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DEVLET ORMAN iSLETMELERIMIZ ’

Prof. Dr. Abdiilkadir KALIPSIZ ®

GIR1S

Devlet ormanlarimiz kirk bes yildan beri devlet eli ile ve devlet orman islet-
meleri tarafindan igletilmektedir. Uretim siiresi uzun olan ormancihikta da kirk besg
yilhk bir ddnem, faaliyetlerin degerlendirilmesi icin yeterli bir zaman aralif1 sa-
yilabilir.

Bu nedenle, ormanciligimizin gecmigini kisaca hatirlatmak, devlet orman iglet-
melerimizin kurulug amacim ve gorevlerini tamitmak, kirk bes yillik faaliyetini 5zet-
leyerek bir durum degerlendirilmesi yapmak, gelecege 1sik tutmasi bakimindan il-
gin¢g bulunmustur.

1. TARIHCE

Eski bir tarihe sahip olan Anadolu'da yerlesme ve savaglar yiiziinden, orman-
lar biiyiik &lgiide yok edilmistir. Ormanlar genellikle faydalanmaya acik (cebeli mii-
baha) olarak goriilmiigtiir. Osmanli Imparatorlugu'nun son zamanlarinda baz koru-
vucu 6nlemler alinmig ise de, devlete gelir saglamak on plinda tutulmustur. Kurtu-
lug Savasi ve Cumhuriyet déneminin baginda da bu tutum ve davranglar siirdiiriil-
miigtiir. Savag sirasinda cikan yanginlar sondiiriilememis, lokomotiflerde yakit ola-
rak odun kullamlmistir. Baltalik kanunu (1920) ile koyliiye verilen orman alanlar:
tarla ve meraya doniigtiiriilmiistiir. Birikmis agac serveti yiiksek olan orman hav-
zalarmin igletilmesi, yerli ve yabanci kuruluslara uzun veya kisa siireli sézlesmelerle
devredilmigtir. Kamu kuruluslarinin, orman Kkdyliilerinin, savag ve afetlerden zarar
girenlerin orman iiriinii ihtiyacimi diigiik bedelle veya bedelsiz kargilamak yoluna
gidilmistir. Ormanlarin korunmas: igin yeterli organizasyon kurulamamig ve énlem-
ler alinamamistir (DIKER, 1947; KUTLUK, 1957; TOYGAR, 1957). Devlet or-
manlarinin igletilmesini {istlenen 6zel ve tiizel kigiler sozlesme kosullarini yerine
getirememigtir. Bu yiizden bir kisim ormanlar zarar gordiigii gibi, ayrica Devlet
de onemli 6&lgiide tazminat Gdemek zorunda kalmigtir (BALKIR, 1957). Keza bu
dénemde de herhangi bir, agaclama faaliyeti gésterilememigtir (EREN, 1957).

Bu durumda yoneticiler ve ormancilar Tiirkiye ormanlarmin ancak Devlet eli
ile igletilmesi halinde korunup kurtarilabilecegini kabul etmislerdir (BERNHARD,

' Bu yazi. Tirkiye Tabiatint Koruma Dernegi'nin «Turkiye Ormanciiginin Genel Durumu» seminerine
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1934: PINAR, 1957). Bu goriigle, 1937 yilinda yayinlanan 3116 sayih Orman Kanu-
nunu ile;

— Ormandan parasiz yararlanma haklam kaldirilmg,

— Ormanlarin korunmasi icin yasaklar konmug ve cezalar dnerilmig,

— Devlet ormanlarimin devlet tarafindan igletilmesi kabul edilmig,

— Devletten baskasina ait ormanlarin denetimi Orman Idaresine verilmis,

— Ormanlarin iyilestirilmesi ve yeni orman kurulmas: i¢cin ylikiimliiliikler geti-
rilmistir.

Keza, 1937 y1l ve 3204 sayilh Kanun ile tiizel kigilife sahip ve katma biitgeli Or-
man Genel Miidiirliigii kurulmustur. 1939 yihinda orman igletme y®dnetmeligi ¢ika-
rilmigtir. Bdylece, devlet ormanlarimi déner sermaye ile ve ticaret gereklerine gire
igletmek ve ormancilik hizmetlerini gérmek ilizere, devlet orman igletmelerinin acil-
masina olanak tanimmmstir.

Mahrukat Kanunu (1938 yilinda) cikarilarak, yakacak odun tiiketimi azaltilmak
istenmigtir. Ormanlar koruma gorevi 1937 yilinda olusturulan Orman Genel Komu-
“tanhifi’na verilmigtir. 1945 yilinda bu gérev de Devlet Orman Igletmelerine devredil-
misgtir.

Yurt ormanlarinin korunmasini giiven altina almak amaci ile c¢ikarilan 1945

yil ve 4785 sayih Kanun uyarinca, ozel tiizel kigilere ait tiim ormanlar devletlesti-
rilmigtir.

2. DEVLET ORMAN ISLETMELERININ GOREVI

1937 yil ve 3116 sayih Orman Kanunu ile dngoriilen ve 1939 yilinda cikarilan
Orman Isletme Y®netmeligine gére kurulmaya baslayip, giderek sayisi artan devlet
orman igletmelerinin goérevleri;

— Devlet ormanlarim iyilegtirmek ve korumak,

-~ Bu ormanlarin amenajman planlarina ve ekonomi gereklerine goére teknik
yontemlerle ve siirekli bir gekilde isletmek,

— Isletmeciligin gerektirdigi isci ve hizmet ici personel yetistirmek,

— Orman i¢i agaclamalar1 yapmak,

— Orman yollar: ve igletme igleri ile ilgili her tiirli tesis ve ingaat yapmak,
arac ve gerecleri saglamak,

— Orman yikimini onlemek lizere fon kurmak,

— Her cesit propaganda ve yayinda bulunmak, mesire yerleri agmak ve iglet-
mek,

— Ozel Kanun ve tiiziiklerle verilen diger gorevleri ve ormana iligkin tiim is-
lem ve hizmetleri gérmek ve bagsarmak

olarak sayilmaktadir (Devlet Orman Igletmesi ve Diéner Sermayesi Yénetmeligi’'nin
1973 yilinda degistirilen 1 nci maddesi).

Bu gorevlerin yerine getirilmesi icin gerekli mali kaynak olarak da orman ge-
liri tahsis edilmigtir.
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3. ORMANLARIMIZIN VE ORMANCILIGIMIZIN O GUNKU DURUMU

Devlet ormancihginin bagladign yillarda ormanlarimizin ve ormancihfimizin du-
rumu, asagida kisaca ozetlenmistir (YIGITOGLU, 1941) :

Tiirkiye'de yapay olarak yetigtirilmis ve orman sayilabilecek biiyiikliikte orman
alani bulunmamaktadir. Tiim ormanlar dogal olarak ve kendilifinden yetigmigtir.
Ormanlar, Tiirkiye yiizeyine egit olarak dagilmamaktadir. Genellikle sahil daglan
iizerinde yer almaktadir. Buna karsihk, Orta ve Dogu Anadolu Bélgelerinde orman-
hik alamn orami % 1 -2 kadardir.

Orman alanlar1 simirlandirilmamis ve belirtilmemigtir. O zamanki kayitlara ve
gbzlemlere gore yaklagik sekiz milyon hektar ormanhk alan bulundugu tahmin edil-
mistir. Bu. alanmm 5,4 milyon hektarmimn koru ormam oldugu ve bunun da sadece 0,4
milyon hektarimin sbzlesmelerle veya gecici olarak resmi ihtiyaglar igin igletildigi
bildirilmektedir. Diger koru ormanlar1 ulasim glicliili nedeniyle igletmeye acilama-
masgtir. : A

Tiirkiye koru ormanlarinda ortalama olarak agac serveti 176 m3/ha, cari ar-
tim 1,9 m3/ha ve genel ortalama artim 1,1 m3/ha gtvde hacm olarak tahmin edil-
migtir. Resmi kayitlara gore, isletilen koru ormanlarindan (0,4 milyor hektar) 1925/
1936 'yillarinda ortalama olarak yilda 500.000 m3 tomruk elde edilmigtir. Kesimler
denetim altinda tutulamadig1 icin, gercek miktarin 3 -5 kat fazla oldugu samlmak-
tadir. Zira, Tirkiye'nin yillik kereste ihtiyaci en az 3,2 milyon m2 olarak tahmin
edilmigtir.

Baltalik orman alam 2,7 milyon hektar olarak verilmektedir. Resmi kayitlara
gore 1930/1936 willar1 arasinda ortalama olarak yilda §00.000 metrekiipe denk ya-
kacak odun elde edilmigtir. Burada da gergcek miktarin 3 -5 kat fazla oldugu kabul
edilmektedir. '

Orman i¢i ve yakim kdoyiiiler igin, orman: ihtiyacim sagladifi, ig olanagi bul-
dugu, mera olarak yararlandifi ve acma suretile tarim arazisi kazandig1 bir kay-
nak durumundadir. Buna karsilik, ekonomik gelismeye ve sanayilesmeye kosut ola-
rak, memleketin kullanacak odun ihtiyaci da hizih artmaktadir. Ounegin, Zongul-
dak bblgesinin maden diregi tiiketimi 1926 yilinda 35.000 m3 oldugu halde, 1935
yilinda 150.000 m3 e yiikselmistir. Kereste fabrikas: sayis1 1923 yilinda yedi iken,
1930 yilinda elliye cikmug, sonraki yillarda da otuz bege diigsmiistiir. Mobilya ve am-
balaj sanayi'inin yilhk ihtiyac:i hizla artmaktadir. Ambalaj sandig: ihtiyacim kar-
gilamak tlizere, yi1lda 20.000 m3 géknar kerestesi ithal edilmektedir. Izmit kagit fab-
rikasimin odun ve seliilloz ihtiyaci dig iilkelerden saglanmaktadir.

Zonguldak havzasimin maden diregi ihtiyaci &nceleri yurt digindan getirilirken,
daha sonra gevre ormanlarindan gelisigiizel kesimlerle kargilanmaya calisilmistir.

Buna karsihk, ulagim giicliigli nedeni ile ormanlarimizin biiyiik bir kism iglet-
meye agillamamgtir. Ulagilan ormanlar da asir1 kesimler yiiziinden tahrip edilmek-
tedir. Akarsu tagimacilifi ve tomruklarin ormanda iglenerek hayvan sirtinda tasin-
mas) 6nemli bir gidere ve kayiba yol acmaktadir.

Orman ﬁrﬁnleri d1§ ticaretinde 1936 yiina kadar ihracat daha fazla iken, bu
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yildan sonra ithalat cogalmigtir. Devletin biitce gelirine ormanlarimiz '% 0,6 -1,2
kadar bir katkida bulunabilmektedir.

Hocamuz, rahmetli Prof. Dr. ALI KEMAL YIGITOGLU’'nun «Tiirkiye iktisadi-
yatinda ormancihigin yeri ve ehemmiyeti: YZE yaymn No: 110, Ankara, 1941» adl
eserinden ve diger kaynaklardan derlenen bu bilgiler, ¢«Ormanlarimizin Devlet ta-
rafindan korunmas: ve igletilmesi» geregini ve zorunlugunu gbdstermektedir (bak:
ANONYMUS, 1938; BERNHARD, 1934; DIKER, 1947; YIGITOGLU, 1941).

4. DEVLET ORMAN IiSLETMELERIMIZIN CALISMALARI
Orman Genel Miidiirliigii, bes yilik bir hazirbk déneminden sonra, 1942 yilin-
dan itibaren hizli bir atihm gbstererek, 1937 yilinda iki ve 1939 yilinda on bes ta-
ne olan devlet orman igletme miidiirliigii sayisim1 1943 yilinda elli doértde, 1944 de
doksan bire, 1946 yilnda yiiz yirmi altiya yiikseltmistir (MIRABOGLU, 1957). 1s-
letme sayis1 arttikca, 1936 - 1937 yillar1 arasinda 1-2 milyon metrekiip olan yilhk
kesim miktar da giderek artmig ve ileri yillarda yirmi milyon metrekiipii asmg-
tir (tablo - 1). Bdylece, ekonomik gelismeye kosut olarak giin gegtikce cogalan or-

man iirlinii ihtiyaci, biiyiik oOlclide yurt ormanlarindan karsilanabilmigtir.

Hizl1 bir yéntem kullanilarak, 1943 - 1947 wyllarinda tiim ormanlarin amenaj-
man planlarn hazirlanmistir. Bu suretle, kaba da olsa Tiirkiye ormanlar1 iizerine
bilgiler elde edilmig ve kesimler bu plidnlara gore yiiriitiilmiigtiir. Daha sonra Kke-
sin amenajman planlari da diizenlenmistir.

Ormana yerlesmek, orman i¢i galigmalar: siirdiirmek ve &zellikle kesilen iiriinii
tagiyabilmek icin, giderek artan bir hizla orman yolu yapimina girigilmigtir. Bu
suretle giiniimiizde seksen bin kilometreye ulasan ormar yollarimiz, Tiirkiye kara-
yolu uzunlugunu da agmig bulunmaktadir. Keza; ytnetim binalari, hizmet evleri,
depo ve kuliibe, tavla, yangin kulesi yapimlari da yiiriitiilmiigtiir (bak: tablo -1,
siitun 3 ve 4).

Miidiirliik ve geflik halinde orgiitlenmis siirekli fidanhklar ile gereken yerlerde
gecici fidanhklar kurulmustur. Bu fidanhklarn iirettikleri fidan sayis1 az olmasi-
na kargin, kapasiteleri genis tutulmustur. Dig yardim fonlarindan da yararlamla-
rak, agaclandirma ve erozyon kontrolii caligmalarina da baglamilmigtir. Ancak, bu
caligmalar kirkbes yilhik siire icerisinde sadece toplam 0,64 milyon hektarhik alan-
da gerceklestirilebilmigtir (bak: tablo -1, siitun 5/8).

Orman koruma hizmetleri Orgiitlenmig, muhafaza memuru ve yangin bekgisi
sayis1 artirilmig, telsizle haberlesme olanag bulunmustur. Orman tahdit ve kadast-
ro calismalar siirdiiriilmiigtiir. Ancak, 1937 yi1l ve 3116 sayihi Orman Kanunu ile
on yil icerisinde tiim devlet ormanlari kadastrosunun tamamlanmas: emredildigi
halde, kirk beg yillik siirede sadece 0,5 milyon hektar:1 (tiim orman alammn 9 401)
tamamlanabilmigtir. 3

Koruma ©onlemi olarak: orman i¢i meralarin iyilestirilmesi caligmalarina bag-
lanmig, orman - k6y iligkilerini diizenlemek ve orman kéyliilerine yardimer olmak
igin bir drgiit kurulmustur. Orman koyliilerine tanman haklar ve yapilan hizmet-
ler, Orman Idaresinin olanaklarimi da zorlayarak, biiyiik boyutlﬁra cikanlmgtir,
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Keza degigik yerlerde 16 adet milli park ve cok saylda mesire yerleri kurularak,
vatandasin yararina sunulmugtur.

Yurt diizeyinde yapilan kesimler ile orman {iriinleri sanayi'inin ihtiyaci karsi-
lanmig ve yeni kuruluglar tegvik edilmistir. Keza, Orman Idaresi de kapasitesi yil-
da bir milyon metrekiip tomruga ulagsmig cok sayida kereste, yonga ve lif levha,
ambalaj ve kontrpldk fabrikalar1 kurmugtur (KALIPSIZ, 1982, s. 78 - 79, genis bil-
gi icin bak: ORMAN BAKANLIGI, 1973, 1978 ve 1980).

Tablo - 1. Devlet orman igletmelerinin caligmalarini yansitan bazi sayisal dederler (OGM yayinlanindan
derlenmisgtir).

yillik toplam | bina | fidanhk| fl48R | ¢opay | toplam
willar kesim yol sayisi| saysi l;ftg :1- agaclama e}:zzﬁn
(milyon m3)| (1000 km)| (adet)| (adet) caliyond (1000 ha) (1000 ha)
1 2 3 4 5 i 6 7 8
1937 a2 = S s 37 R e
1940 0,4 0,2 160 6 50 1,7 —
1945 5,2 16 185 12 | 79 % 08 e
1950 7.0 3| 2,0 1463 15 | 95 21,5 -
1955 8,9 704 samm 19 | 110 25,2 =
1960 12,4 157 | bB516 36 160 107 1,9
1965 14,3 399 | 8167 80 | 345 177,0 36,4
1970 16,7 57,0 10278 | 144 | 443 2725 61,1
1975 208 | 64,4 11468 121 | 496 367,7 86,6
1978 BRg - 71,5 ifi7s] 111 | pes 532,3 106,8

5. GOREVLER! YERINE GETIRMEDEKI BASARISI

Devlet orman igletmelerinin kurulugundan bu yana kirk beg yl ge¢mig bulun-
maktadir. Uretim siiresi ¢ok uzun (50-150 yl) olan ormancilikta da kirkbeg yil
azimsanmiyacak bir zamandir. Kurulug yillarinda dikilen fidanlar, bugiin 40-45 ya-
sinda mesgcereler olusturmustur. Gercekten, LU, Orman Fakiiltesi &grencilerinin
silvikiiltiir dersinin uygulamas: olarak o yillarda diktikleri fidanlar ile Silvikiiltiir
ve Orman Hasilat1 Kiirsiilerinin yaptirdiklar1 agaglamalar, bugiin orta yaga ulag-
mig birer mesgcere haline gelmis bulunmaktadir. Tarsus’ta gergeklegtirilen okaliptus
agaglama alanmindan traglama kesimlerle bir kag¢ kez iiriin alinabilmigtir. Boylece,
devlet orman igletmelerinin kirk bes yili bulan caligmalarimi da deferlendirebilmek
icin yeterli bir siirenin ge¢mis oldugu kabul edilebilir.

Tutarh bir degerlendirme ancak, devlet orman igletmelerindeki olaylar1 drnekle-
me yoluyla ya da giivenilir ve yarayigh istatistik veriler yardim ile, zaman siireci
icerisinde ve bilimsel ytntemle incelemek suretile gercgeklestirilebilir. Oysa, elimiz-
de sadece Orman Idaresinin bagka amaclar igin hazirlanmig ve bazen birbirini de
tutmayan istatistik yaymnlar bulunabilmektedir. Yine de bu istatistiklere, baz1 ya-
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yinlara, Srnek olaylara ve gbzlemlere dayanarak, kaba bir degerlendirme yapila-
bilmektedir. Bu degerlendirmeler, Tiirkiye ormanlarimn ve ormancihfimn dinkil ve
bugiinkii durumunu kabaca kargilagtirmak suretile yliriitlilmiigtir.

Gecmigte belirli bir agaclama caligmas1 yapilmadifa halde, bu ddnemde 0,64
milyon hektar alanda orman igi ve orman disi afaclama ve erozyon kontroliiniin
gergeklegtirildigi bilinmektedir (bak: tablo-1, siitun 7 ve 8). Oysa sadece bozuk
orman olarak 7,5-8 milyon hektar alamin afacglanmasi gerekmektedir (SAATCI-
OGLU, 1079, s. 24). Bu durumda, kirk beg yil icinde gerceklegtirilen afaclama ve
erozyon kontrolii galigmalari, sézii edilemiyecek bir miktar olarak bulunmaktadir.

On yil igerisinde tamamlanmasi yasa geregl oldufu halde kirk bes wilda tim
orman alammin sadece % 401 smirlandirilabilmigtir. Simrlandirilan orman alanla-
rinda da anlagmazhiklar Snlenememigtir! Orman amenajman envanter sonuglarina
gbre orman tammina giren alanlarin toplam ylizblgiimiiniin evvelce tahmin edilen
10,5 milyon hektar yerine 20,2 milyon hektar oldufu anlagilmigtir. Fakat bu alann
% 56’siun (11,3 milyon hektar) seyrek ve bozuk koru ormam ile bozuk baltaliklar-
dan olustugu goriilmiigtiir. Bozuk orman alanlarinda yilik artim 0,2-0,3 mS/ha
kadar bulunmugtur (OGM 1980’den hesaplanmugtir). Hemen agaclanarak potansiyel
verim giiciine ulastirilmas1 gereken bu alanlarn kirk beg yilhk g¢ahigmalar sonunda
bu durumda kalmig olmasi, cevlet orman igletmelerinin ana gdorevini yerine getir-
medifinin agik bir kamtidir!

Tiirkiye ylizeyinde devlet orman igletmeleri kurularak ve karayollar1 uzunlugu-
nu agan Olglide orman yollar1 yapilarak, devlet ormanlarimin hemen tamam iglet-
meye acilmigtir. Bu suretle, resmi kayitlara gore evvelce 0,5 milyon metrekiip olan
yitik kesim miktar: 22,2 milyon metrekiipe ulagtinlmigtir. BOylece, yildan yia ar-
tan orman diiriinleri ihtiyaci, yurt ormanlarindan kargilanabilmigtir. Fakat yapilan
kesimlerde gogu kez ormanin gelecegi diigiinlilmeksizin, sadece fazla {iriin almak
gozetilmig ve silvikiiltlir teknifi gereklerine uyulmamgtir!

Devlet orman igletmelerinin uyguladigi kesimler de maalesef, biiyiik elegtiriye
yol acrmig olan 1920 - 1937 donemi «o6zel tegebbiis» orman igletmecilifinden daha
farkll olamamgtir. Ormanlarimzda yasa geregi, amenajman plénlarina gore kesim- -
ler yapilmigtir. Fakat, artan orman iiriinii ihtiyacim gidermek ve kurulugu yeni olan
orman igletmelerinin yatirim ve yodnetim giderlerini kargilayabilmek iizere, teknik
dis1 ve orman yikimina yol acan cgegitli eylemlerde de bulunulmustur. Kesimler yol
civarinda yogunlagtirilmig, igletme tarafindan hazirlanan ©zel planlarla «kaba te-
mizlik» ve «imar -isldh» adlan ile, orman varhifim tehlikeye diigiiren kesimler ya-
pilmigtir. «Imar kesimi» adi altinda, megcere hacmunin 1/3 iine varan agir1 kesim-
lerle sbmiiriilen ormanlarda olugan bogluklarin yabanlagtif1 gtzlenmektedir (ZED-
NIK, 1963, s. 55-56). Son yllarda Tiirkiye yiizeyinde her orman serisinde yag si-
niflar1 olugturmak amaci ile diizenlenen amenajman planlarimn uygulamalamn da,
daha biliyilk ve onarilmaz bir orman yikimina neden olmaktadir!

Ornegin, Dogu Karadeniz l4din ormanlarinda yag simiflari ySntemine gbre ha-
zirlanan amenajman plinlarimin kismen uygulanmasmin sakincalari, hemen gboriil-
miigtlir. Traglama kesimleri sonunda agaclandirilamiyan ya da agaclamada bagari
saglanamayan 7000 hektar alan bulundugu bildirilmektedir (SAATCIOGLU, 1979,
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s. 36). Anket yoluyla yapilan bir aragtirmada, Antalya Orman Bagmidiirligl or-
manlarinda 1975 - 1979 yillarinda traglama olarak kesilen mescerelerden 3573 hek-
tar alanin agagla.na.madlg’l saptanmistir (OZDEMIR, 1982, s. 11). Gerede orman-
larinda da amenajman planma goére yirmi yilda 7300 hektar ormanin genclestiril-
mesi 6nerildigi halde, gecen 14 yilda sadece 1500 hektarda genclegtirme girigimin-
de bulunuldugu ve bunun da 500 hektarina genclik getirilemedigi yazilmaktadir.
Koyliinlin direnmesi yiiziinden genclik alanlarimn - korunamadigi belirtilmektedir
(ALTOGLU, 1981). Bagka bir yaymnda da, Isparta - Siitciiler Igletmesi Karadag se-
risinden, orman igletmeciligi yoluyla ormansizlasma {izerine somut ornekler veril-
mektedir (KOC, 1980).

Dénemsel olarak yapilmakta olan amenajman envanter sonuglarim her plin
iinitesi icin karsilastirmak, cok &gretici olacaktir. Ancak, envanter ytntemleri fark-
I1 ve standart hatalarimin yiliksek bulunugu, objektif bir kargilagtirmaya olanak ver-
memektedir. Buna ragmen, Antalya bélgesi ormanlarinda 1926 ve 1946 wyllarma
ait iki ayn &lcii sonuclarim yiizélglimii bakimindan kargilagtiran bir aragtirma, il-
ging bir 6rnek olusturmaktad:r Bu arastirmaya gore, Antalya yodresinde 1927 - 1946
donemindeki yirmi yil icerisinde orman alanimin ‘% 9 eksildigi, koru ve baltalik mesg-
cerelerinin de % 78 ve 9% 63 oraminda bozuk mescerelere doniigtiigii bildirilmekte-
dir (DIKER - SAVAS, 1947, s. 16-20). Halen Tiirkiye ormanlarmm ¢% 56 s1 da,
yilhk artimm 0,2-0,3 m?/ha olan bozuk nitelikli mescerelerden olugmaktadir.

Ormanlar1 nitelik ve niceiik bakimindan gelistirmekle gorevli olan devlet or-
man igletmelerinin neden oldufu bu sonuglar, maalesef kendi ilkelerine ve amag-
larna tamamen ters diismektedir (KALIPSIZ, 1982, s. 79 -82).

Orman igcisi yetistirmek ve donatmak, orman kdylisiinii islendirmek ilizere ye-
terince onlem ahnmamistir. Kesimden pazarlamaya kadar gecen agamalarda iiriin
niteliginin korunmas: yolunda gerekli ozen gosterilememigtir (GURTAN, 1970 -
1978).

Orman koyliilerine tanmnan haklar, yapilan hizmetler ve verilen krediler, Or-
man Idaresinin ana gbrevlerini aksatacak ve mali giiciinli diigiirecek Loyutlara ulag-
migtir (ORMAN BAKANLIGI, 1978 ve 1980). Yine de bu &nlemlerin orman koru-
ma sorunlarini cézemedigi bilinmekte ve bu yondeki yarayishg: kuskulu bulunmak-
tadir. Keza, orman suglarimi dnlemek amacile gosterilen cabalar ve almman &nlem-
ler de maalesef yeterince etkili olamamigtir. Orman suclar, yangin ve otlatma za-
rarlari durdurulamamigtir (CANAKCIOGLU et. al. 1981; OZDONMEZ, 1965).

Ormanda iretimi artirmal (agaglama) amaci ile Snemli bir harcama yapl-
mamgtir. 1937 - 1978 yillan arasinda agaclama giderleri, satig gelirlerinin sadece
% 4 1 diizeyinde kalmigtir. Buna karsihik, yol - telefon - bina yapimi ve onarim igin,
yillik satig gelirlerinin 9% 11 ini agan &lgiide harcama yapilmigtir (OGM istatistik-
lerinden hesaplanmigtir). Boylece, odunun maliyeti hemen sadece kesim - tagima -
pazarlama ile yonetim giderlerinden olustugu halde, artirmah satig fiyatlar1 anor-
mal yilikselmeler gbstermistir. Buna karsin, genel biitceye de bir katkida bulunu-
lamamigtir. Keza, ormanciik sektériiniin milli gelir icerisindeki pay: 1937 yilinda
7 1,0 oldugu halde, sonralar1 siirekli azalarak % 0,5 e kadar diigmiigtiir! Orman
Uriinleri ithalati da ihracata kiyasla ortalama % 25 bir fazlahk géstermigtir.



DEVLET ORMAN ISLETMELERIMIZ 35

Ormanlarmizin ve ormanciligimizin kabaca, bugiinki durumu ve sorunlarimn
kirkbeg yil dncesi ile kargilagtirllmasindan: bunca dzverili emek ve cabaya karsm,
devlet orman isletmelerinin de basarih olamadigi, Ozellikle ormanlar1 onaramadigl,
hatta yer yer orman yikimuna neden oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Kugkusuz,
bu sonug: Szel sektériin daha basamh olacagim gosteremez. Zira, Snceki donemde
bzel sektér ormanciifn da denenmig ve ormana zararl davramsglar belirlenmigtir.
Bu yiizden tek yol: devlet ormancihifmin ybnetim hatalarim saptamak ve bu ha-
talar1 diizeltmek, olmahdir!’

6. ONERILER

Devlet orman igletmelerini amacina yoneltmek ve akla uygun bigcimde ydnet-
mek icin diisiiniilen goriiglerimiz agagida b&zetlenerek, tartigmaya acilmigtir :

— Dogal - sosyal - ekonomik yasa ve kurallara karsi cikilmamahdir! Bu yasa
ve kurallarin, hukukun da iizerinde bulundugu kabul edilmelidir! Ormam korumak,
hi¢ degilse degerlendirebilmek igin: cevrenin ve pazarin ormani yikima gbotiirecek
dlciideki zorunlu beklentileri, kesinlikle fakat ederi karsihfinda yerine getirilmeli-
dir. Keza, dogal-sosyal bakimdan orman hizmetlerine zorunluk goriilen yerler -
ekonomik bakimdan «yapilabilir» bulunmasa da, oncelikle agaclanmalhdir. Fakat
agaclama giderine ydre tiizel Kkigiligi ve devlet de katilmahdir.

— Orman koyliilerine karsiiksiz yardimlar yerine, orman igcisi olarak eJit-
mek ve yetistirmek - iglendirmek - uygun {icret politikas: ile meslegine baglamak
yolu tercih edilmelidir. Bu konuda ozellikle agaclama caligmalar1 &nemli bir iglen-
dirme alam olarak goriilmelidir.

— Sosyo - ekonomik konumuna gore bugiin i¢in «girilemez» bulunan ormanlar,
uygun bir zamana kadar igletmeye acilmamalidir. Bu ormanlardan bir siire sadece
cevrenin orman {riinii ihtiyacim kargilamakla yetinmelidir. Bir ormanin igletme
amac1 ve teknoloji yogunlugu, sosyo - ekonomik korumuna gbére kararlagtirilmali-
dir. Ornegin, yakacak odun veya yemlik yaprak ihtiyaci zorunlu olan ya da turis-
tik dnem tagiyan bir ormanda bu taleplerin kargillanmasina agirhk verilmelidir. Ke-
za, pazara yakin ve iiriin tarife bedeli (ormandaki degeri) yiiksek bulunan orman-
da yogun bir teknoloji uygulanmahdir. Buna karsilik, bugiin i¢in tarife bedeli men-
fi bulunan ve tasima giderlerini kargilayamiyan bir ormana da yatirmm yapilma-
mahdir. Yatinrm olanaklarinin dagitiminda, ormanlarim dogal - sosyal - ekonomik ko-
numu dikkate alinmahdir (bak: KALIPSIZ, 1970, s. 24 -96).

— Orman amenajman planlari, devlet orman igletmelerinin denetlenmesinde de
etkin bir ara¢ olarak kullamlmaldir. Buna kargihk, planlar: ormanin dogal - sos-
val - ekonomik durumuna gire ve gercekei olarak diizenlenmelidir. Devlet orman ig-
letmeleri ve orman serileri bagimsiz iiniteler olmadig: igin, planlama da: memileket -
bélge - igletme - orman serisi diizeylerinde ve birbirine bagh bir biitiin olugturacak
bigimde hazirlanmalidir. Plan birimi ve teknik faaliyet linitesi olan megcerenin ge-
lecegi: bulundugu orman havzasinin igletme planmindaki sosyo - ekonomik durumus-
na ve havzanmn plén diizenine gbre, fakat silvikiiltiir gereklerinin (doganin) simr-
ladifn tavan igerisinde kararlagtirilmalidir. Ornegin, «girilemez» olarak nitelenen
bir orman havzasinda sadece c¢evrenin {irlin ihtiyacini karsilayacak ve ormammn do-
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Zal yapisini bozmayacak &lgiide bir yararlanma ile yetinilmelidir. Buna kargilik,
30syo - ekonomik konumu cok elverigli bir orman topraginda: tiir defistirme, agac-
lama, megcere bakimi, sulama, giibreleme vb. olarak, yogun bir teknolojinin uygu-
ianmas1 planlanmalidir.

— Devlet orman igletmelerinin yatirim olanaklar:1 oncelikle, girilebilir tiim or-
man topraklarim en kisa siirede normal sikhkta megcere kuruluglarina doniistiir-
mege (agaclamaya) harcanmalidir. Orman iretimini gerceklegtiren, agaclardir! yol,
bina ve tesisler amacg degil, aractir!

— Ormanda yapilacak kesimlerde silvikiiltiir kurallarina kesinlikle uyulmal-
dir. Ormanin gelecegini giiven altina almadan kesim yapilmas: halinde, sorumlu-
lar hakkinda Orman Kanununa gére usulsiiz kesim yaptiklarn icin kovusturma acil-
malidir! Gorevliler, ormancihik teknigi yoniinden siirekli olarak denetlenmeli, ihmali
ya da bilgisizligi goriilenler cezalandirilmahdir.

— Ormancilik, dogal - sosyal - ekonomik cevre kogullarina goére karar verilmesi
ve uygulanmasi gereken c¢ok duyarli bir tekniktir. Uygulayicinin yeter &lgiide bilgi
ve deney sahibi olmasi, cevre kosullarim tamimas: gerekmektedir. Bu nedenle, tek-
nik elemanlarin meslek igi egitimi ile siirekli yetigtirilmeleri, belirli yérede ve go-
revde uzun siire hizmet vermeleri saglanmahdir.

— Ormancilik, teknik bir faaliyettir. Fakat bu faaliyet, memleketimiz kosul-
larinda. c¢evre ile cikar catigmalarina veya uyusmalarma yol agmakta, politik bir
glc olusturabilmektedir. Devlet orman igletmelerinin bagarisizlifimin Snemli bir ne-
deni de, orman hukukumuzun dogal - sosyal - ekonomik yasa ve Lkurallam dikkate
almaksizin diizenlenmis olmasidir! Bu durumun diizeltilmesi, buna karsihk, orman-
cimn da kigisel veya politik cikar catigmalarina kurban edilmemesi gerekmektedir.

— Genellikle biitiin devlet igletmelerinde yapisal olarak énemli yénetim kusur-
lar sb6z konusudur. Devlet orman igletmeleri de bu kusurlardan armmig degildir!
Orgiitlenme, yetki ve denetim &nlemleri ile bu kusurlar en aza indirilmelidir.

Devlet orman igletmelerimizin kirk beg yillik siiredeki calismalarim degerlen-
dirmek, aksayan yanlarimn diizeltilmesi i¢in yapilan &nerileri tartisarak dogru yolu
bulmak ve izlemek gerekmektedir. Bir kérdiigiim olan «orman sorunu» - difer so-
runlarimiz gibi, ancak bu yoldan coziilebilir!
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