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Oz

Caligmada neoliberal kiiresellesmenin izdiisiimiinde yoksulluk sorunsalinin ve sosyal politika-
larin tarihsel siireg icerisindeki doniisiimii ve goriiniimleri analiz edilmektedir. Bu baglamda
tartigma, oncelikle yoksulluk sorunsalinin derinlestigi sanayi devrimini ve bu dénemdeki tartis-
malt refah devleti anlayisini ele almaktadir. Avdindan tarih sahnesine egemen olan neoliberal
kiiresellesme kiskacinda; yeni yoksulluk ve sosyal politikalar tartismanin odagimi olusturmakta-
dir. Yoksulluk ve sosyal politika olgusunun tarihsel arka plani oldukca uzun bir gegmise sahip
olsa da, ¢calismada bu olgu goriiniirliigiiniin belirginlestigi sanayi devrimi ve sonraki dénemler
iizerinden analiz edilmektedir. Sanayi devrimi ile yoksulluk sorunsali ve sosyal politikalar tari-
hin hicbir déneminde olmadig: kadar belirgin hale gelmistir. Sanayi devrimi sonrasinda kiire-
sellesme ve yiikselen neoliberal politikalarla; yoksulluk ve sosyal politika algisinda da degisimler
olmugtur. Son olarak neoliberal kiiresellesme ile piyasa toplumunun yiikselisi sosyal politika ve
yoksullar iizerinden yeni tartigmalar: dogurmustur. Bu baglamda sanayi devriminin piyasa eko-
nomisi risklerine kars: gelistirilen keynesyen refah devleti politikalar1 ve elestirileri alt temalar
iizerinden tartigilacaktir. Caligma, yoksulluk sorunsalini bu temel dinamikler cercevesinde cok
yonlii tartigmay: amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler:  Kiiresellesme, Neoliberalizm, Sosyal Politika, Yoksulluk.
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Changing Social Policies and the Problem of
Poverty

Abstract

In this study, the transformation and appearance of the poverty problem and social policies
through the historical process in the projection of neoliberal globalization have been analyzed. In
this context, the discussion has primarily dealt with the industrial revolution, in which the pov-
erty problem deepened, and the controversial intellection of the welfare state in this period. Then,
in the grip of neoliberal globalization that dominates the stage of history; new poverty and social
policies have constituted the focus of the discussion. Although the historical background of the
phenomenon of poverty and social policy has a long history, the study has been analysed on the
basis of the industrial revolution and subsequent periods, where its visibility has become clear.
With the industrial revolution, the poverty problem and social policies have become more evident
than in any other period of the history. Changes in poverty and social policy perception have also
been with globalization and rising neoliberal policies after the industrial revolution. Finally, the
rise of the consumer society with neoliberal globalization has led to new discussions over the social
policy and the poor. In this context, Keynesian welfare state policies and criticisms developed
against the market economy risks of the industrial revolution will be discussed through sub-
themes. This study aims to discuss the poverty problem from multiple perspectives within the
framework of these basic dynamics.

Keywords: Globalization, Neoliberalism, Poverty, Social Policy, Poverty.
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Giris

Yoksulluk sorunsali, gliniimiiz postmodern diinyasinin en 6nemli sorunlari-
nin basinda yer almaktadir. Oldukga genis bir tarihsel siirece sahip olan yok-
sulluk sorunsali, insanlik tarihinde koklii degisiklere sebep olan Sanayi Dev-
rimi ile zirve noktalarindan birine ulagsmstir. Sanayi Devrimindeki kapitalist
iretim iligkileri ile toplumda sermaye (burjuva) ve emek (isci) aksl iki ug stf
tarih sahnesinde merkezi 6neme sahip bir yer edinmistir (Aydoganoglu,
2010). Kapitalist paradigma eksenli ilerleyen Sanayi Devriminde, toplumda
azmliklik olan burjuva smnifi giinden giine zenginlesirken, toplumun biiyiik
cogunlugunu olusturan isciler ise yoksullasmaya dogru siiriiklenmislerdir.
Bu kutuplasma ile bir yandan yoksulluk kitlesellesirken 6te yandan zenginlik
bir avug azmhgm elinde yogunlagmustir. Endiistri teknolojisinde meydana
gelen degisimler; kirsalda yasayan niifusun biiyiik boliimiinii kentlere isci
olarak go¢ etmeye zorlamistir. Dogal yasam alanlarindan kopup gelen ve
miilksiizlestirilen emek giicti, kentlerdeki fabrikalarda emeklerini {icret kar-
sihiginda fabrika sahiplerine yok pahasina satmak zorunda kalmistir (Marx,
2011, 5.620-621). Fabrika sahipleri ile is¢iler arasindaki bu iliski temelde; eme-
gin agir somiiriisiine dayanmaktadir. Isciler emeklerinin kargihgmi alama-
mis yahut diisiik {icretler ve kotii kosullar altinda ¢alismak zorunda birakil-
mistir. Bu donemin 6nemli gelismelerinden biri ise makinelerin tiretim stire-
cine hizla dahil olmasidir. Boylelikle kas giicti yerini her gegen giin makine-
lere birakmus, dolayisiyla insan emegine duyulan ihtiyag her gecen giin azal-
mustir. Bu durumda; emekleriyle gecimlerini saglamakta zorluk ¢ekenlerin,
kentlerin ¢eperlerine yedeklenmis issizler ordusunun, tarim emekgilerinin,
kirsaldan gelen miilksiiz koyliilerin, kisaca iirettiklerinden daha azini almak
zorunda kalan ve emeklerini kullanmalarma olanak tammmayan, emekgi
dahi olmalar1 miimkiin olmayan diglanmuis kitlelerin (Kose ve Bahge, 2009,
5.392) yoksullukta ortaklasmalarina neden olmustur.

Bu cerceveden hareketle, bu calismada literatiir taramasi teknigi kullani-
larak elestirel bir perspektif ile Sanayi Devrimi donemindeki koklii degisim-
ler ve bu degisimlerin giintimiiz kiiresel yapisindaki yansimalar: incelen-
mektedir. Bu koklii degisimler gercevesinde issizlik ve yoksullugun giinden
giine nasil derinlestigini tartismaya agan bu ¢alisma, ekonomik ve toplumsal
yasam tizerinden refah devletinin ortaya ¢ikisini ve beraberinde getirdigi sos-
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yal politikalar1 sorgulamaktadir. Daha sonrasinda refah devleti ve sosyal po-
litikalartyla iligkili olan keynesyen politikalarin nasil uygulandigmin sorgu-
sunun ve elestirisinin yapildig1 bu calismada, neoliberal kiiresellesme olarak
kavramsallastirilan giintimiiz ekonomik ve toplumsal yapisinda yoksulluk
sorunsali incelenmektedir.

Sanayi Devrimi Yoksullar

Sanayi devrimi ile beraber; hizla artan is boliimii, teknolojideki gelismeler ve
bu gelismeler sonucu artan makinelesme ve emegin fabrika disiplini ile kont-
rolii, esitsiz bir gelisimi ortaya koymus ve bu gelisim yasasi ile birlikte bir
yandan zenginlerin serveti artmis diger yandan ise sefalet endise verici bo-
yutlara ulasmistir. Bu dénemde metalastirilan emegin somiiriisiiniin, sosyal
sorunlarm (yoksulluk, issizlik, hastalik, vs.) ve sosyal gerilimlerin giderek art-
tig1 goriilmektedir (Giiven, 1995). Dolayisiyla gittikce artan igsizlik ve bunun
dogal sonucu olarak artan yoksulluk, kapitalist sistemde belirli sorular1 giin-
deme tagimistir. Sanayi kentlerine dogru yasanan yogun emek gogliyle artan
yoksulluktan kurtulmanin formdilii olarak sunulan ¢alisma etigi ve yoksulluk
yasalari da artik is goremez hale gelmistir. Burjuva siifinin yogun somiiriisii
ve artan istthdam sorunlariyla birlikte is giicii giderek kitlesel yoksulluga itil-
mistir. Topraklarindan koparilip sanayi kentlerine go¢ eden niifus, kapitalist
uretim iligkileri icerisinde ezilmis ve bu dénemde insan sadece tiretime dahil
oldukca var olabilmistir. Bauman'in (2003) da belirttigi gibi, bu donemde;
olast herhangi bir durumdan dolay1 degisime ayak uyduramayanlar, iki ya-
kasini bir araya getirmesi miimkiin olmayanlar, ortaya ¢ikan kogsullar altinda
varligin bile siirdiiremeyenler ve hayatlarm siirdiirmek igin gelir saglama
gerekliligi bulunan insanlar icin bir alternatif bulunmamaktadir. Bauman’a
gore her birey fabrikanin carklar altina stiriiklenemezdi; fabrikadaki zor ca-
lisma sartlarmin {istesinden gelebilecegini kimsenin diisiinemeyecegi giic-
stizler, sakatlar, hastalar ve yashlar gibi gesitli dezavantajli gruplar bulun-
maktaydi. Bu gruplar her kesim igin bir tehdit olusturmakta ve beraberinde
kapitalist topluma dair ciddi sorgulamalar getirmekteydi (Ilkin, 1973).

Bu sorgulamalar diisiiniilenin aksine, 6ncelikle yoksullarin lehine ol-
mamustir. Baglangicta yoksulluk bireyin bir tercihi olarak goriilmiis veya yok-
sullardan kurtulmanin kesin ve ucuz yollar1 aranmistir. Bu durumu en iyi
Carlyle'nin (1996) ve Himmelfarb'm (1984) o donemde yoksulluk {izerine
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yazdiklar1 metinlerde gormekteyiz. Carlyle (1996) soyle aktarir: “Eger yok-
sullar sefil bir duruma diisiiriiliirse biiytik Ol¢lide azalacaklardir. Ttim fare
availari su sirr1 bilir; tahil ambarimn deliklerini tikaymn, devamli miyavlama-
lar, panik ve patlayan tuzaklarla baslarma bela olun, suglanabilir emekgileri-
niz ortadan kaybolacaklar ve binay1 terk edeceklerdir. Aksi takdirde caiz
olan, daha kisa, belki de daha az sorun ¢ikaran metot arseniktir.” Himmelfarb
(1984) ise soyle agiklamaktadir: “Yoksullar, fareler gibi, bu metotla gercekten
ortadan kaldirlabiliyor ya da en azindan goriis menzilinin disina itilebili-
yordu. Gereken tek sey, yoksullar ve talihsizlerin sadece yok edilmesi gere-
ken bir bela oldugunu farz ederek onlara fareler gibi davranma kararlili-
gryd.”

Bauman'a (1999, s.23) gore yoksullardan o donemde basitce kurtulmaya
dair bir yontem mevcut degildi ve bunun yoklugunda, daha az miikemmel
olan bir bagka ¢6ziim bulunmasi gerekmekteydi. Bu nedenle sosyal politika-
larda reformlar yapilmaya baslandi. Sosyal politikalar giintimiizde oldugu
gibi o donemde de sermaye lehine aragsallastirilmistir. Boylelikle sosyal po-
litikalar sayesinde, issiz ordusu stirekli din¢ tutulmaya calisilarak, gerekti-
ginde kullanima hazir hale getirilmistir. Ayrica sosyal reformlar baslangicta
calisma etigine hizmet edecek sekilde tasarlanarak, yoksullara kotii kosullar
altinda ¢alismaktan baska secenek birakmayacak sekilde hazirlanmistir. Ba-
uman’a (1999, s.28) gore diiskiinlerevi disinda yardim yok kurali, ‘seceneksiz’
durumu olusturma hamlesinin bir belirtisidir. Ayr stratejinin bir diger belir-
tisi kit kanaat yasamin 6zendirilmesidir, yani {icretleri ¢alisilacak ertesi gii-
niin safagina kadar hayatta kalabilecek derecede diisiik tutmak ve boylece bu
yogun ¢alisma giliniinii bir zorunluluk, bir ‘seceneksizlik’ durumuna sok-
maktir. Sanayi devrimindeki {iretim iligkilerinin yarattig1 bu kriz refah dev-
letinin ortaya ¢ikisina kadar tiim yogunluguyla devam etmis ve refah devle-
tinin tirettigi sosyal politikalar ile bu segeneksizlik durumuna ¢oziim aran-
maya ¢alisilmustir.

Refah Devletinin Yiikselisi ve Sosyal Politikalar
Tarih boyunca biitiin insan gruplarinda bakiminu siirdiirmekte zorluk ¢eken;
engelliler, yoksullar, yetimler, issizler, akli dengesi bozuk olanlar gibi insan-

lar bulunmaktadir. Haliyle her donemde bu gruplarm ihtiyaglarimn karsilan-
mas1 amactyla gesitli politika ve stratejiler gelistirilmistir (Zastrow, 2015:18).

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi ¢ 3759



Orhan Orhun- Osman Simsek

Bagka bir ifadeyle, sosyal politikalar medeniyetin baglangicindan beri var ola-
gelmistir. Sosyal politikalar bu boyutuyla bize genis tanimimi sunarken,
0zelde sanayi devrimiyle birlikte sosyal politikalarin isci sinifi merkezli oldu-
gunu sunmaktadir (Koray, 2008, s.4).

Sanayi devrimi sonrasi artan kitlesel yoksulluk karsisinda refah devletinin
yiikselisine tanik olmaktayiz. Bauman (1999, s.67) refah devletini, “tiim uy-
ruklarinin refahini (yani sadece hayatta kalmaktan fazlasin; belirli bir top-
lumda, belirli bir zamanda, onurlu bir sekilde hayatta kalmay1) saglamanin
devletin yiikiimliiliigli oldugu” seklinde ifade etmektedir. Senkal’e (2005)
gore ise refah devleti, kapitalist {iretim iligkilerine sahip toplumlarda sanayi-
lesmenin dogurdugu sorunlar, giivensizlik ve esitsizlik karsisinda siyasal
haklarin gelismesi ile beraber, devletin bu siire¢ karsisinda tepki gostermesi
ve engellemesi gerektigi diisiincesi ile gelismektedir. Senkal (2005) refah dev-
letini, ailelere ve bireylere asgari gecim giivencesi veren, olasi toplumsal teh-
likeler karsisinda onlar1 koruyan, sosyal giivenlik imkani taniyan, barmma,
saglik, egitim gibi sosyal hizmet alanlarna belirli standartlar getiren devlet
olarak tanimlamaktadir.

Genis tanimu ile refah devleti, kapitalist ekonominin ve bu temelde olusan
siyasal yapimn dinamiklerini koruyarak, kapitalist ekonominin sebep oldugu
esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve kapitalist ekonominin sundugu imkanla-
rin toplumun tiim bireyleri tarafindan yararlanilmasi ile hiimanist bir te-
melde yasam saglama gorevini {istlenen devlet olarak tanimlanmaktadir.
Sosyal devlet anlayisi, sosyal adaletin ve sosyal barisin saglanmasini amag
edinen, sosyo-ekonomik hayata miidahaleyi normallegtiren ve gerekli kilan
devlet anlayigidir (Ozbudun, 1995). Ayrica sosyal devlet anlayisi, vatandas-
larma asgari bir yasam sunarak onlarin sosyal durumlarini ve refahlarin {ist-
lenen devlet anlayisi olarak da tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2005). Giinii-
miizde de siklikla giindeme gelen asgari bir yasam diizeyinin smnurlarini, hala
egemen/burjuva ¢izmektedir. Bu agidan sosyal politikalar sanayi devriminde
oldugu gibi giintimiizde de kitleleri asgari bir yasamin sinirlari iginde tahay-
ytil ederek, baski ve kontrol mekanizmasi olusturmaktadir.

Sallan Giil'e (2004, s.144) gore kabaca sosyal refah devleti, sanayilesmis til-
kelerde ortaya ¢ikmis olan bir form olarak tanimlanmaktadir. Bu {ilkelerde
sosyal refah devletinin ortaya ¢ikmasmin sebebi ise, kapitalizmin yasadig:
krizler ve bu krizler ile ortaya ¢ikan zorunlu degisimlerdir. Sanayi devrimiyle
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birlikte kapitalist sistemde yoksullugu arttiran iki temel kriz meydana gel-
mistir. Bunlardan ilki, makine teknolojisinin gelisimi ile emege duyulan ihti-
yacin azalmast ve {iretim fazlaliginimn ortaya gikisidir. Digeri ise kapitalist ide-
olojinin tiiketim toplumu {izerinden kendini devam ettirmesi ile ortaya ¢ikan
yoksulluk ve sosyal politika bazli sorunlardir.

Bauman'a (1999, 5.68) gore refah devletinin temel islevleri soyle siralana-
bilir: Refah devleti 6ncelikle, kriz ve buhran dénemlerinden olumsuz etkile-
nen, dolayisiyla issiz kalanlarin ‘normal davranma’simi saglamaktadir. Son-
rasinda ise isler yoluna girdiginde, sanayinin ihtiya¢ duydugu ‘yedek issiz
ordusu’nu her daim kullanim ve hizmete uygun sekilde calismaya hazir tut-
maktadir. Boylece refah devleti bireylerin hizmet sunamadig1 anlarda dogru
bicimde muhafaza edilmesini saglamaktadir. Refah devleti, calisma etigiyle;
calisma ve sosyal yasami1 canli tutarak, tiretimin oniinde olusabilecek aksi du-
rumlar1 azamiye indirmeye katki sunmaktadir. Refah devletinin bir diger
onemli islevi ise, "emegin yeniden metalastirilmasi” igin sagladig: alt yapidir.
Fabrikalarda hizmete her an hazir emek giiciinden olusan diizenli bir stok
olusturulmast i¢in; onlara egitim, saglik, konut saglanmis ve fakir ailelerin
cocuklari igin saglikli beslenme olanagi yaratilmistir. Bu sayede refah devleti
tek basma sirketlerin yahut firmalarn ulasamayacag topyek(in bir verim
elde etmistir. Bunlarin yaru sira, refah devleti bir hak olarak; sanayi done-
minde gostermis oldugu basari ile baris getirici ve baris1 koruyucu isleviyle
de algilanmistir. Bauman (1999, 5.68-69), tiim bu sonuglarin uzun vadede bur-
juvanin lehine isledigini ifade ederek; refah devletinin, iscilerinin burjuvanin
belirledigi yasalara itaatini daha iyi sagladigini ve bunu salt baskic1 ve zorba
tedbirlerle desteklenen ve yiiksek enerji harcanan calisma etiginin yapabile-
ceginden ¢ok daha ucuza ve az enerji kullanarak basardigini vurgulamakta-
dur.

Ozdemir (2007, s.177) refah devletinin gelisim ve degisimini genel olarak
su siniflandirmalar tizerinden incelemektedir: Sanayi devrimi 6ncesi olarak
da kabul edilen 1980 6ncesi donemde var olan sorunlarin ¢oziimii i¢in go-
niillii kuruluslarimn, aile kurumunun, hayirseverlik siartyla harekete gecen ku-
rumlarin ve genel olarak bu sorunun ¢oziimii igin gerekli sorumlulugu his-
seden igverenlerin ve devlet gelir yatirimlarmim var oldugu goriilmektedir.
Daha sonrasinda, 1880-1945 yillar1 arasinda, isciler kendilerinin zorunlu fi-
nansmanlarmi sagladiklari sosyal sigorta kurumlarmin giivencesi altina alin-
muglardir. 1945-1975 yillarini kapsayan dénemde ise, refah devletinin altin
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cag1 olarak belirtildigi refah donemi baslamistir. Bu yillar arasinda refah dev-
letinin islevini ve kurumlarimi genisletmek, sosyal sigortalarm yani sira geli-
rin siirekliligini saglamak ve daha iyi bir hayat igin yasam kalitelerini ytik-
seltmek amag haline gelmistir. 1975 sonrast dordiincii donem ise, kriz d6-
nemi olarak adlandirilmakta ve yeniden yapilandirma arayislarimin basla-
dig: stireci ifade etmektedir. Bu donem ayni1 zamanda neoliberal kiireselles-
menin yiikseldigi doneme denk gelmektedir.

Ozdemir (2007, s.21) refah devletinin tarihsel siirec icerisindeki doniisii-
miinii verdikten sonra genel olarak ii¢ temel 6zelligi ortaya koymaktadir. Bi-
rinci Ozelligi refah devletinin miidahaleci olusudur; refah devleti basarisiz
olan piyasa politikalar: iizerine eyleme geger ve bu kriz sonucu ortaya ¢ikan
problemlerin ¢oziimiine y&nelik &nlemler alir. Ikinci 6zelligi diizenleyici olu-
sudur; refah devleti, piyasa mantiginin yogun emek somdiriisiinii engellemek
ve iscilerin yoksulluk durumuna diismemesi igin asgari ticret belirler, yardim
ve giivenlige dair sosyal politikalarina sahip ¢ikar. Son olarak, gelirin yeniden
dagiticis1 konumunda olusudur; smiflar arasinda yiiksek esitsizliklerin ve
dengesizligin 6nlenmesi i¢in gelir dagilimina miidahale edebilmektedir. Ki-
sacasi refah devleti yaptig1 cesitli diizenlemelerle, ekonomik ve sosyal krizler
karsisinda bireyleri korumay1 amaglamaktadir. Sosyal politikalar aracihig ile
bu koruma gerceklesmektedir. Ayrica, refah devletinin miidahaleci, diizen-
leyici ve dagitic1 6zelliklerinin var olmasinin temel sebebi, serbest piyasa eko-
nomisinin karsisinda ¢oziim tiretebilmektir. Bu noktada ¢dziim ise Keynes-
yen politikalarin sahneye cikisiyla gerceklesmektedir.

Piyasa Toplumuna Kars1: Keynesyen Politikalarin Zorunlulugu

Sanayi devriminin yarattig1 kapitalist serbest piyasa ekonomisinin olustur-
dugu risklerine kars1 devletler, Keynesyen politikalar1 benimseyeme basla-
mistir. O donemde etkin olan serbest piyasa ekonomisinin dogurdugu vahim
sonuglar nedeniyle, miidahaleci devlet anlayisi da giderek baskin hale gel-
migtir (Ozdemir, 2007). Refah devletinin temel &zelligi olan miidahaleci ve
diizenleyici yonii burada ortaya ¢ikmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin
dogurdugu risklere kars: devlet, ekonomik ve sosyal risklere karsi ¢alisanlari,
calismayanlar1 ya da engelli olanlar1 da sosyal sigorta sistemi ve sosyal gii-
venlik ile giivence altina alarak, asgari bir yasam derecesi saglamay1 gorev
edinmistir. Keynes tarafindan 1930 ve 40'h yillarda bu bakis acist 6zellikle
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vurgulanmistir (Sallan Giil, 2004, s.147). Refah devleti en temelde kapitalist
iiretim iligkilerinin olusturdugu olasi risklere kars: bir giivence sunma girisi-
midir. Refah devletinin piyasadan ¢ekilmesini zorlagtiran en 6nemli unsur da
bu piyasa toplumu riskine kars: gelistirdigi fren sistemi olmaktadir.

Refah devleti ve yoksulluk {izerine gerceklestirilen tartismalarin ugrak
noktasi, Keynesyen politikalarla yakindan iligkilidir. Klasik liberal politikalar,
ekonomiyi diizeltmek i¢in daha fazla isciyi yoksulluga siiriiklerken, Keynes'e
gore, kitlesel boyutlara ulasan issizlik bir arz problemi degil, bilakis bir talep
sorunudur. Dolayisiyla issizler i¢in maksimum issizlik 6denekleri ve devlet-
lerin isttihdam saglamak amaciyla olusturacaklar1 yatirrmlar problemlere
koklii ¢oziimler sunabilir (Ozdemir, 2007, 5.194). Keynes, serbest piyasanin
dengesiz haline dikkat cekerek, 6zellikle istihdam konusunda istikrarin sag-
lanmast icin devlet miidahalesi yoluyla 6nlemlerin alinmasi gerekliligini vur-
gular. Keynesyen politikalar1 benimseyen refah devletinin, amacina varabil-
mesi igin toplam talebi yonlendirebilecek, istthdami tam saglayacak, ekono-
mik biiylime ve istikrar1 koruyacak gesitli onlemler alinmahdir (Sallan Giil,
2004, 5.147). Keynes bu politikalarin kisa vadeli olmasi gerektigini ve devletin
katkisini iyilesmeler sonras: terk etmesi gerektigini belirtse de, pratikte bu
durumun hi¢ de kolay olmadig1 goriilmektedir. Keynesyen politikalar1 be-
nimseyen devletler ekonomide 6nemli ve giiclii bir aygit haline gelmistir ve
bu durum haliyle devletlerin geri ¢ekilmelerini de zorlastirmistir. Refah dev-
letinin artan giicti bir siire sonra sermayenin devlette toplanmasina sebep ol-
mus ve boylelikle yeni giic ve iktidar iliskileri ortaya ¢ikmistir.

Keynesyen politikalar: benimseyen refah devletleri, talep yonetimine uy-
gun planlanan ekonomilerde ilk olarak ciddi bir biiyiime saglamus, istthdami
arttirmus, ticretleri ve is hayat: kosullarmu iyilestirerek 6nemli bir ivme kazan-
mistir. Refah devletleri, hizli ekonomik biiyiime sayesinde maddi kaynakla-
rina arttirmug ve bu kaynaklarin gorece dogru kullanimiyla 6zellikle II. Diinya
savast sonrast altin ¢cagimi yasamistir. Bu siirecte kapitalist devletin, esitsiz-
lik¢i gortintimlerini belli olciilerde de olsa gidermistir. Diger yandan refah
devletlerinde bu kaynaklarin dagitimu ile ilgili adalet tizerinden 6nemli sor-
gulamalar yiikselmistir. Refah devleti, kaynaklarin dagitimi noktasinda si-
yasi ve ekonomik iliskilerin de devreye girmesiyle adil olamamaktadir (Acar,
2007). Kaynaklarin bu esitsiz dagilimi beraberinde yeni yoksullar1 dogur-
makta ve yoksullar arasinda birlesmeyi kirmaktadir. Ayrica refah devletinin
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toplumdaki esitsizligi gorece gidermesi cogunlukla yoksullugun ortiiklesme-
sine neden olmaktadir. Son olarak, unutulmamalidir ki refah devleti ile yok-
sulluk arasindaki iliskinin ¢ift yonlii olusu; stirekli birbirlerini yeniden iiret-
melerine de neden olmaktadir.

Refah Devleti Politikalarina Yonelik Elestiriler

Refah devleti ve sosyal politikalar iizerine her donem cesitli tartismalar ve
elegtiriler surdiiriilmektedir. Elegtirilerin temel noktasi; alinan 6nlemlerin
beklenen sonuglar1 gerceklestiremedigine iliskin olmaktadir. Elestiriler, sos-
yal harcamalara ayrilan onca biitceye ragmen issizlik, yoksulluk, giivencesiz-
lik, kuralsizlik gibi gesitli problemlerin ¢oziilemedigi, esitligin bir tiirlii sagla-
namadig1, devletlerin yurttaglarin hayatlarina pek ¢ok agidan karistigi, agir
aksak isleyen bir kamusal biirokrasiye neden olundugu, sosyal politikalara
yapilan harcamalarmin yiiksek maliyetinin tasinamaz diizeylere ulastig1 ve
harcamalarda etkinligin saglanamadig1 noktalarinda yogunlasmaktadir
(Harvey, 2007, s.2). Bu elestiriler baglaminda, sosyal refah politikalar1 bekle-
nen iyilestirici etkisini gosterememis ve ekonomik anlamda basarisiz olarak
goriilmiistiir (Clasen, 2003, s.573). Ayrica refah devletinin {istlendigi yeniden
dagitimci rolii, bu imkanlardan daha fazla yararlanmak isteyenleri devlet ku-
rumlarina yakinlastirmus, biirokratlara tiirlii is birlikleri sunarak pazarlhiga gi-
risilen adil olmayan alanlarin olusmasina sebep olmustur (Acar, 2007: 45).
Bu politikalarin giiniimiizde de devam ediyor olusu, sosyal politikalara
dair elestirilerin giintimiize degin siirmesine neden olmustur. Refah devleti,
giintimiizde 6zellikle popiilist sag politikalar tarafindan; devletler tarafindan
siklikla ekonomiye yapilan miidahaleler neticede piyasalarda haksiz rekabet
yasandigl, dogasi geregi devlet kurumlarinin verimsiz ve pahali ¢alistigs,
devletin miidahalesi sonucu piyasalarda tekeller yaratildigy, tiiketiciye cogu
kez niteliksiz yahut smurh sayida {iriin saglandig ve tiiketicinin iirtine mec-
bur kalmasimna neden olundugu, ekonomik alanda devletin etkin bir gii¢ ha-
line geldigi ve boylece giliclin egemende yahut ona yakin olanlarda toplan-
masina neden oldugu, dolayistyla bireylerin giiciin disina itildigi, sosyal ada-
let saglama endisesiyle gerceklestirilen cesitli politikalarla gesitli hizmetleri
diisiik maliyet veya ticretsiz sundugu ve boylece emeksiz hizmet almay1
ozendirdigi, bu alanda gerceklestirilen sosyal harcamalarin haksiz gelir dag-
limina sebebiyet verdigi yoniinde elestirilmektedir (Sezen, 1999, s.55-56).
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Yukarida sunulan elestiriler cogunlukla neoliberal kapitalist kiiresellesme
ideolojisini pekistirmektedir. Baskaya (2000, s.108-109) bu durumu “cok
uluslu sirketler kiiresel anlamda ekonominin gelisimini tekellerine almigstir”
seklinde ifade etmistir. S6z konusu sirketler, devletlerin koydugu her tiirlii
sinirlamalara ve denetimlere meydan okumaktadirlar. Artik gelismenin di-
namosu olarak bu sirketler goriilmektedir. Cok uluslu sirketlerin bu iddialars,
sermayenin dolagimin engelleyen politikalarmn kalkmasiyla, {ilkeler arasin-
daki esitsizliklerin giderilecegi yani homojenlesme yasanacag ve boylelikle
refahin da kiiresellesecegi yoniindedir. Bu iddialar ile beraber kiiresellesme
stireci, toplumsal yapida kisa bir siire i¢cinde dnemli ve koklii degisimler or-
taya cikarmistir. Baslangictaki refahin kiiresellesecegi vaatlerinin aksine;
diinyada temel ekonomik gostergeler ve gelir dagilimi dengeleri arasinda
onemli farkhiliklar ortaya gikmustir. Zenginler her gecen giin sermayelerini
katlarken yoksullar giderek daha da gli¢c durumda yasamaya zorlanmustir.
Yasanan bu toplumsal dontistimlerden oncelikli olarak etkilenen yapilardan
biri de sosyal politikalar alamdir.

Dogas1 geregi rekabeti her an gerekli kilan neoliberal kiiresellesme nede-
niyle siirekli rekabet igerisinde olan tilkelerde, sosyal politikalar alaninda ya-
pilan harcamalarin 6nemli boyutlara ulasmasi sebebiyle sosyal politikalar, iil-
keler tarafindan, yaris icerisinde basarili olmak icin atilmasi gereken ytik ola-
rak algilanmaktadir. Olusturulan bu yiik algisinin kiiresellesme stirecinde sii-
rekli yaris halinde olan tiim devletler tarafindan benimsenmesi, kiiresel bo-
yutta sosyal devletten uzaklasilmasima neden olmaktadir (Ertugrul, 2004). Bu
slire¢ neticesinde; sosyal harcamalarda ortaya ¢ikan kisitlamalarin yaninda,
devletlerin piyasa tistiindeki etkisinin indirgenmesini saglayacak 6zellestir-
melerin yayginlasmasi ve sefkatli sosyal refah devleti diisturundan 6te ulus-
lararas: diizeyde rekabete kars1 direng gelistirebilen ve devletin varligin siir-
diirmesine olanak saglayacak sirketlerin yararlar1 egemen olmaya baglamak-
tadur.

Sallan Giil (2004, s.172) sosyal politikalarin gizli islevine de dikkat ¢ekerek;
devletin korumac politikalarmin yoksullugu kismi bir sekilde onleyerek,
olas1 protest hareketlerin oniinii kestigini ve kontrol ettigini belirtir. Marksist
bakis acis1 da benzer sekilde; refah devletinin kitleler tizerindeki hegemonik
giiciine dikkat ¢ekerek, kapitalistler ya da egemen smifin sosyal politikalar
aracihigiyla, isgilerin ekonomi, 6zgiirliik, esitlik, hak ve toplumsal adalet ta-
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leplerini karsilar bir goriiniim sergileyerek; protesto ve olusabilecek devrim-
lerin engellenmeye calisildigini savunmaktadir (Kose ve Bahge, 2009). Mar-
cuse da (1968: 88) bu duruma dikkat gekerek, sosyal politikalar araciligiyla
isci stnifinin denetim altinda tutulmaya ¢alisildigini, boylelikle kapitalist tire-
tim ve birikim siirecinin devaminin saglandigim ifade etmektedir. Marksist
perspektiften yoneltilen bu elestirilerin temel noktasy; kapitalist diizenin stir-
diirtilmesi ve bu stirekliligin garanti altina alinmasi i¢in refah devletinin, ser-
maye lehine kullanilmasidir. Sonug olarak sosyal politikalarmn aragsallastiril-
mastyla, 6zellikle de sosyal yardimlarla, neoliberalizmin fayda sagladig: tii-
ketimin disinda kalan yoksul kesimlerin piyasaya yeniden entegre edilme-
sine olanak taninmaktadir.

Refah devletinin gelisim siirecinde iki temel islevi karsimiza ¢ikmaktadir.
Tlki, sosyal politikalarm her gecen giin genisleyen anlamiyla serbest piyasa
ekonomisine karst bireyleri belirli oranda korumakta oldugudur. Tkinci ise,
kapitalist paradigmanin sosyal politikalar: ara¢sallastirilarak yasadig: krizleri
asmak icin onlar kullanmakta oldugudur. Refah devletinin bu islevlerinin
yanu sira onun 6nemli bir gii¢ haline gelmesi, bu alana iligkin gii¢ ve iktidar
sorgulamalarini da beraberinde getirmistir. Ayrica bu durum, kapitalist sis-
teme iliskin catismalari, muhtemel is¢i isyanlarimi, baskaldirilari ve sosyalizm
tehdidini kirma amacini da icermeye baslamistir (Durdu, 2009, s.13). Refah
devletinin, burjuvazi ile isci sinifi arasindaki toplumsal uzlasmay1 saglayacak
bir mekanizma yaratma girisimi, isci siifinin yeniden dagitiminda etkin ola-
rak rol oynayan sosyal devletin ve toplumsal miizakere sisteminin varligia
karsilik gelmektedir. Bu durum ayrica 6zel miilkiyeti temel alan tiretim ilis-
kilerine itiraz etmemeyi kabul ettigini gostermektedir (Rosanvallon, 2004,
s.17).

Sonug olarak; baslangicta klasik liberalizmin yarattig1 sorunlara bir alter-
natif olan sosyal refah devleti, sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan sosyal sorunla-
rin sistem icinde kalinarak ¢oziilebilecegini savunmustur. Sistemin aksayan,
sosyal biitiinlesmeyi engelleyen, sosyal dengeyi ve uyumu bozan yonlerinin
sosyal reformlar yapilarak diizeltilebilecegi ileri stirtilmiistiir. Bu reformist
anlayis beraberinde yoksullukla ilgili yeni sorgulamalar dogurmustur. Yok-
sullara sunulacak destekler ile "yoksulun belirlenmesi" sorusu giindeme gel-
mistir. Ne yazik ki bu soruya her defasinda insan onuruna oldukga uzak bir
noktadan cevap verilmistir. Yoksulun belirlenmesinde kullanilan insanlik
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dis1 sartlarin yani sira, bu alg1 yoksul bireylere yonelik diglamalar1 ve damga-
lamalar1 da beraberinde getirmistir.

Neoliberal Kiiresellesme Kiskacinda Sosyal Politikalar ve Yoksulluk

Sosyal politikalarin dar ve genis anlamlarina ek olarak, neoliberal kiiresel-
lesme ile sosyal politikalarin tigiincii bir anlaminin da var oldugu goriilmek-
tedir. Glintimiizde artik sosyal politikalarmn anlami "ulus Gtesi" bir boyuta
ulasmistir. Sosyal politikanin ulus 6tesi anlami, neoliberal kiiresellesme ol-
gusu ile yakindan ilintilidir. Neoliberal kiiresellesmesinin etkisiyle, devletle-
rin temel islevleri; ulusal kalkinma, sosyal ve ekonomik gelismeye dayali sos-
yal refah anlayisina paralel olmaktan 6te uluslararas: serbest piyasa ekono-
misine uyum saglayacak sekilde ilerlemektedir. Kiiresellesme siireciyle yasa-
nan toplumsal ve ekonomik degisimler ayn1 zamanda sosyal refah anlayisim
ve yoksulluk olgusunu da doniistiirmektedir. Bu durum, sosyal politika ve
yoksulluk olgusunun kiiresel boyutta ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Do-
lay1siyla 6ncelikli olarak bu kisimda kiiresellesmeye dair tanimlar sunulacak-
tir. Ardindan neoliberal kiiresellesme siirecinin temel dinamikleri 1s5181nda;
yoksulluga ve sosyal politikalara etkisi degerlendirilecektir.

19801i y1llarda kiiresellesme ile diinya hizli bir doniisiim siirecine girmis-
tir. Bu yillarda 6zellikle liberal degerlerin egemenligi altinda bir yandan pi-
yasa ekonomisinin yayginlasmasi diger yandan piyasalarin biitiinlesmesi ve
kiiresel piyasaya doniismesi hedeflenmistir. Kiiresellesmenin siiratle ulag-
mak istedigi bu hedefe, herhangi bir iilkenin veya ideolojinin kars: gelme ola-
nagl o donem gelismemisti. Atilan adimlar kiiresellesmeye karsi koymanin
aksine, kiiresellesmeyi ulusal amaglar1 ve ulusal sirketlerinin ¢ikarlar: dog-
rultusunda kullanmak y6niinde olmustur. Hatta kiiresellesmenin kurallarim
sirketlerin c¢ikarlar1 dogrultusunda belirleyerek bu hedefi ikinci ve {igiincii
diinya iilkelerine de dayatmislardir (Ertugrul, 2004). Kiiresellesme stireci bu
bakimdan diinyanin “alternatifsiz” yasamak durumunda birakildig: bir do-
niisiim olarak tanimlamaktadir (Dulupgu, 2001, s.16-17).

Keynesci kuram, biiyiik bunalimin oldugu 1930 yillar1 sonrast hakim pa-
radigmaya doniismiistiir. Bu kuram, 1980'lere gelinceye kadar hakim para-
digma olarak devamliligin saglamustir. Bu yillar arasinda, devletler issizlige
yonelik miicadelede ve ekonomik kalkinmada bu kurami temele alarak etkin
roliinii stirdiirmiistiir. Sonraki yillarda ise liberal ekonomi ve liberal devlet
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paradigmasina yeniden doniis yasanmustir. Keynesci paradigma giderek et-
kinligini yitirmis ve piyasada “birakimz yapsimlar” dénemi egemenligini art-
tirmustir (Talas 1993: 9-10). Kiiresellesmeyle ulus devletlerin ekonomideki ro-
liinde degisikler meydana gelmis ve bunun sonucunda ¢ok uluslu sirketler
ekonominin yeni 6znesi haline gelmeye baglamistir.

Kiiresellesme siirecinde devletlerin piyasalar iistiindeki hakimiyetinin
kiictilmesi gerekli goriilmiistiir. Bu anlayis sonucunda devlet kurumlarimn
diizenleyici, tiretici ve paylastirici islevlerinin askiya alinmas: dénemine ge-
cilmistir. Bu da 6zellikle refah politikalarinin sermaye tarafindan yeniden de-
gerlendirilmesine neden olmustur (Thandika, 2004). Kiiresellesme stireciyle
yoksulluk, issizlik gibi sosyal sorunlarin ciddi boyutlara ulasmasi ve tiim tek-
nolojik gelismelere karsin bu durumun iistesinden gelinememesi sosyal po-
litikalar1 mercek altma almay1 gerekli kilmistir.

Neoliberalizm kiskacinda sosyal politikalara aktarilan kaynaklar 1980'ler-
den itibaren giderek azaltilmistir. Edwards ve arkadaslar1 (1996) neoliberal
politikalarin etkin oldugu giiniimiizde, devletlerin sosyal amaclarin actkca
ifade ettigini ancak vatandaslarina kapitalizmin yaratti$1 olumsuz durumlar-
dan daha fazla korumayi taahhiit edemedigini ifade etmektedir. Ozetle, neo-
liberal kiiresellesme ideolojisinin sosyal politikalara yansimasi, sosyal politi-
kalarin dayanaklarmin giderek zayiflamasi ve biitge simirliliklari iizerinden
gerceklesmistir. Ayni1 zamanda bu siirlamalarin topluma goreli yoksulluk
olarak yansidig1 da belirtilmektedir (Steger, 2004, s.65). Sosyal politikalarin
gelecekteki durumu {izerine yaptiklari ¢alismada Meares ve Deroos (1997,
s.376), “lilkenin ekonomisinin yeniden yapilanmas siirecinde yoksullar ve
zenginler arasindaki boslugun daha da biiyiiyecegini ve bu durumdan ¢o-
cuklarin, kadinlarin ve azinliklarin daha ¢ok etkilenecegini” ifade etmislerdir.

Ozetle, neoliberal kiiresellesme siirecinin tarihsel ve ideolojik etkileri sos-
yal politikalarin tanimlanmasi ve uygulanmasi konusunda yapisal degisik-
liklere neden olmustur. Bu degisiklilerin baginda piyasa i¢in engel ve yiik ola-
rak goriilen refah devleti ve refah devleti araciligiyla sosyal politikalar icin
yapilan harcamalar gelmektedir. Bu sebeple; sosyal harcamalara yonelik ana
akim iktisat kuramimin da yardimiyla elestiriler gerceklestirilmistir. (Than-
dika, 2004). Bu elestiriler ayn1 zamanda neoliberal ekonomi politikalarmin
pekistirilmesine ve tiim diinyada hiz kazanmasina olanak tanimustir.
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Neoliberalizmin Hiz Kazanmasi

Neoliberal kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan 0zellestirme, yerellesme, sendikasiz-
lastirma, giivencesizlestirme gibi yapisal uyum politikalarmin hiz kazan-
masl, refah devletinin etki alaninin daralmasina neden olmustur (Erdogdu,
2004). Yasanan bu gelismeler ve refah devletinin giderek daralan etki alani,
yoksulluk sorunsal1 ve sosyal politikalarda da dontisiime sebep olmustur.
Neoliberal kiiresellesme, kiiresel diizeyde biitiinlesmis serbest bir piyasa-
nin olusumunu amaglamaktadir. Bu amag dogrultusunda neoliberal kiiresel-
lesme; ithalat ve ihracat1 kisitlamaya yonelik korumact politikalarin azaltil-
masini, devlet tekellerinin kaldirilmasini ve bunlarin 6zellestirilmesini, mal,
hizmet ve sermayenin uluslararasi dolasimina engel olusturacak her tiirlii ka-
musal diizenlemelerin kaldirilmasini, kisa donemde sermaye hareketlerinin
ve dogrudan yabanci yatirrmlarmin her tiirlii denetimden uzak tutulmasins,
calisma yasamina yonelik diizenlemelerde kuralsizlastirmanin saglanmasin
hedeflenmektedir (Kazgan, 2000, s.94). Neoliberal kiiresellesme ile diinya
tizerinde yaratilan serbest piyasa kosullariyla rekabet de artik uluslararasi
diizeyde gerceklesmektedir. Refah devletleri de diinyanin bir¢ok yerinde pi-
yasaya eklemlenerek, uluslararasi rekabete dahil olmaya ¢alismaktadir. Do-
lastyla, kiiresel piyasaya uyum saglamak adina devletlerin, sosyal politika-
larda ciddi kiigiilmelere gitmesi yoksulluk sorunsalini derinlestirmektedir.
Neoliberal kiiresellesme sayesinde sermayenin serbest dolasimu, tilkeler
arasl esitsiz gelisime ve somiiriiye neden olmaktadir (Cagl, 2006). Bat1 top-
lumlarinda is¢i direnislerinin kazanimlari, sosyal politikalarmn iyilestirilme-
sine ve emek piyasalarinin doniisiimiine katki sunmustur. Bati merkezli isci
sinifinin kazanimlari sayesinde, diger toplumlara oranla oradaki isciler, be-
lirli sosyal hak ve giivencelere sahip olmustur. Bu durum, batidaki emek te-
melli agir somiirii sartlarinin nispeten iyilestirilmesine katki sunmustur. Do-
lay1siyla artik sermaye bati toplumlarinda ucuz emek tizerinden yiiksek kar
getirisine sahip olmamakta, bu sebeple de rahatlikla ucuz is giiciinii bulabi-
lecegi iiclincii diinya tilkelerinde veya az gelismis tilkelerde iiretimini gercek-
lestirmektedir (Milberg, 2004; Palley, 2008). Ayrica, sermayenin Batt merkezli
kalmasi icin gesitli dnlemler de alinmustir. Oncelikle Ar-Ge calismalarinin
merkezinin bat1 odakli olmasi ve gesitli anlasmalarla sermayenin kaymasi en-
gellenmeye calisilmaktadir. Az gelismis tilkelerde devletlerin sermayeyi gek-
mek i¢in uyguladiklar politikalar bu durumu pekistirmekte dolayisiyla bu
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iilkelerde somiiriiyii ve yoksullugu her gecen giin arttirmaktadir. Bu siirecin
genel olarak, somiiriiye kars1 birlikte direnisin parcalanmasina ve tilkeler ara-
sindaki esitsizligin her gecen giin artmasina neden olmaktadar.

Keynesyen refah devleti, kitlesel tiretimi, is boliimiinii ve tam stireli istih-
dami 6n goren Fordist {iretim sistemini temele almistir. Boylelikle sosyal si-
gortalarin finansmanim kolaylastirmis ve toplumun genis bir kesiminin sos-
yal giivenlik kapsamina alinmasin saglamistir. Neoliberal kiiresellesme sii-
reciyle birlikte gelisen “esnek calisma” anlayisiyla sistemin temelini olustu-
ran “diizenli ve siirekli is” kavrami giderek ortadan kalkmaya baglamistir
(Giizel, 1999, s.34). Iscilerin sabit bir ise, diizenli bir gelire sahip oldugu ve
emeklilik planlarinin korundugu refah devletine karsin, neoliberalizmin gii-
vencesiz, sigortasiz ve esnek calisma politikalari iscilerin yasaminda koklii
degisimlere neden olmustur (Burrows, 2013). Bu ani degisime ayak uydura-
mayan toplumlar ve bireyler akiskan ve siirekli degisen islerde calismakta
zorluk ¢ekmislerdir. Serbest piyasa sartlar1 alinda tutunamayan kesimler;
diizenli ve stirekli islere sartlar1 kotii bile olsa dort elle sarilmaya baglamistir
(Cakar, 2007). Calisma yasaminda esnek istihdam politikalarinin uygulan-
masl, sermaye agisindan avantajliyken, bireyler acisindan issizlik ve yoksul-
luk riskini arttirmistir. Bu durum kuralsiz, giivencesiz, sendikasiz ve diisiik
tcretler ile ¢alistrilmanin yayginlastigr ve isci smifinin biiyiik bir kismini
yoksulluga iten bir siireg yaratmistir (Erdogdu, 2004). Calismak yoksullugun
caresi olmaktan giderek uzaklasmis; diizeni olmayan ve giivence aranmayan
isler calisan yoksullarin kaynagi haline gelmistir. Sonug olarak, neoliberal kii-
resellesme ile calisan yoksullarin sayist her gegen giin artmustir.

Neoliberal kiiresellesme siireciyle artan sosyal esitsizlik ve adaletsizlik,
sosyal politikanin baslangictaki islev ve amacimin giincellesmesini zorunlu
kilmistir (Giilmez, 2000, s.2). Boylelikle de kiiresel ekonominin sebep oldugu
sosyal sorunlarla miicadele edebilmek i¢in kiiresel boyutta sosyal politika uy-
gulamalar1 zorunlu hale gelmistir. Giiniimiizde sosyal politikalarn baglan-
gictaki kapsami genisleyerek sadece isci odakl olmayip, kadin, ¢ocuk, en-
gelli, yash vs. gibi toplumda dezavantajli gruplar1 da icine alacak sekilde po-
litikalar gelistirilmistir (Cagli, 2006). Bu politikalarin yapisina ve isleyislerine
baktigimizda; hala siiregelen esitsizliklerin bulundugunu gérmekteyiz. On-
celikle sosyal politikalar siklikla egemenin anlayisina paralel olarak adil ol-
mayan bir sekilde dagitima girmektedir. Ayrica devletler, sosyal politikalarla
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yoksullar {izerinden siyasi ve ekonomik rant saglamanmn yani sira onlari
kontrol altinda tutma giiciinii de kendinde toplamaktadir.

Sonug olarak; neoliberal paradigmanin refah devletine, yaraticis1 olduk-
lar1 yoksullar1 hedef alarak getirdigi elestiriler sunlardir: Refah devleti, libe-
rallere gore bir bakima yoksullugun da yaraticis1 olmakta ve yoksullugun ye-
niden {iretilmesine katki saglamaktadir. Liberal elestiri, devletlerin yoksul-
lara sagladiklar1 saglik, egitim, barmma gibi sosyal hizmetlerin yetersiz ve
kalitesiz olduklar1 igin buraya ayrilan kaynaklarin da bir anlamda hem bosa
gitmekte oldugunu hem de bunlar1 saglamak icin toplanan yiiksek vergilerin
0zel yatirimlari azaltacagina, dolayisiyla uzun vadede issizlik ve yoksullukla
kars1 karstya kalmacagmi belirtmektedir. Sosyal yardim politikalarmin ‘in-
sanlarin ¢calismasini 6nledigi’ ve ‘bagimlilik kiiltiirii” olusturdugunu ve refah
devletinin insanlarda tembellik yarattigini ileri siirerek, yoksullugu tetikledi-
gini ifade etmektedirler (Handler, 2003, s.230). Bu anlamda liberal anlays, re-
fah devletini tilkelerin gelisimi 6niinde bir engel olarak gormektedir.

Tartisma ve Yorum

Neoliberal kiiresellesmenin gii¢ kazanmasiyla, yoksullukla bogusan diin-
yada kaynaklarm adil kullanilmadiginn, aymi sekilde yatirrmlarin da adil ya-
pilmadiginin, 6zellikle sosyal politikalarin sermaye tarafindan gelismenin
ontinde ytik olarak goriildiigiine tanik olmaktayiz. Cok uluslu sirketlerin ba-
sin1 gektigi neoliberal kiiresellesme siireciyle, iilkelerin 6zellikle sosyal gii-
venlik sistemlerinin ve refah devleti uygulamalarmin maliyetleri yiikseltici
etkileri sorgulanmaya baslanmigtir. Bu sorgulamalar da nihayetinde serma-
yenin lehine isleyerek, sosyal politikalarin alaninin daralmasina ve yoksulla-
rin tizerindeki baskinin ve somiiriiniin artmasina neden olmustur.
Neoliberal kiiresel ekonominin hakim oldugu giiniimiiz diinya-
sinda, kapitalist paradigmanin krizlerinin sonucuna alternatif olarak beliren
refah devleti, yine neoliberal kiiresel politikalarin baskis1 neticesinde, uygu-
lamalarmin giderek azaltildig1 ya da uygulanmaktan giderek vazgegildigi bir
slireci yaratmustir. Bu gostergeler diinyadaki yoksulluk sorunsalimin ¢oziil-
mesine kars1 adimlar olmaktan ziyade sermayenin kazancin arttirmaya yo-
nelik olmustur. Ayrica kapitalist paradigma, sosyal politikalar iizerinden
icinde bulundugu krizleri astig1 gibi onu tehdit eden sosyalist rejimlere kars:
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da gorece zafer kazanmus, is¢i ve yoksullarin sistem karsit1 direnislerini par-
calama ve kirmanin yolunu bulmustur. Ozellikle Avrupa'da sosyal refah
devletleri, ortalama otuz-kirk yillik bir siire boyunca "altin cagimni" yasamis
olsa da, neoliberal politikalarin biiyiik oranda diinyaya hakim olmasiyla, sos-
yal refah devleti anlayisi bir ara donem olarak birakilmaya ¢alisilmstr.

Neoliberal kiiresellesme doneminde sosyal politikalarda, is¢i ve yoksul
kesimin direnisleri neticesinde belirli oranda iyilestirmeler yapilmis olsa da,
isci ve yoksullarin haklarmin siirlar sistem tarafindan ¢izilmis ve berabe-
rinde is¢i sinifinin ve yoksullugun ayrismasina ve pasif hale gelmesine neden
olmustur. Artik bu gruplarda protesto ve hak talepleri belirli sinurlar iginde
gerceklesmekte ve bu protesto ve hak arayislar1 egemenin ¢izdigi smurlara
tabi tutulmaktadir. Dolayistyla, neoliberal kiiresellesme ile sosyal politikalar
aragsallastirilarak ve kapitalizm ve somiirgeciliginin gercek yiiziinii perdele-
yerek yoksullugun ortiiklesmesine olanak saglamaktadir.

Sonug olarak, neoliberal kiiresellesme ile sermayenin kiiresel diizeyde bii-
tiinlesme hedefi, beraberinde somiiriiniin ve yoksullugun kiiresel boyutla-
rin1 da agiga ¢tkarmistir. Giintimiizde artik yoksulluk sorunsalini sadece ye-
rel dinamiklerle agiklamak miimkiin degildir. Yoksullugun kiiresel boyutlara
ulasmastyla ile birlikte yerelin yoksullugu diger iilkeleri de rahatlikla etkile-
yebilmektedir. Ornegin; giiniimiizde gelismis Bat1 toplumlarinin en biiyiik
kabusu yoksul gogmenler olmaktadir. Yoksul gogmenlere yonelik ¢oziimler
de ¢ogunlukla yoksullar1 disarida tutacak sekilde tasarlanan sosyal politika-
larla saglanmaya calisilmaktadir. Bu durum yoksullugun ve sosyal politika-
larin kiiresel goriiniimii agisindan 6nemli bir¢ok noktay: isaret etmektedir.
Umulmaktadir ki, neoliberal kapitalist kiiresellesme nasil somiiriiytii ve yok-
sullugu kiiresel hale getirdiyse, biitiin baski ve stratejilere ragmen yoksulluga
kars: direnis de kiiresel boyutlara ulasacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

A Discussion on Neoliberal Globalization,
Changing Social Policies and the Problem of
Poverty

Orhan Orhun- Osman Simsek
Batman University-Adnan Menderes University

The problem of poverty is one of the most important problems of today's
postmodern world. The poverty problem, which has a very wide historical
process, reached one of its climaxes with the Industrial Revolution, which
caused radical changes in human history. With the capitalist production
relations in the Industrial Revolution, the two extreme classes of capital
and labor in society occupied a central place in the stage of history. In the
Industrial Revolution that progressed on the basis of the capitalist para-
digm, the bourgeois class, which is a minority in the society, got richer day
by day, while the workers, who constitute the majority of the society, drif-
ted towards impoverishment. With this polarization, while poverty be-
came massive on the one hand, on the other hand, wealth concentrated in
the hands of a handful of minorities. Changes in industrial technology
have forced the majority of the rural population to migrate to cities as wor-
kers. The labor force, which was detached from natural habitats and dis-
possessed, had to sell their labor in urban factories to factory owners for a
fee. This relationship between factory owners and workers is basically ba-
sed on the heavy exploitation of labor. Workers were either not compen-
sated for their labor or were forced to work under low wages and poor
conditions. One of the important developments of this period is the rapid
inclusion of machines in the production process. Thus, muscle power has
been replaced by machines day by day, so the need for human labor has
decreased day by day. In this case, it has caused those who have difficul-
ties in making a living with their labor, the army of the unemployed bac-
ked up to the periphery of the cities, the agricultural laborers, the pro-
pertyless peasants from the countryside, in short, the excluded masses
who have to take less than what they produce and who are not allowed to
use their labor, and who are not even able to become laborers. Finally, it
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should not be forgotten that the relationship between the welfare state and
poverty is bidirectional; It also causes them to reproduce each other cons-
tantly.

In this study, the transformation and appearance of the poverty prob-
lem and social policies through the historical process in the projection of
neoliberal globalization have been analyzed. In this context, the discussion
has primarily dealt with the industrial revolution, in which the poverty
problem deepened, and the controversial intellection of the welfare state
in this period. Then, in the grip of neoliberal globalization that dominates
the stage of history; new poverty and social policies have constituted the
focus of the discussion. Moreover, in today's world dominated by the ne-
oliberal global economy, the welfare state, which emerged as an alterna-
tive to the results of the crises of the capitalist paradigm, has created a
process in which its practices are gradually reduced or abandoned gradu-
ally, as a result of the pressure of neoliberal global policies.

Although the historical background of the phenomenon of poverty and
social policy has a long history, the study has been analysed on the basis
of the industrial revolution and subsequent periods, where its visibility
has become clear. With the industrial revolution, the poverty problem and
social policies have become more evident than in any other period of the
history. Changes in poverty and social policy perception have also been
with globalization and rising neoliberal policies after the industrial revo-
lution. Finally, the rise of the consumer society with neoliberal globaliza-
tion has led to new discussions over the social policy and the poor. This
study aims to discuss the poverty problem from multiple perspectives
within the framework of these basic dynamics. From this perspective, this
study examines the fundamental changes in the Industrial Revolution pe-
riod and the reflections of these changes on the current global structure
with a critical perspective using the literature review technique. This
study, which discusses how unemployment and poverty have deepened
day by day within the framework of these radical changes, questions the
emergence of the welfare state and the social policies it brings with it thro-
ugh economic and social life. In this study, in which the question and cri-
ticism of the implementation of Keynesian policies related to the welfare
state and social policies is made later, the poverty problem in today's eco-
nomic and social structure conceptualized as neoliberal globalization is
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examined. As a result, neoliberal globalization and the aim of global in-
tegration of capital have also revealed the global dimensions of exploita-
tion and poverty. Today, it is no longer possible to explain the problem of
poverty only with local dynamics. With poverty reaching global dimensi-
ons, local poverty can easily affect other countries.
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