ISTANBUL UNIVERSITESI

ﬁ - ORMAN FAKULTESI
DERGISI

’




ORMAN VE ORMANCILIK PROBLEMLERIMIZE
TOPLU BIR BAKIS')

Konusan:

Prof. Dr. Seldhattin INAL
Sayin Dinleyenlerim ;

Sozlerime baslamadan 6nce, bu Toreni tertipleyen Tiirkive Orman-
cilar Cemiyeti Sayin Yonetim Kurulu iiyelerine, nazik davetlerinden ve
bana burada konusma imkanimi verdiklerinden dolayi, tesekkiir ederim.
Ayrica kendilerini bu Toreni diizenledikleri icin tebrik etmek isterim.

Konusma konumuz, Tertip Heyeti'nin istegi tizerine «Orman ve O.-
mancilik Problemlerimize Toplu Bir Bakis» olarak tesbit edilmistir.

Aslinda ¢ok genis olan bu konuyu, burada ancak zamanin miisaade-
si nispetinde ve ana hatlar1 ile inceleyebilecegim. Bu arada ormancili-
S imizin amaclarim, sorunlarimi, bu sorunlarin nedenlerini ve c¢oziim
yollarini, objektif bir goriisle analitik bir kritige tabi tutmaya, bunlarla
ilgili sahsi fikir ve diislincelerimi arzetmeye galisacagim.

S$imdi bu siraya uymak suretile soze ormancilik politikamizin
amaglarindan baslayacagim.

I. Ormancilik Politikamuzin Amaglan :

Ormancilik politikasina temel teskil eden amaclar, her memleketin
tabii, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumuna gore belli edilir. Fakat,
genel olarak ii¢ unsurdan meydana gelir. Bunlar da :

1) Bu Konferans, Tiirkiye’de ormancilik dgretiminin ylizonuncu yil déniimii
miinasebetile 17.11.1967 giinii Ankara’da Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti tarafindan
tertiplenen Toren’de verilmistir.
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1 — Ormanlarin korunmasi
2 — Isletilmek suretile topluma siirekli faydalar saglanmas:

3 — Yetmedigi takdirde orman varliginin imkén nispetinde artti-
rilmasi’dir.

Her memleketin &zelligine gore bunlardan birisi veya ikisi orman-
cilik politikasinin agirhik noktasini teskil eder. Tiirkiye ve benzeri mem
leketlerde koruma ve agaglandirma 6n plandadir. Bununla beraber, her
lic amacin organik bir sistem teskil etmesi gerekmektedir. Basarili bir
politika bunlar1 onemleri ve agirhiklar ile dengeli bir sekilde yiiriitc..
bir politikadir.

Ancak, her memlekette oldugu gibi, Tirkiye’de de ormancilik poli
tikasinin tesbit edilmis amaclarinin basan ile gerceklestirilmesi baz1 ko-
sullarin mevcut olmasina baghdir. Ama her seyden 6nce, su hususlarin dev-
letge ve milletge bilinmis ve samimi olarak kabul edilmis bulunmasi ge
rekir.

1 — Ormancilik politikasi diger politikalara oranla ayri bir ozeilik
tasir,

2 — Biiyiik zorunluluklar olmadik¢a bu politika degistirilmemeli
dir.

3 — iktidar ve hiikiimet degisikliklerinin etkisinden uzak tutulma
lidir.

4 — Partileraras:1 rekabete konu yapilmamali ve bu politikanin par-
tileriistii niteligi kabul edilmelidir.

Memleketimizde devletin ormancilik konusu ile yakindan ve siirel.
!i bir sekilde ilgilenmesi Tanzimattan sonra baglar. Bu ilgilenmenin -
kis noktasini devletin iginde bulundugu mali kriz dolayisile ormanlar-
dan gelir saglamak diislincesi teskil etmigtir.

Bu sebepledir ki, giidiilen ormancilik politikas1 daha ¢ok ormanla:-
dan bol olciide faydalanma ve bir de bu varligl yetersiz olgiiler icersin
de koruma temeli lizerine oturtulmustur.

Bu goriis ve diisiincenin mabhsiilii olarak ortaya konan 1870 tarihl:
ilk Orman Nizamnamesi'nde faydalanma ve koruma hiikiimleri disinda
ormanlarin imari, bakimi, varhgmnin arttirilmasi, diizenli bir ormanci-
lik isletmesi ve ormanlarin gesitli kollektif hizmetleri ile ilgili hiikiimle-
re yer verilmedigi goriiliir.
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Memleketimizde tam bir ormancilik politikasinin ortaya gikabil-
mesi igin 1937 yilina kadar beklemek gerekmistir. Boyle bir politika-
nin ifadesi halinde 1937 yilinda yiiriirliige giren 3116 sayili Orman Kanu-
nu, Tiirkiye’de orman1 ekonomik, sosyal ve kollektif fonksiyonlar: ile mil-
li bir varlik olarak miitalaa eden, modern ormancilik isletmesinin kuru
lus ve gelisme imkanlarim hazirlamak isteyen, mevcut ormanlar1 kal.-
tesi bakimindan yiikseltmek ve kantitesi bakimindan arttirmak amac.
n1 toplu bir sekilde gliden ilk orman kanunudur.

Yine 1937 yilinda yiiriirliige giren 3204 sayili Orman Genel Miidiirlii-
gii Teskilat Kanunu da aymi amaclarla meydana getirilen ve biitiin or-
mancilik hizmetlerini bir biitiin halinde biinyesinde toplayan ilk orman
teskilat kanunudur.

Gerek bu kanunlarin gerekgelerinde, gerekse o tarihlerde basta
Atatiirk olmak iizere yetkili devlet adamlarinin bu kanunlarin yiiriirl.
ge girmesi miinasebetile yaptiklar1 beyanlarda her ormancilik politiks
simin iktifa etmesi gereken, yukarida belirtilen, ii¢ ana amacg acik olara .
ifade edilmistir. '

3116 sayili Orman Kanunu mubhtelif tarihlerde degisiklige ugra.
mis ve 1956 yilinda yiirtirliige giren 6831 sayili Orman Kanunu ile de yii-
riirlikkten kaldirdmigtir. Fakat kanunun degismesine ragmen devletin
giitmekte oldugu ormancilik politikasi amaglar bakimindan bir degisik
lige ugramamistir. Bu amaglar, 1961 tarihinde yiiriirliige giren Anayasz’
mizin ilgili hitkiimleri ile de perginlenmistir.

Bu kisa agiklamadan da anlasilacag iizere, Tiirkiye ormancilik poli-
tikasi dogru bir istikamete yoneltilmis ve amaglar1 da uygun olarak secil-
mistir. Bu amaclar1 gerceklestirmek iizere, genis bir teskilat kurulmus
ve bu teskilat teori ve tatbikat bakimindan iyi yetismis bir personel kad-
rosu ile de donatilmistir.

II. Ormancilik Politikamizin Sorunlar :

Memleketimizde ormancilik politikasi dogru bir istikamete yonel-
tildigi, genis bir teskilat kuruldugu ve teskilat yeter kalitede ve kantite-
deki personel ile donatildigi halde, memleketin yillardir ¢oziilmeyen
ve giin gegtikge kronik bir hal alan bir ormancilik davasi vardir. Bu da-
va coziimlenmedigi i¢indir ki :

Ormancilik politikas1 amacglarmin agirlik noktasini teskil eden
korunmayi, biitiin gayretlere ragmen gerceklestirmek miimkiin ola-
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mamustir. Ormanlarin miilkiyet hukuku emniyet altina alinamamus,
smirlama igleri bitirilememis ve yapilanlar da yeterli nitelikte olama-
mustir. Bu sebepledir ki, ormanlarimzin gergek simirim ve sahibini ke-
sin olarak bilemiyoruz. Sayilar1 binleri asan miilkiyet davalari mahkc
melerde sira beklemektedir.

Hayvan ve ozellikle kegi otlatmasi, yanginlar, tarla agmalari, izin-
siz kesimler ve orman igindeki yerlesmelerle orman varhigimiz hizla azal-
maktadir.

Bu olgiisiiz tahriplerin sonucunda memleketin ikliminde ve sularin
akis rejiminde diizensizlikler olmaktadir. Ozellikle sular1 tutan ve akan
sular1 frenleyen, faktoriin ortadan kalmasile dereler ve caylar bagibos
akmakta verimli topraklar ve meskin yerler buyiik tehlikelerle kars:
karsiya kalmaktadir. Memleket bu yiizden heryil milyonlarca liralik mai
zararina ve ayrica can kaybina ugramaktadir. Zarar bununla da kalma-
maktadir. Tirk Milletinin ve devletin hertiirlii kaynag1 ve dayanag olan
toprak cevheri memleketi saran erozyonlarla elden gitmekte ve eksistans
imkanlar1 temelinden sarsilmaktadir.

Ayrica orman tahrip edildikce bu boélgelerde oturan halk fakir ve
perisan bir hale diismekte, yapacak odunun azalmas: ithalat zorunlu-
lugunu dogurmakta, yakacak odun darligi da tarimin hakk: olan giibre-
nin tezek seklinde ocaklarda yakilmasina yol agmaktadir.

Teskilatta gorev almis teknik ve meslek dis1 personelin biitiin ¢aba-
larina ragmen, Tiirkiye Ormancilig1 icin hayati bir 6nem tasiyan koruma
fonksiyonu yerine getirilemeyince, ormancilik politikamizin ikinci 6nem-
li amacim teskil eden siirekli faydalanmay: da arzu edildigi gibi diizen-
lemek kabil olamamaktadir.

Diizenli ve siirekli bir ormancilik isletmesi icin sart olan amenaj:
man planlarimiz heniiz tamamlanmadigi gibi, ormancilik politikas1 ted-
birlerinin dayanagi olmas1 gereken orman envanterimiz de yeterli do.
rulukta yapilmamistir.

Devlet ormanlarinin, koylii halk lehine agir faydalanma haklan ilc
yiiklii olmasi, devlet orman isletmelerini gii¢ durumlara diisiirmekte vc
asirt kesimler yapilmasini zorlamaktadir.

Uretim ve degerlendirme metodlarimin daha modern bir hale get’
rilmesi i¢in biiyiik 6lciide revizyonlara ihtiyag duyulmakta ve yapilma-
sina calisilmaktadir.

Devlet orman isletmelerinin kuruluslarini tamamlayabilmeleri ic:
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yol, bina, transport tesisleri ve benzerleri bakimindan biiyiik yatirimla.
yapilmas1 gerekmektedir.

Tiirkiyenin orman varligi 10,5 milyon hektardir. Bunun meleket ge-
nel alanma oram % 13,7'dir. Halbuki Tiirkiye'de bir taraftan bozulan
bitki ortiisii, toprak ve su dengesinin diizeltilmesi, diger taraftan artan nii-
fusun orman iiriinlerine olan ihtayacinin karsilanmasi igin bu oranin
% 20-25'e gikarilmasi gerekmektedir.

Bunun igin su toplama havzalarindaki mutlak orman topraklarin-
dan baslamak suretile genis alanlarda agac¢landirma yapmak ldzimdir.
Kald1 ki, mevcut ormanlarin 2/3’i yani yaklasik olarak 6,5 milyon hek-
tar1 bozuk ormandir. Bu ormanlarin en az yarisinda yani 3 -4 milyon
hektarlik kisminda agaclandirma yapilmasi zorunlugu vardir.

Ancak, agaclandirma planlar geregince o©ngoriilen sahalarin agag-
landirilmas: miilkiyet ve tahdit anlagsmazliklarinin g¢oziimlenmemis bu-
lunmas: dolayisile realize edilememekte ve bu yiizden halk ile orman ida-
resi arasinda yeni yeni problemler ortaya ¢ikmaktadir. Birgok yerlerde
agaclandirma faaliyetleri mahalli halkin direnmeleri ve engellemeleri
ile yiirutilemez bir safhaya gelmis bulunmaktadir.

Diger yonden, Tiirkiye ormancilik politikasimin buraya kadar say:
lan ana amacglar1 yaninda arastirma, egitim, propaganda, yayin ve ben-
zeri diger yan amaglar1 da vardir ki, bunlarin da yeteri derecede gergek-
lestirildigi iddia edilemez.

Bu agiklamalar gostermektedir ki, Tiirkiye ormanciliginin ¢oziim-
lenmesi gereken ¢ok sayida gesitli ve gercekten cetin sorunlar1 vardir.

III. Ormancilik Sorunlarmin Nedenleri :

Bu sorunlarin ¢oziimii, herseyden once problemleri doguran gercek
nedenlerin bilinmesine ve giderilmesine baglidir. Sorunlari doguran ne-
derler cok cesitli olup, bunlar tabi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve tarihi
kaynaklarda aramak gerekir Ama bu nedenleri ii¢ ana grupta toplamak
miimkiindiir.

1 — Tabiat, aga¢c ve orman sevgisinin azalmasa,
2 — Ormancilik politikasindaki istikrarsizhk ve amaglara riayet-
sizlik.

.3 — Thtiyac ve servet (vasita) arasindaki dengesizlik.
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Simdi bunlar sirayla ve ana hatlar ile aciklamaya calisacagim.

1 — itiraf etmemiz gerekir ki, memlekette aydin ve cahil hepimiz-
de tabiat, agac ve orman sevgisi ve duygusu azalms bulunmaktadir.
Azalmis diyorum ,ctinkii, aslinda Tiirk Milletinin ruhunda bu sevgi ve
duygu mevcuttur. Fakat bu duygu zamanla ve tiirlii nedenlerle kiil ve ka-
buk baglamistir. Memnunlukla belirtmek gerekir ki, aydin cevrelerde,
basinda, ordu i¢inde ve okullarda orman lehine ve bunun tasidigi mill’
degere karsi yakin bir ilgi ve inang hizla gelismekte ve yayilmaktadir. Ar
cak bu inang heniiz aydin gevrelerden halk arasina kadar yeteri derecede
inememis ve dagilamamistir.

2 — Yine iiziilerek ifade etmek lazimdir ki, Tiirkiye ormancilik po-
litikasinin en ¢ok muhtag oldugu oturmusluk bugiine kadar saglanama-
mis ve amagclarin gerceklesmesinde sadakatsizlik ve ahda vefasizlik gos-
terilmistir.

Ne yaziktir ki, Turkiye ormanciligi bu yiizden ¢ok ama pek cok za-
rar gormiistiir.

Bu konuyu agiklamak maksadile onemli gordiigiim bazi noktalar:
deginmeyi lizumlu goriiyorum

A — Ormancilik Politikasinda Istikrarsizlik :

Toprak hukukunun diizenlenemedigi, miilkiyet ve orman kadastro-
su islerinin tamamlanamadig iilkelerde, ormancilik politikasinin, do-
layisile orman kanununun ve ormancilik hizmetlerinin temeli niteligin-
deki orman tarifinin sik sik degistirilmesi hukuki yonden oldugu gibi,
ormancilik ilim ve teknigi yoniinden de biiyiik Ol¢iide sakincalidir

Hal boyle iken memleketimizde orman tarifi 1937 yilindan bu gii-
ne kadar sirasile 1945, 1950 ve 1956 yillarinda cikarilan 4785, 5653 ve
6831 sayili kanunlarla ii¢ defa degistirilmistir. Her degisme temelden bir
sarsilisa yol agmis ve bir dnceki kanunun orman saydig1 yerlerin bir kis-
m1 yeni kanunla orman sayilmamistir. Hep bilindigi iizere bu yil, or-
man kanunumuzdaki orman tarifini degistirmek igin yeni bir tesebbiis:
daha girisilmistir.

Orman kavraminda oldugu gibi, orman miilkiyet rejiminde de bii-
yiik istikrarsizliklar olmus, bir yandan orman miilkiyet nevileri say1 ba-
kimindan degisiklige ugratilirken, diger yandan devletten baskasina ait
olan ormanlarin kamulastirilmasi, devletlestirilmesi yollarma gidilmis,
fakat sonradan bazi kosullara baglh olarak bunlarin iadesi kabul edil-
mistir.



ORMAN VE ORMANCILIK PROBLEMLERI 37

Orman iginde ve kenarinda oturan vatandaslarin devlet ormanl-
rindan faydalanmasi konusunda da kisa siirelerle biiyiik degisiklikler
yapilmisgtir. :

Orman tarifi, miilkiyet rejimi ve ormanlardan faydalanma hakla-
rinda miisahede ettigimiz bu istikrarsizlign ormanciligimizin diger alan-
larinda da gormek miimkiindiir.

B — Amaglara Riayetsizlik :

Tiirkiye ormancilik politikasindaki istikrarsizhik gibi, amaclara ria-
yetsizlik de iizerinde durulmasi gereken ¢ok 6nemli bir noktadir.

Daha once de ifade edildigi iizere, ormanciligimizin ana amaclar:,
ormanlar1 korumak, bunlardan devamli faydalanmak ve gerektigi ka-
dar agaglandirma yapmak olarak tesbit edilmistir.

Aslinda ileri memleketlerde oldugu gibi, bizde de, bu amaclarir
ahenkli bir sekilde koordine edilmesi ve gergeklestirilmesi lazimdur.

Halbuki tatbikatta inhiraflar olmus ve giicliikler asilamayinca ko-
laya yonelinmistir. Nitekim amaclarin en basinda gelen korumanin,

1 — Ormanlarnn  kadastrosunun yapilmasi ve smmirlarimin  tesbit
edilmesi,

2 — Orman miilkiyet rejiminde oturmuslugun saglanmas1 ve or-
manlarin gercek sahipleri ile belli edilmesi,

3 — Orman i¢inde ve kenarinda oturan vatandaslarla devlet orman-
lan ilisklerinin, ozellikle faydalanma haklarimin diizenlenmesi gibi ©
kosullar1 zor gériildiigii icin verine getirilememis ve aslinda bir sonu-
niteligini tasiyan zabitavi yam {iizerinde durulmustur. Bu tutum orma-
larin ne teknik ne de zabitavi anlamda korunmasini miimkiin kilmist

Bu yetmiyormus gibi, bir de orman suglarimin affi icin sik sik ka-
nunlar cikarilmistir.

Koruma, kendinden beklenen fonksiyonu ifa edemeyince, diizen-
li ve siirekli faydalanma amaci1 daha ¢ok artan ihtiyaglar1 karsilamaya
ve ormanlardaki mevcut aga¢ servetini ¢ikarmaya yoneltilen bir faal*
yet niteligini almistir.

Ayni nedenlerledir ki, aga¢landirma konusunda da 6zlenen randi-
man saglanamamistir, ormanlarin bakimi ve imarn islerinde ister istemez
aksakliklar ve eksiklikler olmustur.
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Halk, ormancilik politikasindaki bu istikrarsizlik karsisinda kanun-
larin kolaylikla ve sik stk defisebilecegi kamsim edindigi ve ayrica o™
mis bulunan kanunlarin mutlaka uygulanacagina da inanmadigr icin-
dir ki, ormancihk konusunda devlete karsi olan inancini kaybetmistir.
Bunun bir sonucu olarak, memleketimizde eskiden beri orman kanun-
larinin ¢ikisdan 6nce ve sonra orman’ar biiyiik dlciide tahrip edilmistir.

3 — ihtiyac ve imkan (Vasita) Dengesizligi :

Ormancilik sorunlarmin dogusunda rol oynayan en &nemli fakt#-.
orman {iriinlerine olan ihtivagla bunu karsilayacak kaynaklar arasin--
ki dengesizliktir. Ancak ihtivac ve kavnak arasmdaki dengesizlik, sad~-
ce orman {iriinlerine olan ihtivactan degil, bir de tarim arazisi ve otlat-
ma alanmi bakimindandir.

Tiirkive’de mevcut 35 bin koviin hemen varisi, 9 milvona vaklasan
niifusu ile orman icinde ve kenarinda vasar. Buradaki halk, gecimini to-
rim hayvancilik ve ormancilik yolu ile saglar. Halkin ormanlardan va-
rarlanmasi. orman iiriinlerinden cesitli sekillerde fayda edinmek ve bir
de orman isletmelerinde is bulmak suretile olur.

Zamanla niifus arttit1, eenel hayat standard: yiikseldigi. ihtivaclar
cofaldigr ve cesitlendigi ve fakat buna paralel olarak primitif tarrm ve
hayvancilik metodlarinda eerekli 1slahat vapilmak suretile verimde ar-
tis ve avrica ormancihik isletmelerinde gerekli entansite saglanmadith
icindir ki, mevcut tarim ve otlatma alanlar biiyiiyen ihtivact karsila-
yamamaktadir.

Halk icine diistiigii gecim sikintisini. daha kolay bir yoldan yani -~
sindaki ormanlardan izinsiz favdalanmalarla gidermek istemektedir.

Bu ise, ormancilik vyoniinden ihtivac ve mevcut servet arasmdals
dengesizligi hizla arttirmakta ve ormancihig céziimii giin gectikce giic-
lesen bir sorunla kars: karsiya birakmaktadir.

Yukarida da ifade edildi#i iizere. ormanlarimz busiinkii hali ile ge-
rek kantite gerekse kalite bakimindan ihtiyaclarimizi karsilayacak nite-

likte degildir.

Son yillarin resmi istatistiklerine gére ormanlarimizin yillik verim
tutar1 (net artim) ile yilhk kesim miktar, birbirine esit olup, yaklasik
olarak 13 milyon m? tiir (*;?).

1) FAO. World Forest Inventory 1963. Rome. 1966.
2) Orman Genel Miidiirliigii Calismalar: 1967.
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Yine resmi istatistiklere gore, ithalat ve ihracat da g6zoniinde tu-
tulmak suretile tiiketim miktar1, pek kiiciik farkla kesim miktarina
esit, yam1 yuvarlak hesap 13 milyon m?® tiir. Bunun % 80'i yakacak ve
% 20 'si de yapacak odun olarak tiiketilmektedir (1).

Ancak, gercek tiiketim miktar1 bunun cok iistiindedir. Zira memle-
ketimizde bir de halk tarafindan yapilan izinsiz kesimler vardir.

Taminlere gore, resmi ve gayri resmi yollarla yapilan tiiketim tu-
tar;, adam basina 0,730 m® tiir (2). Bugiinkii niifusumuz 32 milyon ola-
rak kabul edilecek olursa gercek tiiketim miktar: 23 milyon m*i bulur

ki, bu miktar, ormanlarimizin yillik verim tutarinin (net artim) iki mis-
li kadardir.

Yapilan hesaplara gore, gercek tiiketimin % 65 i orman ici ve civari
koylerde, % 26 s1 sehir ve kasabalarda ve % 9 u da orman dis1 kdyler-
dedir (3).

Bu kisa agiklamadan anlasilmaktadir ki, memleketimizde orman
iiriinlerine olan ihtivagla bu ihtivact karsilayacak imkéanlar arasinda bii-
yiik acik mevcuttur. Bu acik, 6zellikle niifusun hizla ¢ogalmasi, ihtiyacla-
rin cesitlenmesi ve kabarmasi karsisinda yildan yila artmaktadir.

Daha ¢nce de ifade edildigi {izere, tarim, arazisi ve otlatma sahasi
bakimindan ihtiyvac ve vasita iliskisi, ormancilik alanindaki gibi, olum-
suz bir gelisim gostermektedir. Mevcut tarim arazisi ve otlatma alanlan
bugiinkii kullanma sistemleri ile ihtiyaci karsilayamamaktadir. Bu du-
rum ozellikle ormanici koylerde en ekstrem bir safhaya girmis bulun-
maktadir.

IV. Ormancilik Sorunlarmmzin Céziim Yollar :

Buraya kadarki aciklamalarla, ormancilik politikamizin amaglari-
ni1, sorunlarim1 ve bu sorunlarin gercek nedenlerini ortaya koymaya ca-
hstim. Karsilastijimiz ormancilik sorunlarimin g¢bziimlenmesi, hic siip-
hesiz bu sorunlar1 doguran gercek nedenlerin, uygun tedbirler alinmak
suretile giderilmesine baghdir.

Simdi bu tedbirlerin neler olabilecegini sirasile agiklamaya calisaca-

g1z,

* k %

1) Orman Genel Miidiirliigii ¢alismalar1 1967

2) inal, S. Ormanlar ve Yerlesmeler Arasindaki Miinasebetler. I. T. U. Mimar-
Lik Fakiiltesi Sehircilik Kiirsiisii Yayiu No. 3. Istanbul 1966.

3) tnal, S. Tiirkiye Ormancilifinin Ana Davasi. Tiirkiye Ticaret Odalari, Sa:
nayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari Birlifi Yaymnlarindan. Ankara 1959.
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Ormancilik sorununun birinci nedenini teskil eden, agac, orman ve
tabiat sevgisi yetersizliginin giderilmesi, bu sevgi ve duygunun halka be-
nimsetilmesi, herseyden 6nce, bir 6gretim ve egitim meselesidir.

Bu konuda basta Orman Genel Miidiirliigii olmak {izere, muhtelit
devlet daireleri ile, diger meslek ve meslek dis1 kurumlar gereken cabay:
harcamaktadir. Ancak bu konudaki ¢alismalarimizin en verimlisi, okul
larda ve kislalarda olacaktir. Cesitli yayin ve propaganda vasitalarindan
da bol 6lciide faydalanmamiz gerekmektedir.

. Genel kiiltiir sevivemizle ilgili olan bu konuda 6zlenen amaca ulas-
mak belki uzun yillar beklemeyi gerektirecektir. Onun icindir ki, calis-
malarimizi hizlandirmak, genisletmek ve daha da sistemli bir hale ge-

tirmekte zorunluluk vardir.
EEE 2R ]

Ormancilik ‘sorunlarimizin ikinci ve 6nemli nedeni olarak ortaya
koydugumuz ve Ormancilgimizin gelismesini olumsuz etkileri ile biiyiik
Olciide engelleyen, ormancilik politikamuzdaki istikrarsizhk ve amacla-
ra riayetsizlik aslinda 1961 tarihli Anayasa’mizin getirdigi hiikiimlerle
onlenmis bulunmaktadir.

Ormancilik politikasinin daha 6nce tesbit edilmis bulunan amaclari-
n1 kesin olarak tevid eden Anavasa'min ormanlarin kiiciilmesini, ‘orman-
larin tahribine vol acacak siyasi propagandalar vapilmasini ve orman
suglar1 i¢in genel af cikartilmasimi énleyici hiikiimleri, Tiirkive orman-
larinin bunca yildir ugradig: tahriplerin ve zamanla elden cikmasi tehli-
kesinin kamu vicdaninda uyandirdigi hakli reaksiyonun bir ifadesidir.

Yurdumuzun crmansizlasmas: ve yer yer coraklasmasi sonuncunda
ortaya cikacak feldketin biiyiikliigiinii her zaman gozoniinde tutmamiz
ve Anavasanin bu kaye ile getirmis oldugu hiikiimlerine save1 ve sada-
kat gostermemiz, her kademedeki politikacilarimiz da dahil oldugu hal-

de hepimizin borcudur.
* % %

Tiirkiye 0ﬁnanc1h§1mn coziimii en giic olan sorunu, orman icinde
ve kenarinda oturan vatandaslarin gecimlerinin saglanmasi bakimindan
sahip bulunduklari imkanlar ile ihtivaclar1 arasindaki acigin kapanmasi
ve bu acigi arttiran nedenlerin tezelden ortadan kaldirilmasidir.

Bu boélgede yasayan vatandaslarin ihtiyaclari sadece orman iiriinle-
ri bakimindan degildir. Boyle olmadig: icindir ki, sorunun ¢éziim yolu-
nu tek basina ormancilikta aramak vanhstir. Bir an icin, bu bolgelerde-
ki biitiin ormancilik islerinin diizenlendigi kabul edilse bile, problem
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yine ¢oOziimlenmis sayilamaz. Zira mevcut ormanlarimiz, bu bélgelerin
9 milyona yaklasan ve giin gectikce artan niifusunu ne iiriinleri ne de
yeni acilacak is imkanlar: ile besleyebilir. Bu hali ile sorun, tek basina
bir ormancihk problemi clmayip, gesitli yanlar1 bulunan sosyo - ekono-
mik bir nitelik tasimaktadir.

Koyliiniin eskiden beri orman kaynag yaninda gecimini saglamada
faydalandigi tarim arazisi ve otlatma alani, niteligi ve niceligi bakimindan
ihtiyaclar1 karsilayamaz bir hale gelmistir. Niifusun giinden giine cogal-
mas1, bu bolgelerdeki gizli issizligi, dolayisile gecim sikintistm ve hu-
zursuzluklar: arttirmistir.

Bu sebeplerdir ki, bir yandan yasama alanini, baska bir degimle
toprag1 ve difer tabiat kavnaklarimi, ormancilik, tarim ve hayvancilik
sektorii de dahil oldugu halde, birlikte ele almak ve faydalanmay: bir
biitiin halinde diizenlemek, diger yandan da cevrede vasayan insan top-
lulugunu en isabetli bir sekilde yerlestirme ve is sahibi yapma suretile
degerlendirmek ve dolayisile kalkindirmak lazimdir.

Buna gore hizmetin bir yonii, araziden favdalanmanin diizenlenmesi,
ikinci yonii de bir iskdn ve kalkindirma isi olmaktadir.

Araziden faydalanmanin diizenlenmesi, tabiat kaynaklarinin envan-
terinin yapilmasi ve bu kaynaklardan faydalanmanin planlanmas: ile
olur. Bu is ele alindig1 takdirde, gerekli toprak haritas: ¢ikartilmis, buna
dayanmak suretile memleketin fiziksel, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
stratejik kosullarmma gore arazi kullanma kabiliyeti sinmiflandirilmis, boy-
lece orman, tarim, hayvancilik, endiistri ve iskén gibi cesitli sektorlerin
calisma alanlari, ileri ve objektif metodlarla kesin bir sekilde birbirin-
den ayrilmis olur. Her sektor, kendisine ayrilan arazide, celisme ve catis-
malardan kurtulmus olarak modern ve teknik usullerle rentabl bir se-
kilde calismak ve birim sahadaki verimini arttirmak imkanina kavus-
mus bulunur.

Bu konuda mubhtelif devlet dairelerinin yaptigi ve yapmakta oldugu
calismalar vardir. Nitekim Toprak - Su Genel Mudurliigii bu isi, biitiin
memleket alanimi1 kapsamak iizere 3,5 yilda bitirecegini ummaktadir(1).
Aslinda tabi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve stratejik yanlar1 bulunan bu
komplike calismanin hélen yapildig: gibi, istiksafi nitelikte degil, detayh
bir sekilde yapilmasi ve igsin muhtelif meslek mensuplarinin katilmasile
meydana gelecek karma heyetler tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.

1) Topraksu Genel Miidiirliigli, TOPRAKSU dergisi Say1: 23. 1966.
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Boyle bir calismaya, yapilmas: zorunlu bulunan toprak ve tarim re-
tormu ve memleket kalkinmasi bakimindan da biiyiik ihtiyac vardir.
Uzun siireli de olsa, bunu, biitiin giiciimiizii bir araya getirmek, aym
amaca ayni metodla yonelmek suretile, sistemli bir sekilde ve memleket
olciistinde basarmak zorundayiz.

Yoksa bir¢ok sorunlarimiz, ¢oziimlenmemis olarak gelecek kusakla-
ra devredilecektir.

Iskan ve kalkindirma, yapilmas: gereken isin ikinci ve en énemli kis-
mim teskil eder. Bunun igin herseyden ©nce, ormanlik bélgelerde bir
beseri envanter vapilmasi ve mevcut tabiat kaynaklarinin ve bulunacak
diger imkanlarin, insan besleme potansiyelinin ortaya konmas: gerekir.
Bu suretle crman igi ve kenar: koylerden hangilerinin olduklar1 yerde
kalkindirilacagi, hangilerinin baska yerlere kaldirilacagi, hangilerinin
birlestirilecegi veya gevreleri i¢cin merkez koyler haline getirilecegi orta-
ya konmalidir.

Zira orman ici ve kenar1 koylerden bir kisminmin birlestirilmesinde,
bir kisminmin merkez koyler haline getirilmesinde, bazilarinin da baska
yere kaldirilmasinda genel kalkinmayi saglama bakimindan, zorunluluk
vardir. Bu sebepledir ki, rasyonel toplum kalkinmasini isabetli bir iskin
politikasi ile birlikte ele almak sarttir. Nitekim Orman Genel Miidiirlii-
giinlin orman ici ve kenar1 kéylerden yaklasik olarak 6000 tanesi iize-
rinde yaptig1 arastirmalara gore, 4000 koyiin yerinde kalkindirilmasi-
nin miimkiin olacagi ve 2000 tanesinin de baska yerlere kaldirilmas: ge-
rektigi sonucuna varilmistir.

Gerek bir i¢ iskan isi olan koy nakli, gerekse koy kalkindirilmasi,
cok cesitli yanlar1 bulunan biiyiik bir devlet hizmetidir. Zira isin etiid,
planiama ve uygulama gibi muhtelif dénemlerinde, tabii, ekonomik, sos-
yal, kiiltiirel, politik, stratejik hatta psikolojik faktorlerin gozoniinde tu-
tulmasi1 ve hesaba katilmasi lazzimdir. Bunun igindir ki, orman ici koyle-
rin kaldirilmas: ve kalkindinlmasi 2116 ve 6831 sayili Orman Kanunla-
rinda oldugu gibi, Orman Genel Miidiirliigiiniin degil, bu maksatlarla ku-
rulmus devlet dairelerinin isi olmali ve Orman Genel Miidiirliigii, calis-
malara ancak kendi paymna diisenleri yapmak siiretile katilmalidir.

Yerinde kalmasi uygun goriilen kéylerin durumlarinin 1slahi ve ha-
Vat seviyelerinin viikseltilmesi toplum kalkinmasi ile gerceklestirilecek-
tir. Bu aIandakl calismalar bir bolgesel kalkinma niteligine ulastirilmali
ve gerekli kiiciik bolge planlari Tmar ve iskan ve Koy Isleri Bakanlig ile
Devlet Planlama Teskilatinca hazirlanmalidir. Diger devlet daireleri bu
hazirliga kendi alanlarinda yardimci olmahdir.
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Plan, Koy Isleri Bakanhg ile diger ilgili bakanliklar tarafindan uy-
gulanmalidir.

Kalkindirilmasi planlastirilan orman ici ve kenari koylerde tarim,
ormancilik, hayvancilik entansif bir hale getirilmelidir. Kara avcihg,
su iiriinleri ve madenler gibi tabiat kaynaklarimiz rasyonel ve rentabl bir
sekilde degerlendirilmelidir.

. Lokal imkéanlara gore, et. siit endiistrisi, meyvecilik, sebzecilik, kon-
servecilik, ipekgilik, aricilik, dokumacilik ve diger kiiciik el sanatlar: ge-
listirilmelidir.

Kredi, tiretim, tiiketim, isletme ve satis kooperatifleri kurulmahdir.

Tarim, hayvancilik ve ormancilik alanindaki bosluklar her bélgenin
ham madde, is giicii ve pazar durumu godzoniinde tutularak endiistriyel
tesislerle doldurulmaya calisilmahidir. Zira bu bélgelerde vasayan vatan-
daglarin kalkinmasim tek basina topraga baglamak dogru bir yol degil-
dir. Kalkinan milletlerin basariya ulasmasinda endiistrinin biiyiik rolii
olmaktadir. Bu gercegi gozoniinde tutarak endiistrimizi bircok memle-
ketlerde oldugu gibi yurda yaymak ve artan niifusu endiistrive ¢ekmek
zorunlulugu vardir.

Kaldi ki, tarimsal kalkinmanin da endiistrilesmeve biiviik olciide
ihtivact bulunmaktadir.

Ayrica, memleketimizin dag ve deniz turizmi bakimindan sahip ol-
dugu miistesna giizelliklerini ve 6zelliklerini degerlendirmek suretile bu
gibi bolgelerin turistik potansiyelni harekete getirmek. bu arada pansi-
:yo'nculuﬁu' orman i¢i ve kenar1 koylere kadar yaymak lazimdir.

Kalkinma hareketi halka bir hevecan halinde benimsetilmeli, mer-
kezi ve mahalli idare ile halk arasinda siki isbirligi safilanmali ve calis-
malar demokratik bir hava icinde yénetilmelidir.

- Ormanici ve kenar koylerden verinde kalkindirilmas: miimkiin g6-
riilmeyenlerin baska yerlere nakli bir iskan isi olup, goriilmesi cok zot
bjr hizmettir.

* Orman ici ve kenar1 kéylerdén ormana zarar verenlerin baska yer-
lere verlestirilmesini, yeni Anyasamiz miimkiin kilmistir. Ama biiyiik zo-
runluluklar olmadikca bu yola gidilmemelidir.

Mali kiilfetlerin agirhigi bir yana, Tiirk koyliisii dogup biiyiidiigt
yere, baba ocagina ¢ok baglidir. Yeni yerlesmelerde biiyiik avantajlar
saglanmadikca goc edenlerin memnun olmalar1 miimkiin degildir. Bu-
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nun icindir ki, koyleri birlestirme ve bazilarim1 merkez halinde gelistir-
me yoluna gitmelidir. Boylece kamu hizmetlerinin daginikligi 6nlenmis
para ve emek tasarruf edilmis olur.

SONUC

Buraya kadar yapilan agiklamalar gostermektedir ki, genis anlam
ile ihtiya¢ ve imkéan dengesizliginden diger bir deyimle gegim darligin-
dan dogan ve halk ile hiikiimetler arasinda anlasmazliklara yol agan so-
runun c¢oziimii, bir yandan erge¢ yapmak zorunlulugunda bulundugu-
muz arazi smiflandirilmasina dayanmak suretile topragin ve diger tabiat
kaynaklarimin en prodiiktif ve rantabl bir sekilde isletilmesine ve de-
gerlendirilmesine, diger yandan bu bolgelerde yasayan vatandaslarin,

isabetli bir yerlestirme ve toplum kalkinmasi yolu ile kalkindirilmasina
baghdir.

Burada ileri siiriilen diisiince ve tekliflerin gerceklestirilmesi, hig
siiphesiz kolay degildir. Ozlenen sonuca ulasabilmek, biiyiik kiilfetleri ve
masraflar gerektirecektir.

Ama, vatan topraklarin1 korumak ve sayis1 9 milyona vaklasan ve ha-
yatlar1 toprak ekonomisine bagh olan vatandaslar icin tek cikar yol bu-
dur.

Tiirk milleti, sahibi bulundugu simirh toprak cevheri ile buna bagh
tabiat kaynaklarini ve is giiciinii en prodiiktif ve rasyonel bir sekilde de-
gerlendirmek zorundadir.

Tiirk ormancisi, yiizyili asan bir zamandan beri kendisine emanet
edilen ata vadigan giizel ormanlarimizi ve mukaddes topraklarimiz1 ko-
rumak, millete yararli kilmak ve gelismis olarak gelecek kusaklara dev-
retmek i¢in calismaktadir.

Cogu kere manevi ve maddi destekten yoksun olarak, biiyiik bir yurt
sevgisi ve meslek aski icinde feragat ve fedakarlikla seve seve goriilen
bu hizmete, bundan sonra da aynmi inanla devam edilecektir.

Umit ediyorum ki, bu ugurda harcanan cabalar ve cekilen 1zdirap-
lar yakin bir gelecekte Yesil Tiirkiye Idealinin gerceklesmesi ile dinecek
ve mutluluga donecektir.

Bu iimitle 6mriinii tiiketen aziz ve cefakar meslektaslarimi rahmetle
ve emekli olanlan siikranla anarken, gorevi basinda nobet tutan arka-
daslarima daha nice basarili yillar diler, hepinizi sayg: ile selamlarim.
Tesekkiir ederim.



