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Bu calismada, 6360 sayili Kanun ile getirilen degisiklikler ana hatlariyla agiklandiktan

sonra kanunun Tiirkiye genelinde biiyiiksehir belediyelerinin mali yapisina etkileri arastirilmaktadir.
Ardindan s6z konusu kanunun Ordu ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyelerinin biitce dengesi tizerindeki
etkileri ilgili belediyelerin faaliyet raporlari ve Sayistay raporlari incelenerek analiz edilmektedir.
Ayrica, Ordu ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyelerinin 2010-2019 yillar1 arasindaki gelir gider
hesaplar1 analiz edilerek 6360 sayili Kanun 6ncesi ve sonrasi istatistiksel olarak anlamli bir fark
bulunup bulunmadig1 Wilcoxon isaretli siralar testi ile smnanmaktadir. Ordu ve Trabzon Biiyiiksehir
Belediyelerinin mali yapilarinda giderek artan bozulmalar meydana gelirken 6zellikle kisi bas1 biitge

gelir-gider gostergeleri kanundan beklenilenin aksine olumsuz bir seyir gostermektedir. Bu sonuglarin
istatistiksel anlamliligi Wilcoxon isaretli siralar test istatistigi ile desteklenmektedir.
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THE IMPACT OF THE LAW NO. 6360 ON BUDGET BALANCE
OF METROPOLITAN MUNICIPALITIES: THE CASE OF ORDU AND
TRABZON METROPOLITAN MUNICIPALITIE

ABSTRACT

In this study, after an overall examination of Law No. 6360 its effects on the financial
structures of metropolitan municipalities are evaluated. Next, the effects of the law on the budget
balances of Ordu and Trabzon metropolitan municipalities are analyzed by examining the annual
reports and Court of Accounts reports belong to the relevant municipalities. Moreover, the income
and expense accounts of Ordu and Trabzon metropolitan municipalities between 2010-2019 are
analyzed, and whether there was a statistical difference before and after Law No. 6360 was tested via
the Wilcoxon signed ranks test. As a result of the law enforcement numbered 6360, it is determined
that there are increasing deteriorations in the financial structures of Ordu and Trabzon metropolitan
municipalities. It is observed that budget indicators, i.e., per capita income and expense show a
negative course contrary to what is expected from the law. The significance of results is statistically
tested and supported by the Wilcoxon signed ranks test statistics.

Keywords: Law No. 6360, Ordu and Trabzon Metropolitan Municipalities, Budget
Balance, Wilcoxon Signed Rank Test.

Jel Codes: C10, H72, H83.

GIRIS

Tiirkiye’de artan ve degisen yerel kamusal ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla
2004 yilindan itibaren yerel yonetimlerde reform c¢aligmalari kapsaminda gesitli
yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu kanuni diizenlemelerin en sonuncusu
6360 sayili Kanun degisikligidir. Kanun degisikliginin temelinde belirli bir cografi
alanda yetkili olan ¢ok sayidaki yerel yonetim biriminin neden oldugu planlama ve
koordinasyon problemleri, Olcek ekonomisinden yeterince yararlanamamak,
kaynak israfi, ulasim ve c¢evre gibi temel altyapr hizmetlerinde yetersizlik
problemlerinin giderilmesi bulunmaktadir. Ortaya ¢ikan bu problemler, artan yerel
kamusal ihtiyaglarin kaliteli olarak karsilanamamasina ve ydnetimler arasinda
koordinasyon problemlerinin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle giderilmesi
icin hem uygun Olcekte hizmet iiretecek hem de yeterli kaynaga sahip olacak giiclii
yerel yonetimlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yerel yonetimlerin ihtiyaglar1 siirekli degismekte, gelismekte ve
cesitlenmektedir. Kamusal ihtiyacglar1 karsilayabilmek igin hizmet iiretiminde ve
gelir paylasiminda degisiklikler gerekmektedir. Artan ihtiyaclarin karsilanabilmesi
dogrultusunda bu konu hem arastirmacilar hem de kanun yapicilar agisindan
giincelligini korumaktadir. Bunun yam sira gergeklestirilen degisikliklerle
hedeflere ulasilip ulagilmadiginin degerlendirilmesi ve yeni ihtiyaclarm tespit
edilerek bu kapsamda yeni diizenlemelerin yapilabilmesi agisindan hizmet ve gelir
paylasimi konusu 6nem tagimaktadir.

Ilgili temel ihtiyaclar ekseninde bu ¢aligmanin amaci; 6360 sayili Kanun ile
Karadeniz Bolgesi’nde ayn1 donemde biiyiiksehir belediye statiisii alan iki il olan
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Ordu ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyelerinin 6360 sayili Kanun’dan 6nceki ve
sonraki biitce gelir-gider dengelerinin kendi icinde ve birbirleri ile
karsilastirilmasidir.

Caligmanin ilgili literatiire katkis1 iki sekildedir. Birincisi, Karadeniz
Bolgesi’nde ayni donemde biiyliksehir statiisii alan niifus, yilizolgimii ve cografi
nitelikler bakimindan birbirine benzer iki il olan Ordu ve Trabzon Biiyliksehir
Belediyelerinin biitce durumlarinin 6360 sayili Kanun’unun mali kapsamdaki
etkisinin arastirildig1 ilk calisma olmasidir. Ilgili literatiirde son zamanlarda yapilan
bolge bazli ¢aligmalar (Bingdl vd., 2013; Biricikoglu ve Yalnizoglu, 2018;
Biricikoglu ve Duyar, 2015; Camdere ve Geng, 2018; Oner ve Sahnagil, 2020)
olmakla birlikte ayn1 bolgede ayni1 donemde biiyiiksehir belediye statiisii alip niifus,
ylizolgiimii ve cografi acidan benzer niteliklere sahip ve biitce dengelerinin
karsilastirildig1 ¢alismalara rastlanilmamistir. Caligmanin literatiire ikinci katkist;
her iki biiyliksehir belediyesinin biitce dengelerinin kanun Oncesi ve sonrasi
istatistiksel olarak anlamh farklilik gosterip gostermediklerinin parametrik
olmayan Wilcoxon isaretli siralar testiyle incelenmesidir.

Calismanin degerlendirilmesinde ilgili biiyiiksehir belediyelerine ait yillik
faaliyet ve Sayistay raporlari kullanilmaktadir. Bu kapsamda, Ordu ve Trabzon
Biiyliksehir Belediyelerinin 2010-2019 yillar1 arasindaki gelir gider hesaplarn
karsilastirmali olarak analiz edilerek, 6360 sayili Kanun oOncesi ve sonrasi
istatistiksel olarak anlaml bir fark bulunup bulunmadigi Wilcoxon isaretli siralar
testi ile sinanmaktadir.

Veriler ve istatistiksel testler sonucunda elde edilen bulgular sunlardir: (1)
Ordu ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyeleri kanun sonrast dénemde (2014-2019)
genel olarak biit¢e agig1 vermektedir. Dolayisiyla ilgili biiyiiksehir belediyelerinin
harcamalarinin gelirlerinden daha fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir. Elde ettigimiz
bu sonu¢ Kazan (2014) ile uyumlu olup, 6360 sayili Kanun’un belediyelerin mali
yapisi iizerinde etkinlik saglamadigimi gdstermektedir. Iki biiyiiksehir belediyesi
karsilastirildiginda ise Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’nin, Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi’nden daha fazla biitce acigi verdigine ulagilmaktadir. (2) Her iki
biiyiliksehir belediyesinde de niifus degiskeni degerlendirildiginde kisi bagina diisen
gelir gider gostergelerinde, giderlerin daha fazla arttig1 goriilmektedir. Bu bulgu,
6360 sayili Kanun’dan ‘kisi basina diisen kamu harcamasi miktarinda azalig’
beklentisinin gerceklesmedigini gostermektedir. (3) Wilcoxon isaretli siralar test
sonucuna gore 6360 sayili Kanun’un, biiyliksehir belediyelerinin biitge gelir-gider
ve kisi basina diisen gelir-gider gostergeleri {izerinde istatistiksel olarak anlamli bir
etki gosterdigine ulasilmaktadir.

Caligma, su sekilde organize edilmistir. Birinci kisimda, 6360 sayili Kanun
ile gergeklesmesi beklenen genel hedefler ve kanunun getirdigi yapisal
degisiklikler aktarilmaktadir. ikinci kistmda, kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin
mali yapilarinda meydana gelen degisiklikler agiklanmaktadir. Ugiincii kisimda,
kanun degisikliginin genel olarak biiyiiksehir belediyelerinin mali yapisina etkisi
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degerlendirilmektedir. Dordiinci  kisimda, Ordu ve Trabzon Biiyliksehir
Belediyelerinin biit¢e gelir gider durumlarn incelenmektedir. Besinci kisimda, 6360
sayili Kanun’un Ordu ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyelerinin biitce dengelerinde
istatistiksel olarak anlamli bir etki olup olmadigini test etmek i¢in kullanilan veri
ve yontem tanitilarak test sonuglari raporlanmaktadir. Sonu¢ kisminda galigma
analiz edilerek literatiirle desteklenmektedir.

L 6360 SAYILI KANUN’UN HEDEFLERI VE GETIRDIiGI
YAPISAL DEGISIKLIKLER

Tirkiye’de 2000°li yillarla birlikte baslayan kamu yoénetiminde reform
hareketleri kapsaminda biiyiiksehir belediyelerine yonelik gerceklestirilen en son
diizenleme, 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun degisikligidir. Bu
kanunun temel amaci, belirli bir cografi alanda yetkili ve sorumlu olan birden fazla
yerel yonetim kademesinin ortaya ¢ikardigi sorunlarn giderilmesidir. Uygun
biiyiikliikte hizmet iiretecek giiclii yerel yonetimlere duyulan ihtiyagtan hareketle
bu kisimda, yenilenen 6360 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanun degisikliginin
hedefleri ve getirmis oldugu idari yapidaki degisiklikleri agiklanmaktadir.

A. HEDEFLER

Kademeler arasinda idari kapasite ve koordinasyon yetersizligi nedeniyle
olusan sorunlar1 gidermek, yerel kamusal hizmet sunumunda etkinligi ve
verimliligi artirmak, biitiinciil model anlayisiyla planlama yapmak ve yerel
demokrasinin gelistirilmesini saglamak temel gerekgesiyle kabul edilen 6360 sayili
Kanun ile iki kademeli biiyiiksehir belediye modeli yayginlastirilarak kademeler
arasindaki hizmet ve gelir paylasiminda degisiklikler yapilmstir. ilgili temel
gerekceler ekseninde 6360 sayili Kanun degisikligiyle; (1) tek merkezden
yiiriitilen hizmetler ile 6lgek ekonomisinin olugmasi, (2) hizmetlerde etkinlik,
koordinasyon ve kalitenin yiikselmesi, (3) daha az kaynakla daha ¢ok ve kaliteli
hizmet sunulmasi ve (4) kisi basina diisen kamusal harcamalar ile birim maliyetin
diismesi beklenmektedir (TBMM Komisyon Raporu, 2012).

B. KANUN’UN GETIiRDiGi YAPISAL DEGIiSIKLIKLER

6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediye yonetiminde gerceklestirilen
temel degisiklikler sunlardir: Birincisi, biiyiiksehir belediye kurulma kriterinin
sadece niifusa indirgenmesidir. Buna gore, en az 750.000 niifusa sahip illerin
biiyliksehre doniistiiriilmesine imkan taninmis, boylelikle biiyiiksehir belediyesi
kurulma kriteri 6nceki mevzuata goére kolaylasarak mevcutta 16 olan biiyiiksehir
belediye sayisi 29’a yiikselmistir. 6360 sayili Kanun’un kabul edilmesinden dort ay
kadar sonra ¢ikarilan 6447 sayili Kanun ile Ordu ili de 750.000 niifusu sagladig:
gerekcesiyle biiyliksehir belediyesine donistiirilmiis ve toplam biiyliksehir
belediye sayis1 30’a ylikselmistir.

Degisikliklerden ikincisi, biiyiiksehir sinirlar1 igindeki koy, belde ve
bucaklarin tlizel kisiligine son verilerek, mahalleye doniistiiriilmesi ve bagh
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bulunduklari ilgenin belediyesine katilmasidir. Boylelikle, biiyiiksehir ilge belediye
sayist 519’a yiikselirken, mahalle sayis1 32.166’ya yiikselmistir. il dzel idaresi
sayist 51°e gerilerken, koy sayist ise 18.292°ye gerilemistir. Niifusu 2.000’in
altindaki belde belediyeleri kaldirilarak koye doniistiiriilmiis ve belde belediye
sayis1 386’ya diismiistiir.

Degisikliklerden fiiciinciisii, 5216 sayili Kanun ile yalmzca Istanbul ve
Kocaeli icin uygulanan il miilki siir1 uygulamasinin, 6360 sayili Kanun ile tiim
biiyliksehirlere uygulanarak 30 biiyliksehrin sinirinin il miilki sinir1, biiyliksehir ilge
belediyelerinin smirimin ise ilge miilki sinir1 olarak genisletilmesidir. Bu diizenleme
tim biiyliksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluk alanmmi miilki simrlar olarak yenilemistir. Boylece biiyiiksehir
belediyeleri ¢ok genis cografyaya ve merkezden uzak irili ufakli yerlesim
alanlaria hizmet gotiirmeye baslamistir (Arikboga, 2018, s.18; Giil ve Batman,
2014, 5.329).

Il miilki smir1 uygulamasi ile planlama ve koordinasyonun daha etkin
saglanarak Olcek ekonomisinden daha rasyonel faydalanilmasi, tek merkezden
yiiriitiilerek koordine edilen yerel kamusal hizmetlerin etkinliginin artmasi
beklenmektedir. Ancak niifus, cografi dzellik ve ekonomik gelismislik agisindan
birbirinden farkli olan illerin ayn1 kanuna tabi tutulmasinin hizmet ve gelir
paylagimi agisindan aksakliklara neden olabilecegi tahmin edilmektedir (Yal¢in ve
Gok, 2016, s. 700-701; Yetkin, 2020, s. 9). Tablo 1’de 6360 sayili Kanun ile
biiyiiksehir belediye statiisii alan 14 ile ait niifus ve alan bilgileri yer almaktadir.

Tablo 1: 6360 sayili Kanun ile Kurulan Biiyiiksehir Belediyelerinin Bulundugu
Bolgeler ile Niifus ve Alan Bilgileri

Yeni Biiyiiksehir .. 2 ..
Belediyesi Niifus (2020) Alan (km?) Bdolge
1 Hatay 1.659.320 5.524 .
2 Kahramanmaras 1.168.163 14.525 Akdeniz
3 Malatya 806.156 12.259
Dogu Anadolu
4 Van 1.149.342 20.921
5 Aydin 1.119.084 8.116
6 Denizli 1.040.915 12.134 E
e
7 Manisa 1.450.616 13.339 g
8 Mugla 1.000.773 12.654
9 Mardin 854.716 8.780
Giiney Dogu Anadolu
10  Sanlwurfa 2.115.256 19.242
11  Ordu 761.400 5.861 Karadeniz
12 Trabzon 811.901 4.628
13 Balikesir 1.240.285 14.583
Marmara

14  Tekirdag 1.081.065 6.190
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Kaynak: 6360 sayih Kanun, TUIK 2020 niifus verileri ve Harita Genel
Midirligi,www.tuik.gov.tr, https://www.harita.gov.tr/images/urun/il_ilce_alanlari.pdf
(20/08/2021)

Il. 6360 SAYILI KANUN SONRASI BUYUKSEHIR
BELEDIYELERININ  MALI  YAPISINDA  GERCEKLESTIRILEN
DEGISIKLIKLER

Biiyiiksehir belediyelerinin genel biitce vergi gelirlerinden (GBVG)
aldiklar1 pay, toplam gelirler icinde 6nemli bir orana sahiptir (Ulusoy ve Akdemir,
2013, s. 325). Bu nedenle birinci olarak bu payda niifus ve yiizol¢iimii kriterlerine
gore degisiklik gerceklestirilmistir. Tablo 2’de belirtildigi tizere, GBVG’ den
aktarilan %6,5’luk paym %1,50°1 il belediyelerine, %4,50’i biyiiksehir ilge
belediyelerine ve %0,5°1 il 6zel idarelerine olacak sekilde yeniden diizenlenmistir.
Ayrica biiyiiksehir ilgce belediyelerine ayrilan %4,50’lik pay kendi igerisinde
diizenlenerek, %70 ve %30 olarak iki kisma ayrilmis ve %70’lik payin dagilimi
%901 niifusa ve %10’u ilgelerin yiizolgiimiine goére olacak sekilde yeniden
dagitilmistir. Kalan %30’luk paym ise biiyiiksehir belediyelerine niifus esasina
gore dagitilmasina karar verilmistir.

Tablo 2: GBVG’den Yerel Yonetimlere Aktarilan %6,5’lik Payin Dagilimi

Biiyiiksehir
Disindaki GBVG’ nin %1,50°1"
Belediyelere
. 5
Bilyiiksehir | %70 N“{‘é‘Z‘s %90
Bityiiksehir Ilce | ny60 i 004 5006 | 119 Olgiim | 7010
Belediyelerine ’ Biiviiksehi
uyu ksenir Niifus %30
Belediyesi
I Ozel | GBVG’ nin %0,5’i
Idarelerine

Kaynak: 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun (5. Madde) ve 6360 sayili Kanun (26. Madde).

6360 sayil1 Kanun ile getirilen ikinci degisiklik; biiyliksehir belediyelerinin
siirlan i¢inden toplanan ve GBVG’ den alinan payin akaryakit vergileri istisna
tutularak %5’ten %’6 ya c¢ikarilmasi ve bu paydan biiyliksehir belediyesine
dogrudan aktarilan kismin %70’ten %60’a diisiiriilmesidir. Tablo 3’te goriildiigi

1 9%1,50’lik belediye paymin %80’lik kism niifusa, %20’lik kism ise gelismislik endeksi verileri
dogrultusunda en az gelismis ilgeden en ¢ok gelismis ilgeye dogru esit niifuslu bes grup icinde dahil
olduklar1 gruba gore dagitilmaktadir. Ayrilan %20°lik payin %231 birinci gruba, %21°i ikinci gruba,
%20’si tglincii gruba, %19’u doérdiincii gruba ve %]17’si besinci gruba verilmektedir. Bu dagilim her
grup icindeki niifusa gore gerceklestirilmekte ve esitligi bozan ilge, dengenin kurulmasi amaciyla
beldeleriyle birlikte bir 6nceki ya da sonraki gruba dahil edilmektedir.
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iizere, kalan %40’lik kismin %701 niifusa, %30’u ise yliz Ol¢iimii esasina gore
biiyliksehir belediyeleri arasinda dagitilmistir. Getirilen bu yeni diizenleme ile
paylarin dagiliminda niifus kriterine yerlesim yerlerinin yiizolglimii kriteri de
eklenerek, GBVG’ den belediyelere ayrilan pay niifus ve ylizolglimii kriterine gore
yeniden diizenlenmistir.

Tablo 3: GBVG’ den Biiyiiksehir Belediyesine Dogrudan Aktarilan %6’lik Payin

Dagilimi
Biiyiiksehir Belediyesine | Biiyiiksehir Belediyesine Niifus %70
Dogrudan %60 %40 Yiiz Ol¢iim %30

Kaynak: 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun (5. Madde) ve 6360 sayili Kanun (26. Madde).

Ilgili degisikliklere gore biiyiiksehir belediyesi hem kendi sinirlari
icerisinde yapilacak olan GBVG tahsilat1 toplaminin %6’sm1 hem de biiyiiksehir
sinirlart icinde bulunan ilge belediyelerine ayrilan paylarin %30’unu almaktadir.
Ayrica bu paylarn dagiliminda niifus ile yilizolglimii kriteri de dikkate
alinmaktadir. Bu dagilimin genis yiizolglimiine sahip olup daha fazla alana kentsel
hizmet sunmak zorunda kalan biiyiiksehir belediyeleri i¢in olumlu bir diizenleme
oldugunu séylemek miimkiindiir (Adigiizel, 2012, s. 169).

6360 sayili Kanun ile gergeklestirilen iiclincii degisiklik, biiyiliksehir
belediyelerinin 6z gelirlerindedir. Biiyiiksehir belediyelerinin temel 6z gelir
kaynaklari; vergiler, har¢lar, harcamalara katilma paylari, c¢esitli hizmetlerden
alman tcretler ve diger 6z gelirlerdir (Arikboga, 2016, s. 281). Bu kapsamda 6z
gelirlere yonelik gerceklestirilen degisiklikler sunlardir: (1) Ilge belediyeleri elde
ettigi otopark gelirlerini tahsil ettikten sonraki 45 giin iginde biiyliksehir
belediyesine aktaracaktir. (2) Belediyeler veya belediyelere bagli miiesseseler
tarafindan insasi, tamiri ve genisletilmesi yapilan yollarin iki tarafinda bulunan
veya baska tarafa ¢ikist olmamasi nedeniyle bu yoldan yararlanan gayrimenkul
sahiplerinden belediye meclisi karariyla “yol harcamalarina katilma pay1”
almacaktir. (3) Biiyiiksehir ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen g¢evre ve
temizlik vergisinin %20’si izleyen ayin on besine kadar biiyiiksehir belediyesinin
hesabina yatirilacaktir. (4) Biiyiiksehir belediyesi olan illerdeki emlak vergisinin
taksitinin takip ve tahsili yeni kurulan ilge belediyeleri tarafindan yapilacak, tahsil
edilen bu verginin birinci taksiti biiyliksehir belediyesine, ikinci taksiti ilge
belediyesine aktarilacaktir. (5) Tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye donistiiriilen
koylerden on yil siireyle emlak vergisi ile vergi, har¢ ve katilma paylari
alinmayacaktir. (6) Ayni siire kapsaminda mahalleye doniisen kdylerdeki igme ve
kullanma suyu Tcretleri en diisiik tarifenin %25’ini  ge¢meyecek sekilde
belirlenecektir.  (7) Istanbul ve Kocaeli disindaki biiyiiksehir belediyeleri,
biiyiiksehir ilge belediyeleri ve bagli idarelerinin yatirim biitgelerinin en az %10’u
on yil siireyle biiyiiksehir belediye sinirina dahil olan yerlesim yerlerinin altyap1
hizmetlerine ayrilacaktir. (8) Biiyiiksehir sinirlarina dahil edilerek mahalleye
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dontisen koylerden emlak vergisi, vergi, har¢ ve katilim paylar1 alinmasi
zorunludur. Ayrica emlak vergisi, biiyiikksehir belediye sinirlart igerisinde %100
artinmli olarak toplanacaktir. Dolayisiyla kdylerde yasayanlarin da bu vergileri
%100 artinrmli 6demesiyle biiyliksehir belediyelerinin gelirlerinde artislar
yasanmast beklenmektedir. Son olarak biiyliksehir sinirlart igindeki biitiin
miikellefler, ¢evre ve temizlik vergisini %25 zaml olarak ddeyecektir (6360 sayili
Kanun).

Biiyiiksehir belediyelerinin giderlerine iliskin degisiklikler ise sunlardir:
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kamu yarar1 sunan dernekler,
vergiden muaf vakiflar ve meslek odalartyla ortak proje gelistirmesine imkan
taninirken, diger dernek ve vakiflarla ortak proje yapmasi mahallin en bilyiik miilki
amirinin iznine birakilarak kaynaklar korumaya alimmustir. Ayrica, biiyiiksehir
belediyelerine 5216 sayili kanun ile verilen gorevler kapsaminda yurtici ve yurtdisi
kamu ve 6zel kuruluglar ile sivil toplum kuruluslariyla ortak hizmet projeleri
gerceklestirerek diger proje giderleri kalemi altinda harcama yapabilmelerine
imkan taninmistir (6360 sayili Kanun).

III. 6360 SAYILI KANUN DEGISIKLIiGININ BUYUKSEHIR
BELEDIYELERININ MALI YAPISINA ETKIiSi

Caligmanin ii¢lincii kisminda, 6360 sayili Kanun degisikliginin Tiirkiye’de
biiytiksehir belediyelerinin mali yapis1 tizerindeki etkisi incelenmektedir. Bu
kapsamda 2013 yil1 i¢in 16 biiyiliksehir belediyesinin tamami, 2014 yili ve sonrasi
icin 30 biyiiksehir belediyesinin tamami ele alinmigtir. 2013-2019 donemi biitce
gelir ve gider verileri iizerinden karsilastirmali olarak analiz edilen bu kisimda,
Mubhasebat Genel Miidiirliigii ve Mahalli Idareler Faaliyet raporlarindaki veriler
esas alinmugtir,

Tablo 4: Biiyiiksehir Belediyelerinin 2013-2020 Yillar1 Biitge Dengesi (1.000 1)

Yillar Toplam Gelir Toplam Harcama Biitce Dengesi
2013* 20.719.833 22.681.953 -1.962.120
2014 29.823.555 30.376.234 -552.679
2015 33.181.095 35.130.964 -1.949.869
2016 37.911.916 45.389.187 -7.477.271
2017 46.170.934 56.690.752 -10.519.818
2018 54.659.026 65.139.573 -10.480.547
2019 56.400.494 59.490.789 -3.090.295
2020 64.611.327 64.208.084 403.243
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri Erigim
(20/08/2021)

*2013 yilindaki 16 Biiyiiksehir Belediyesine ait toplam verileri kapsamaktadir.
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Tablo 4’te Tiirkiye genelindeki biiyiiksehir belediyelerini kapsayan 2013-
2020 yillar1 arasindaki toplam gelir, toplam harcama ve biitce dengesi verileri
incelenmektedir. Buna goére 2013-2020 yillar1 arasinda biiyiiksehir belediyelerinin
toplam gelirleri siirekli artarak, 2020 yilina kadar toplamda yaklagik iki kat artig
gostermistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin toplam gelirleri 2013 yilinda yaklagik olarak
20,7 milyar & iken 2019 yilinda 56,4 milyar H’ye, 2020 yilinda ise 64,6 milyar 1’ye
yiikselmistir.

2013-2019 yillan arasinda biiyiiksehir belediyelerinin toplam harcamalar
belirgin bir artis gostermekle birlikte 2019 yilinda bir miktar gerilemis ve 2020
yilinda yeniden artmigtir.

Biiyiiksehir belediyelerinin toplam harcamalar1 2013 yilinda yaklagik
olarak 22,6 milyar b iken 2019 yilinda 59,5 milyar b’ye, 2020 yilinda ise 64,2
milyar ¥’ye yiikselmistir.

Toplam gelir ve toplam harcamalar birlikte incelendiginde, biiyiiksehir
belediyelerinin 2013-2020 yillar1 arasinda 2020 yili haricinde biitce agig1 verdigi
anlagilmaktadir. 2013 yilindaki biitce ag181 yaklasik olarak 1,9 milyar b iken, 2014
yilinda 552,6 milyon t’ye gerilemistir. 2016-2018 yillar1 arasinda ortalama 9
milyar b biitge acig1 varken 2020 yilinda 400 milyon % civarinda biitce fazlasi
kaydedilmistir.

2014 yili referans alinarak degisimler incelendiginde biiyliksehir
belediyelerinin 2020 yilinda toplam gelir ve harcamalarinin yaklasik olarak iki
katina ¢iktigina ulasilmaktadir. Diger taraftan, veriler 2013-2019 ddéneminde
biiyliksehir belediyelerinin toplam gelirlerinin siirekli artis egiliminde olmasinin
yani sira toplam harcamalarin toplam gelirlerden daha fazla artis egiliminde
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, biiyiliksehir belediyelerinin toplam
harcamalarindaki artis, toplam gelirlerdeki artis1 karsilamamakta ve siirekli olarak
biit¢e ac1g1 olusmaktadir.

Bu veriler bir biitiin olarak degerlendirildiginde 6zellikle 2014-2019 yillar
arasinda toplam gelirlerde toplam harcamalar1  dengeleyecek  artigin
gerceklesmedigi tespit edilmistir. 6360 sayili Kanun degisikliginin uygulanmaya
baslandig1 ilk yillarda biiyliksehir belediye biitcelerinin daha ¢ok olumsuz
etkilendigini, son iki y1lda bu etkinin olumluya doniik seyretmeye basladigini ifade
etmek mumkiin gorlinmektedir. Bu olumlu ve olumsuz seyirde biiyiiksehir
belediyelerinin ve merkezi yonetimin uygulamis oldugu politikalarin yarattig
etkinin arastirilmasi genis ¢apli farkli bir ¢alismanin konusu olarak arastirilmaya
degerdir. Bu ¢aligmada s6z konusu etkiyi GBVG ve 6z gelir boyutuyla ele almak
i¢cin Tablo 5 olusturulmustur.

Tablo 5°te Tiirkiye genelindeki 30 biiyiiksehir belediyesine ait 2013-2020
yillar1 arasinda genel blitce vergi gelirlerinden alinan paylar ile 6z gelirler
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verilmekte ve bu paylarin toplam gelirler icindeki oranlar1 ylizdesel olarak
gosterilmektedir. 2013-2020 doneminde genel biitce vergi gelirlerinden alinan
paylar stirekli artmistir. Buna gore, 2013 yilinda GBVG’den aktarilan toplam
miktar yaklagik olarak 13,9 milyar ¥ iken 2014 ve 2020 yillarinda sirasiyla yaklasik
olarak 19,9 milyar b ve 53 milyar b olarak gergeklesmistir. Ayni dénem iginde 6z
gelir miktar1, agirlikli olarak artig gosterirken 2015, 2019 ve 2020 yillarinda azalis
gostermistir.  Muhasebat genel midirliigi raporlarina gore biiyliksehir
belediyelerinin 6z gelirleri 2013 yilinda yaklasik olarak 6,6 milyar b iken 2020
yilinda 11 milyar b’ye ulagmis ve yaklasik iki katina ¢ikmustir.

Tablo 5: Biiyiiksehir Belediyelerinin Toplam Biitce Gelirleri, Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Alinan Paylar, Oz Gelirler ve Paylarinin Orani (1.000 b)

Genel Biitce
Vergi )
Yil Toplam Gelir (A) | Gelirlerinden B/A Oz Gelir (C) C/IA
Alinan Paylar
(B)

2013* 20.719.833 13.952.531 %67 6.629.655 %32
2014 29.823.555 19.911.610 %67 9.764.184 %33
2015 33.181.095 24.894.872 %75 8.004.780 %24
2016 37.911.916 28.382.500 %75 9.272.900 %24
2017 46.170.934 33.309.105 %72 12.624.482 %27
2018 54.659.026 40.206.298 %74 14.069.647 %26
2019 56.400.494 42.497.886 %75 13.493.668 %24
2020 64.611.327 53.012.619 %82 11.163.451 %17

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri (20/08/2021)
*2013 yilindaki 16 Biiyiiksehir Belediyesine ait toplam verileri kapsamaktadir.

Yiizdesel olarak bakildiginda 2013 yilinda GBVG’den alinan paylar
toplam gelirin %67’sini olustururken, 2020 yilinda %82’isini olusturmaktadir.
Toplam gelir i¢inde 6z gelirler 2013 yilinda %32 pay alirken, 2020 yilinda %17
pay almigtir. Biiyliksehir belediyelerinin toplam gelirleri icinde GBVG ve 6z gelir
paylar incelendiginde transferlerin gittikce daha fazla pay aldig1 goriiliirken 6z
gelirlerin toplam gelirlerdeki payimin giderek diistligii tespit edilmistir.

1982 Anayasa’sinin 127. Maddesi’nde “Mahalli idarelere, gorevleriyle
orantili gelir kaynaklari saglamr.” ifadesi yer almasina ragmen uygulamadaki
sonuclar, biiyiikksehir belediyelerinin gdérev ve sorumluluklarinin artarken,
gorevleriyle orantili gelir kaynaklarinin saglanamadigini gostermektedir. Her ne
kadar biiyiiksehir belediyeleri cesitli vergi ve harglara sahip olsa da bunlarin
verimli kaynak olmamasi nedeniyle Onemli bir gelir kaynagi olusturmadig
diistiniilmektedir (Arikboga, 2016, s. 291). Ayrica anayasada gelir kaynaklarinin 6z
gelirlerin artirilmasiyla ya da transferlerin saglanmasiyla m1 olacagina yonelik
ayrima yer verilmemistir. Bu belirsizlik idari, siyasi, ekonomik etkenlerle
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birlestiginde transferlerin One c¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir. Biiyiiksehir
belediyelerinin hem gelir kaynaklarinin yetersizligi hem yeni gelir kaynag:
yaratmada yasadiklar1 giicliikler ve vergilendirme yetkisine sahip olmamalari
belediyeleri merkezden aktarilan transferlere bagimli hale getirmistir (Ulusoy ve
Akdere, 2019).

IV. 6360 SAYILI KANUN DEGIiSIKLiGININ ORDU VE TRABZON
BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ MALI YAPISINA ETKISI

Caligmanin dordiincii kisminda, 6360 sayili Kanun sonrasi biiyiiksehir
statiisii alan Ordu ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyelerinin, kanun 6ncesi ve sonrast
biitce dengelerinin hem kendi i¢lerinde hem de birbirleri ile karsilastirilmasi
gerceklestirilmistir. Ilgili veriler biiyiiksehir belediyelerine ait faaliyet raporlar1 ve
Sayistay raporlarindan edinilmistir. Tablo 6, Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin 2010-
2020 yillar1 arasinda toplam gelir ve harcamalarini, toplam gelirin toplam
harcamalar1 karsilama oranin1 ve niifusa dayali kisi bas1 gelir-gider gostergelerini
igermektedir.

Tablo 6: Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Biitge Denge Durumu”

il Toplam Toplam Biitce Gi:rlzﬂgrlr?ae " I;;z ;:z
Gelir Harcama Dengesi Oram Gelir | Gider
2010 | 66.323.038 71.452.775 -5.129.737 %93 92,22 | 99,35
2011 | 76.226.490 | 95.262.463 -19.035.973 %80 106,70 | 133,35
2012 | 81.126.583 86.209.369 -5.082.786 %94 109,43 | 116,28
2013 | 97.962.915 | 103.727.455 -5.764.540 %94 133,93 | 141,81
2014 | 137.368.097 | 124.006.313 | 13.361.784 %111 189,66 | 171,22
2015 | 239.201.712 | 324.421.156 | -85.219.444 %74 328,15 | 445,05
2016 | 267.265.343 | 426.224.954 | -158.959.611 %63 356,07 | 567,85
2017 | 391.949.637 | 524.309.119 | -132.359.482 %75 527,99 | 706,29
2018 | 468.422.667 | 650.142.608 | -181.719.941 %72 606,82 | 842,23
2019 | 475.426.557 | 480.392.390 -4.965.833 %99 630,37 | 636,96
2020 | 548.074.502 | 732.718.536 | -184.644.034 %75 719,82 | 962,33

Kaynak: Sayigtay Raporlari, Ordu Biiyliksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari, ADNKS ve
yazar hesaplamasi.

Ordu Biiytiksehir Belediyesinin toplam gelir ve toplam harcama miktar

2010 yilinda sirasiyla 66 milyon  ve 71 milyon b iken 2020 yilinda toplam gelir
548 milyon t ve toplam harcama 732 milyon & olmustur. Her iki kalemin 2010 ile
2020 yillarmdaki degerleri géz oniine alindiginda yaklasik olarak sekiz kat arttigi
gdzlemlenmistir. Tablo 6’ya gore, 2014 yili hari¢ diger yillarda toplam harcama

2 2010-2013 verileri Ordu Belediyesine ait verileri, 2014-2019 verileri ise Ordu Biiyiiksehir
Belediyesine ait verileri kapsamaktadir.
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toplam gelirin {izerinde seyretmistir. Bu durum Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin
genel olarak biitce agig1 verdigini gostermektedir. Bu biitge agiginda 2019 yilinda
ciddi oranda bir azalisla biitce acig1 5 milyon b civarina gelirken 2020 yil1 mali
kayitlarina gore 185 milyon b diizeyinde gerceklesmistir.

Gelirin harcama miktarim karsilama oranlar incelendiginde 2014 yil
sonrasindaki oranlar 2014 y1l1 6ncesine gore daha diisiik seyretmektedir. Bu durum
toplam harcama miktarinda yasanmis olan artisin toplam gelirden daha biiyiik
oldugunu gostermektedir. Hesaplanan kisi basi gelir ve gider miktarlarinin degisimi
yillar itibariyle incelendiginde ise genel olarak 2014 yili sonrasinda gelirler artig
egilimindeyken harcamalarin 2019 yilinda kii¢lik bir kirilma haricinde Trabzon’a
gore daha hizli arttigini gostermektedir.

Tablo 7, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin 2010-2020 yillar1 arasinda
toplam gelir ve harcamalarini, toplam gelirin toplam harcamalar1 karsilama oranini
ve niifusa dayali kisi bas1 gelir-gider gostergelerini icermektedir.

Tablo 7: Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Biitge Denge Durumu”

Gelirin Kisi Kisi

Toplam Toplam Biitce Harcamalari $ 3

Yil - . Bas1 Bas1

Gelir Harcama Dengesi Karsilama . -
Gelir | Gider
Oram

2010 | 116.289.157 | 129.160.426 | -12.871.269 %90 152,27 | 169,12
2011 | 127.231.539 | 139.974.832 | -12.743.293 %91 168,00 | 184,82
2012 | 146.509.955 | 158.538.416 | -12.028.461 %92 198,55 | 214,85
2013 | 177.762.072 | 181.012.641 -3.250.569 %98 234,44 | 238,73
2014 | 231.993.557 | 213.776.624 18.216.933 %108 302,55 | 278,80
2015 | 306.336.524 | 269.225.381 | 37.111.143 %113 398,66 | 350,36
2016 | 345.267.291 | 409.945.876 | -64.678.585 %84 443,00 | 525,99
2017 | 386.808.775 | 381.203.489 5.605.286 %101 491,92 | 483,88
2018 | 489.609.527 | 467.196.104 | 22.413.423 %104 606,03 | 578,28
2019 | 525.939.253 | 541.483.872 | -15.544.619 %97 650,13 | 669,21
2020 | 526.564.375 | 643.647.910 | -117.083.535 %82 648,55 | 792,76

Kaynak: Sayistay Raporlari, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari, ADNKS
ve yazar hesaplamasi.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin toplam geliri 2010 yilinda yaklasik
olarak 116 milyon b iken 2020 yilinda 526 milyon b diizeyine ulagmistir. Aymi
yillarda toplam harcama ise 130 milyon b seviyesinden 643 milyon b seviyesine
yiikselmistir. Her iki kalemin 2010 ile 2020 yillarindaki degerleri g6z Oniine
alindiginda toplam gelir ve harcama sirastyla yaklasik olarak dort buguk ve bes

8 2010-2013 verileri Trabzon Belediyesine ait verileri, 2014-2019 verileri ise Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesine ait verileri kapsamaktadir.
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katina yiikselmistir. Gelirin harcamalar1 karsilama oranlar1 degerlendirdiginde
ozellikle 2014 yili sonrasinda olumlu bir tablo ortaya ¢ikarken, 2016, 2019 ve 2020
yillarinda biitce acig1 olusmustur. Hesaplanan kisi bas1 gelir ve gider miktarlarinin
degisimi yillar itibariyle incelendiginde ise genel olarak gelirler siirekli artarken,
harcamalarin 2014 yili sonrasinda 2017 yilindaki kiiciik bir kirilma haricinde
stirekli arttig1 anlasilmaktadir.

Iki biiyiiksehir belediyesinin biitce durumlari karsilastirildiginda, Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesinin Ordu Biiyiiksehir Belediyesine kiyasla daha dengeli bir
biitge takip ettigini ifade etmek miimkiin gériinmektedir.

Tablo 8: Ordu ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyelerinin Kisi Basi Ortalama Gelir-
Gider Biiyiime Oranlari

Gelir Gider
2010-2014 2015-2019 2010-2014 2015-2019
Ordu %20 %29,7 %16 %41,3
Trabzon %19 %16,8 %13,3 %22

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 6 ve Tablo 7°de hesaplanan kisi basmna diisen gelir-gider
gostergelerinin Ordu ve Trabzon illeri i¢in ortalama biiyiime oranlari1 Tablo 8’de
verilmektedir. Ordu Belediyesi i¢in 2010-2014 yillar1 arasinda kisi basi gelir
biiylime orani ortalama %20 iken biiyiiksehir belediyesine doniismesinden sonraki
donemde biiyiime oranmi1 yaklasik %30 olmustur. Gider tarafi i¢in bu oran kanun
oncesi %16 olarak kayitlara gecerken kanun sonras1t %41 civarinda seyretmistir.
Ortalama kisi bags1 gelir ve gider biiylime oranlar1 kanun sonrasi artis gostermistir.
Trabzon Belediyesi i¢in 2010-2014 yillar1 arasinda bir dnceki yila gore kisi basi
gelir biiyiime orani ortalama %19 iken biiyiiksehir belediyesine doniismesinden
sonraki donemde bu oran %17°ye yaklagsmistir. Ayni dénemler i¢inde ortalama
kisi bas1 gider bliylime oran1 ortalamalari ise sirasiyla %13 ve %22°dir.

Ortalama kisi bas1 gelir bilylimesi kanun oncesi ve sonrasi ayni diizeyde
seyrederken ortalama kisi bast gider biiylimesi kanun sonrasi donemde artmuistir.
Ordu ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyelerinin gelir ve gider gostergelerindeki bu
oranlar kisi basina diisen harcamalarda kanunun hedefledigi sonucun aksine
seyrederek kisi bagina harcamalarin arttigini1 gostermektedir.

V. AMPIRIK ANALIZ

Ampirik analiz kismi; amag, veri, yontem ve bulgular olmak iizere dort
kisima ayrilarak kendi icinde sistemli olarak siralanmistir. Amag¢ kisminda,
calismanin orijinalligini de igeren gergeklestirilme nedeni agiklanmaktadir. Veri
kisminda, calismada kullanilan veriler ile bu verilerin donem bazli siirliligi
detaylandirilmaktadir. Yontem kisminda, Wilcoxon isaretli siralar testinin
kullanilma nedeni ile analiz adimlar1 agiklanmaktadir. Bulgular kisminda ise
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analizden elde edilen sonuglarin istatistiksel olarak anlamli olup olmadig: tespit
edilmektedir.

A. AMAC

Biiyiiksehir belediyelerinin mali yapilar1 hakkinda ¢esitli ¢aligmalar
yapilmis olsa da literatiirde 6360 sayili Kanun Oncesi ve sonrasinda istatistiksel
olarak anlamli bir fark olup olmadigina yonelik gerceklestirilen bir calismaya
rastlanilmamistir. Bilyiiksehir belediyelerinin mali yapilart hakkindaki ¢aligmalarin
cogu belediyelerin gelir ve giderleri, yasanilan mali sorunlar ve bunlarin
nedenlerinin  incelendigi  ¢aligmalardir.  Dolayisiyla bu  calisma  salt
degerlendirmelerin 6tesinde, 6360 sayili Kanun oncesi ve sonrasinda biiyiiksehir
belediyelerinin gelir ve giderlerinde istatistiksel olarak anlamli bir fark olup
olmadigini test ederek literatiire katki saglamay1 hedeflemektedir.

B. VERI

Analiz i¢in Ordu ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyelerinin 2010-2019
yillarina ait yillik faaliyet raporlar1 ve Sayistay raporlart kullanilmistir. 6360 sayil
Kanun’un Ordu ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyelerinin biitge gelir-gider
yapilarinda istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin olup olmadigi ise kanunun
uygulamaya gectigi 2014 yili referans alinarak onceki (2010-2014) ve sonraki
(2015-2019) bes yillik dénemlerde elde edilen verilerle test edilmistir. ilaveten, kisi
basma diisen biitge gelir-gider gostergeleri arasindaki istatistiksel anlamlilik
durumu analiz edilmistir. Bunun i¢in TUIK adrese dayal niifus kayit bilgileri
kullanilmustir.

C. YONTEM

Analiz i¢in aym veri kaynagindan elde edilen degerler farkli kosullarda
ol¢iildiigiinden t-testinin parametrik olmayan karsilig1 olan Wilcoxon isaretli siralar
testi kullamlmistir. Goézlem sayismin az olmasi ve t-testinin uygulanmasi igin
gerekli olan normallik kosulunun saglanmamasi nedeniyle Wilcoxon isaretli siralar
testine basvurulmustur. Bu test eslestirilen degerlerin fark puanlarina
dayanmaktadir. Farklarin igaretlerini analiz etmenin yani sira gézlemlenen farklarin
biiyiikliikleri hesaplanarak analiz yapilmaktadir. Analiz su adimlar igermektedir:
1) Eslestirilmis gozlemler (6ncesi ve sonrasi) arasindaki farklar hesaplanir. 2) Fark
puanlart mutlak degerler alinarak kiiciikten biiylige dogru siralanir. Eger fark
puanlar1 arasinda esitlik s6z konusuysa esit olan degerler icin ortalama sira degeri
atanmir. 3) Gozlemlenen farklarin isaretleri (+;-) dikkate alinarak siralama
degerlerine isaret atanir. 4) Pozitif ve negatif siralama sayilarina gore Z-istatistik
degeri hesaplanir ve buna karsilik gelen olasilik degerine goére Oncesi-sonrasi
arasinda istatistiksel bir fark olup olmadigi incelenir. Wilcoxon isaretli siralar testi
SPSS programi ile uygulanmustir.
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D. BULGULAR

Tablo 9, Ordu ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyelerinin mali gostergelerine
ait test sonuclarin1 gdstermektedir. S6z konusu Tablo 9; 1., 2. ve 3. siitunlarda
sirastyla 6360 sayili Kanun Oncesi ve sonrasi mali degerler arasinda negatif
siralama, pozitif siralama veya aym degerde olanlara ait goézlem sayilarini
vermektedir. 4. ve 5. siitunlarda ise sira ortalamalar1 ve sira toplamlarin
gostermektedir. Kanun 6ncesi ve sonrasi gider, gelir, kisi basi1 gider ve kisi basi
gelir gostergelerinde farkin pozitif oldugu goriilmektedir. Elde edilen sonuglarin
istatistiksel olarak anlamli olup olmadiklari ise hesaplanan test istatistik degeri ile
tespit edilmektedir. Elde edilen test istatistik degerleri Z=-2.023 ve olasilik
degerleri 0.043 seklindedir. Bu baglamda, Tablo 8’e gore 6360 sayili Kanun, Ordu
ve Trabzon Biiyliksehir Belediyeleri biitge gelir ve gider, kisi bagina diisen gelir ve
gider gostergeleri iizerinde %95 giliven araliginda istatistiksel olarak anlamli bir
etki gostermektedir.

Tablo 9: Ordu ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyelerinin 6360 Sayili Kanun Oncesi
ve Sonrasi Biitge Durumlarinin Wilcoxon Isaretli Siralar Testi ile
Sinanmasinin Sonuclari

Kanun Sonrasi-

Oncesi Test Istatistigi
- Sira Sira
Gozlem Ortalamasi Toplami1 z Olasilik
Gider Negatif 0 0 0
Pozitif 5 3 15 -2.02 0.043
Esitlik 0
Gelir
Negatif 0 0 0
Pozitif 5 3 15 -202  0.043
Esitlik 0
Kisi Bas1 Gider
Negatif 0 0 0
Pozitif 5 3 15 -202  0.043
Esitlik 0
Kisi Basi Gelir
Negatif 0 0 0
Pozitif 5 3 15 -2.02 0.043
Esitlik 0

Not: Ordu ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyelerinin mali gostergeleri ayni oldugu igin
sonuglar tek bir sablon olarak Tablo 9’da gosterilmistir.

TARTISMA ve SONUC

Biiyiiksehirlerin temel niteliklerinden biri sinirlart iginde birden fazla
yonetim birimi bulundurmasidir. Belirli bir cografi alanda ¢ok sayida yerel yonetim
biriminin yetkili olmasi; planlama ve koordinasyonda aksamalara, Olcek
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ekonomisinden yeterli derecede yararlanilamamasina ve kaynak israfina neden
olmaktadir. Dolayisiyla artan yerel kamusal ihtiyaglar kaliteli olarak
karsilanamamakta ve yonetimler arasinda koordinasyon problemleri olusmaktadir.
Kargilagilan bu gibi problemleri ortadan kaldirmak amaciyla kanunlarla birlikte
yeni politikalar ve diizenlemeler uygulanmaktadir. Tiirkiye’de 2000°li yillarla
birlikte baslayan kamu yonetiminde reform hareketleri kapsaminda gergeklestirilen
diizenlemelerin en sonuncusu 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayilt Kanun’dur. Bu
kanun ile yetki, faaliyet ve hizmet alanlar1 genisleyen biiyliksehir modeli hayata
gecirilmistir. Yapilan degisikliklerle yerel yonetimlerde hizmet kalitesini artirarak
ihtiyaclarin etkin ve verimli sekilde karsilanmasi hedeflendigi i¢in hizmet ve gelir
paylasimi agisindan yapilan diizenlemelerin tespiti ve degerlendirilmesi 6nem
tasimaktadir.

Bu c¢aligmada 6360 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler hakkinda genel
degerlendirmelere yer verildikten sonra birbiriyle benzer 6zellikler tagiyan ve ayni
donemde biiyiiksehir statiisii alan Ordu ve Trabzon biiyliksehir belediyelerinin mali
durumlar1 6360 sayili Kanun 6ncesi ve sonrasi donemlerde incelenmistir.

Elde edilen bulgular, Tiirkiye genelindeki tiim biiyiiksehir belediyelerinin
2010-2020 donemindeki toplam gelir ve harcamalariin yillar itibariyle arttigini
gostermektedir. Biitce dengesi agisindan degerlendirildiginde toplam harcamalar
toplam gelirlerin {izerinde seyretmektedir. Bu bulguyu destekleyen literatiirdeki
calismalardan Kalagan (2018), biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri ile giderlerinin
arttigini, hizmet alaninin genislemesi nedeniyle verimli hizmet sunumunda
kaynaklarin yetersiz kaldigimi ifade ederken benzer sekilde, Giil ve Batman (2014)
da biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerinde 6nemli derecede bir artis yapildigim
ancak bu artisin genisleyen hizmet alaninin ihtiyag duydugu hizmeti
karsilayabilmesine olanak tanimasinda siiphe duyuldugunu aktarmistir. Agun ve
Giiler (2017) bu c¢ikarimi daha genisleterek az ve cok niifuslu biiyiiksehir
belediyeleri arasindaki hizmet beklentisi ile hizmetin gergeklesme diizeyinin, artan
niifus karsisinda yeterli diizeyde artmayan gelirlerle miimkiin olamayacagini ifade
etmislerdir. Ayrica gelir ve gider arasindaki agiklarin biiyliksehir belediyeleri
arasinda esitsizliklere neden olacagina da dikkat ¢ekmislerdir.

Gelir kaleminin bilesenleri incelendiginde GBVG’den aktarilan paylarin
toplam gelirdeki payinin yillar itibariyle arttigini fakat 6z gelirlerin payinin azaldigi
gozlemlenmistir. Bu durum ilgili literatiirde Yal¢in ve Gok (2016), Arikboga
(2016) ve Ulusoy ve Tekdere (2019) tarafindan yerel yonetimlere gorevleriyle
orantili yeterli gelir kaynag1 saglanamadigini, belediyelerin yeterli 6z gelire sahip
olmadigy, gelir yetersizliginin belediyeleri merkezi yonetime bagimli hale getirdigi
seklinde vurgulanmaktadir. Oz gelir agisindan kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin
gelir arttiric1 vergi gelirlerinin azalmasi dnemli bir etkendir.

6360 sayili Kanun sonrasinda Ordu ve Trabzon Biiyliksehir
Belediyelerine ait harcamalarin gelirlere kiyasla daha fazla arttig1 tespit edilmistir.
Bu durum biiyiiksehir belediyelerinin toplam harcamalarindaki artigin, toplam
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gelirlerdeki artig1 karsilayamamasina ve biitce agigi olusmasina neden olmustur.
Ayrica kisi basina diisen toplam harcamalarda da kanundan beklenilenin tersine
artis  goriilmektedir. Ozellikle harcama tarafinin  kanundan beklenilenlerle
uyusmamas1 dikkate alinmasi gereken bir sonuctur. iki biiyiiksehir belediyesinin
biitce durumlan karsilastirildiginda Trabzon Biiyliksehir Belediyesi’nin, Ordu
Biiyiiksehir Belediyesi’ne kiyasla daha dengeli bir biitce takip ettigine
ulagilmaktadir. Ortalama kisi basi gelir biiylimesi kanun Oncesi ve sonrasi ayni
diizeyde seyrederken, ortalama kisi basi gider biiyiimesi kanun sonrasi donemde
artmigtir.

Ayrica, Wilcoxon igaretli siralar test analizinden elde edilen sonuglara gore
6360 sayil1 Kanun, Ordu ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyeleri biitge gelir ve gider,
kisi basina diisen gelir ve gider gostergeleri iizerinde %95 giiven araliginda
istatistiksel olarak anlamli bir etki gosterdigi tespit edilmistir.

Elde edilen tiim bu sonuglar; 6360 sayili Kanun ile gergeklestirilen
degisikliklerin, benzer 6zellikler tasiyan ve ayni donemde biiyiliksehir statiisii alan
Ordu ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyelerinin gelir-gider ve kisi basina diisen gelir-
gider gostergeleri tizerinde arttirici bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bu
baglamda, hizmet alan1 genisleyen ve gelir paylasim oranlar1 degisen biiyiiksehir
belediyelerinin gelirlerindeki artis kanundan beklenilenlerle uyumlu olarak
degerlendirilerek kanunun mali yap1 {izerinde olumlu etkisi oldugunu
gostermektedir. Diger taraftan, gelirler artarken es zamanli giderlerin de artmasi
kanunun mali yap1 {izerinde olumsuz etkisinin de oldugunu géstermektedir.

Tiirkiye’deki belediyelerin temel mali sorunlari; vergilendirme yetkisine
sahip olmama, vergi gelirlerinin ve 6z gelir kaynaklarinin yetersizligi, transferlere
agir1 bagimli olmak, mevcut kaynaklarin etkin kullaniminin saglanamamasi ve yeni
gelir kaynaklarmin olusturulamamasi gibi 6rneklerle detaylandirilabilmektedir
(Ulusoy ve Tekdere, 2019). Fakat bu calismanin temel odak noktasi merkezi
yonetimden sonra en dnemli hizmet alanlarini Gistlenen biiyiiksehir belediyelerinin
yeterli kaynaga sahip olarak, gelir ve gider dengesinin olumlu yonde gelismesidir.
Bunun igin biiyiiksehir belediyelerinin karsilastigi mali sorunlarin ¢oziilmesi i¢in
derinlemesine analizler yapilarak politikalar gelistirilmesi dnerilmektedir. Ozellikle
merkezi yoOnetime bagimliligin azaltilmasi ve sehre oOzgii hizmetlerin 6ne
cikarilmasi amaciyla 6z gelir kaynaklarinin iyilestirilmesine yonelik politikalarin
gelistirilmesinde Oncelik saglanmasi gerektigi diisliniilmektedir. Boylelikle
biiyiiksehir belediyelerinin gelir anlaminda merkeze bagimli olmasi azaltilacak ve
gelir yaratma kapasiteleri gelistirilerek mali anlamda kanundan beklenilen etkinin
olugmasina firsat olusturulacaktir.

Tiim iyilestirmelerin yapilmasinda diizenlenmesi gereken konular;
belediyelere vergi ve harg tarifelerini belirleme yetkisinin taninmasi, merkezi
yonetim tarafindan biiyiiksehir ve ilce belediyelerine ayrilan paylarin niifus ve
hizmet sorumlulugunun artisiyla dogru orantili sekilde artirilmasi, merkezden
aktarilan transferlerin konut sayisi, yiizol¢limii, kiiltiir sanat, tarihi miras,
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gelismislik diizeyi gibi kriterler dikkate alinarak (Toks6z vd., 2009, s. 133) yeniden
diizenlenmesi seklinde siralanabilir. Tiim bunlarin yapilmasi i¢in belediye gelirleri
kanunu gozden gecirilerek belediyeler i¢in 6z gelir kaynaklarmi artirict yeni
imkanlar olusturulmalidir. Ayrica bu diizenlemelerin her bir biiyiiksehir
belediyesinin kendi sahip oldugu nitelikleri kapsaminda degerlendirilmesine dikkat
edilmelidir (Arikboga, 2016, s. 276-296; Gormez ve Uzunali, 2019; Siverekli,
2015, s. 22).



6360 Sayih Kanun’un Biiyiiksehir Belediyelerinin Biitce Dengesi Uzerine Etkileri: Ordu ve Trabzon
Biiyiiksehir Belediyeleri Ornegi 327

KAYNAKCA

Agun, B. H. ve Giiler, M. (2017). Biiyiiksehir belediyelerinin gelir yapilarinin
degerlendirilmesi: 2006-2015. Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 1(4), 887-904.

Adigiizel, S. (2012). 6360 Sayili yasa’nin Tirkiye’nin yerel yoénetim dizgesi
tizerine etkileri: Elestirel bir degerlendirme. Toplum ve Demokrasi Dergisi,
6(3), 153-176.

Arikboga, E. (2018). Yerinden yonetim ve merkezilesmis biiyiiksehir sisteminde
yetkilerin dagitilmas1. Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 6(1),
1-34. https://doi.org/10.14782/marushd.412624

Arikboga, U. (2016). Tiirkiye’de belediyelerin gelir yapisi: sorunlar ve ¢oziim
onerileri. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler —Enstitiisii
Dergisi,13(33), 276-297.

Biricikoglu, H. ve Yalnizoglu, Y. (2018). 6360 sayili kanunun etkinlik-verimlilik
ile hizmette yerellik ilkeleri agisindan degerlendirilmesi: Kocaali ilgesinde
yapilan bir arastirma. Yonetim Bilimleri Dergisi, 16(32), 255-284.

Camdere, M. A. ve Geng, F. N. (2018). 6360 Sayili kanunun kamu hizmetlerinin
sunumuna etkisi: Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 6rnegi. Cankiri Karatekin
Universitesi IIBF Dergisi, 8(2), 35-60.
https://doi.org/10.18074/ckuiibfd.337096.

Gormez, A. H. ve Kiziltas Uzunali, E. (2019). Biiyiiksehir belediyelerinin mali
yapilar1 ve biitge siirdiirebilirligi: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 6rnegi.
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 12(62), 1304-1315.

Giil, H. ve Batman, S. (2014). Degisen kentlesme dinamikleri karsisinda 6360
sayil1 yasanin idari, siyasi, mali ve iktisadi degerlendirilmesi. Fatma Neval
Geng (Eds.). 12. KAYFOR bildiriler kitab: i¢inde (s. 322-335). Aydin.

Kalagan, G. (2018). Tirkiye’de 6360 sayili biiyiiksehir yasasi kapsaminda
biiytiksehirler/biitlingehirler: yonetsel yapi, mali/iktisadi boyut ve gelecek
vizyonu iizerine bir tartisma. Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, 10(25), 591-633.
https://doi.org/10.20875/makusobed.453775

Kazan, A. (2014). The effects of the law 6360 on the financial structures of
metropolitan municipalities. Saystay Dergisi, 104, 88-106.

Oner, S. ve Sahnagil, S. (2020). 6360 sayili kanunun ydnetsel sonuglarina
biiyiiksehir belediye meclis iiyelerinin yaklasimlari: Balikesir 6rnegi. Omer
Halisdemir Universitesi /ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(4),
648-664. https://doi.org/10.25287/ohuiibf.702314


https://doi.org/10.14782/marusbd.412624
https://doi.org/10.18074/ckuiibfd.337096
https://doi.org/10.20875/makusobed.453775
https://doi.org/10.25287/ohuiibf.702314

328 Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (60), 309-330

Siverekli, E. (2015). Tirkiye’de merkezi yonetim ile belediyeler arasindaki iligki:
Sanlwrfa drnegi. Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 46, 21-42.

Toksdz, F., Ozgiir, A. E., Ulugay, O., Kog, L., Atar, G., ve Akalin, N. (2009). Yerel
yonetim sistemleri. Istanbul: TESEV Yayinlar.

Ulusoy, A. ve Akdemir, T. (2013). Mahalli idareler, teori-uygulama-maliye (8.
Baski). Ankara: Seckin Yayincilik.

Ulusoy, A. ve Tekdere, M. (2019). Tiirkiye’deki belediyelerin mali sorunlar1 ve
muhtemel etkiler. Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Dergisi, 4(2), 167-
182. https://doi.org/10.21733/ibad.529821

Yalgin, A. Z. ve Gok, M. (2016). 6360 sayili biiyiiksehir belediye yasasinin
biiytiksehir ve ilge belediyelerinin mali durumuna etkisi: Balikesir ili
ornegi. Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 19(36),
687-723. https://doi.org/10.31795/baunsobed.662466

Yetkin, Hayal (2013). Merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki mali iligskide
belediyelerin rolii: Kkarsilastirmali bir inceleme. Hukuk ve Iktisat
Aragtirmalar: Dergisi, 5(2), 77-92.


https://doi.org/10.21733/ibad.529821
https://doi.org/10.31795/baunsobed.662466

6360 Sayih Kanun’un Biiyiiksehir Belediyelerinin Biitce Dengesi Uzerine Etkileri: Ordu ve Trabzon
Biiyiiksehir Belediyeleri Ornegi 329

KANUNLAR VE BAGLANTILAR

6360 sayili on ii¢ ilde biiyiiksehir belediyesi ve yirmi alt1 ilge kurulmasi ile bazi
kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair
kanun. (2021, 10 Subat).
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&
MevzuatTertip=5.

6360 sayil1 kanun gerekgesi. (2021, 10 Subat). http://www2.tomm.gov.tr/d24/1/1-
0690.pdf.

6447 sayili kanun. (2021, 10 Subat).
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130322-2.htm.

5216  sayihh  biiyiiksehir  belediye  kanunu. (2021, 10  Subat).
https://www.mevzuat.gov.tr.

5747 sayil biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde ilge kurulmasi ve bazi kanunlarda
degisiklik  yapilmast  hakkinda  kanun. (2021, 10  Subat).
https://www.mevzuat.gov.tr.

5779 sayili il 6zel idarelerine ve belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden pay
verilmesi hakkinda kanun. (2021, 10 Subat).
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5779&MevzuatTur=1&
MevzuatTertip=5.

674 sayili  kanun  hikmiinde  kararname. (2021, 10 Subat).
https://www.mevzuat.gov.tr.

2972 sayili mahalli idareler ile mahalle muhtarliklar ve ihtiyar heyetleri se¢imi
hakkinda kanun/ 4. Madde. (2021, 10 Subat). https://www.mevzuat.gov.tr.

04/04/2014  tarih ve 28962 sayili yonetmelik. (2021, 12  Mart).
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140404-31.htm.

Muhasebat genel midiirliigii, genel yonetim mali istatistikleri. (2021, 15 Agustos).
https://muhasebat.nmb.gov.tr/genel-yonetim-mali-istatistikleri.

Ordu  Biiyliksehir  Belediyesi  faaliyet raporlari. (2021, 8 Mart).
https://www.ordu.bel.tr/Kurumsal/Plan-Program-Raporlar/12.

Sayistay Raporlart. (2021, 20 Mart).
https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Categoryld=103.

TBMM, 2012 yil1 komisyon raporu. (2021, 15 Agustos)
http://wwwz2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0690.pdf.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlari. (2021, 8 Mart).
https://www.trabzon.bel.tr/fck-sayfalar.aspx?id=4351.


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0690.pdf
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0690.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130322-2.htm
https://www.mevzuat.gov.tr/
https://www.mevzuat.gov.tr/
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5779&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5779&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/
https://www.mevzuat.gov.tr/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140404-31.htm
https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-mali-istatistikleri
https://www.ordu.bel.tr/Kurumsal/Plan-Program-Raporlar/12
https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&CategoryId=103
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0690.pdf
https://www.trabzon.bel.tr/fck-sayfalar.aspx?id=4351

330 Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (60), 309-330

Yerel yonetimler genel midirligii, Tirkiye milki idare boliimleri envanteri.
(2021, 10 Mart). https://www.e-
icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx

Yerel yonetimler genel midirlugi faaliyet raporlari. (2021, 10 Mart).
https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/faaliyet-raporlari-i-88463


https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx
https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx
https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/faaliyet-raporlari-i-88463

