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ORMANCILIKTA PERSONEL YONETIMi SORUNLARI VE SONUGLARI
(ORNEK OLAYLARLA IRDELEME)1*

Ar.Gor.Secil YURDAKUL2*

Kisa Ozet

“Ormancilik Orgitiinde Personel Yonetimi Sorunlari ve Sonuglari
(Ornek Olaylarla irdeleme)” bashikli cahismanin amaci, Orman Genel
Madarlaga bunyesindeki 6rnek bir alanda personel yénetimini incelemek ve
ozellikle adi gecen o6rgutun pek ¢ok etkinliginin gerceklestirildigi ve en kiguk
orgit birimi olan orman isletme sefliklerinin ydneticisi konumundaki orman
isletme seflerinin calisma sartlarini ve yonetsel sorunlarim ortaya koymaktir.
Bu amacla, calisma yoresi olarak Orman Genel Mudurlagine bagh ve
ormancilik etkinliklerinin cesitlilik gosterdigi istanbul Orman Bélge
Mudarlaga secilmistir.

Belirtilen calismaya literatir taramasi ve mevzuat incelenmesi ile
baslanmis daha sonra gdzlem, gdrisme ve anket yontemleriyle veri
saglanmistir. Sonu¢ olarak, orman isletme sefligi dizeyinde, is yodunlugu,
personel, egitim, yonetim ile ilgili yasanan sorunlar ortaya konulmus ve bu
sorunlara yonelik ¢ozum onerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Orman isletme seflikleri, Personel yonetimi,
Calisma kosullari, Yénetsel sorunlar

1. GIRIiS

Ormancilik, temelde biyolojik, sosyal ve teknik gruplarda toplayabilecegimiz ¢ok
disiplinli bilgi tabam olan bir etkinliktir. Kamu ve isletme yénetimi ormancilikta birbirini batlnler
sekilde uygulanmaktadir (OZDONMEZ ve ark. 1998). Deginilen bilgi ve yonetim ozellikleri,
ormancilik Orgitiinde calisan Orman Mihendisligi Lisans Diplomasi almis teknik elemanlar
yoninden islevsel cesitlilik sonucuna yol acmaktadir. Sonuglarin gesitliligi kadar sorunlarin da
ortaya' ¢ikacagl dusunuldiginde, Glkemiz ormancilik sektoérindeki personel yonetimi bashgi
altinda toplanabilecek bu konularin bilimsel arastirmalarla incelenerek ¢6zime kavusturulmasi
uygun olacaktir.

') Bu makale, i.U. Orman Fakiiltesi, Orman Mihendisligi Bsliimii, Ormancilik Politikasi ve Yénetimi Anabilim Dal’'nda
ayni ad altinda hazirlanmis Yiiksek Lisans Tezinin bir ézetidir. Bu galisma i.U. Bilimsel Arastirma Projeleri Yiriitiicii
Sekreterligi tarafindan desteklenmistir. Proje No:T-10/23072002

2 i.U0. Orman Fakiiltesi Ormancilik Politikasi ve Yénetimi Anabilim Dali

Yayin Komisyonuna Sunuldugu Tarih:11.02.2004
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Ormanciliktaki personel ydnetimi sorunlarinin klasik personel yénetimi kalibindan tasarak
daha ¢ok teknik personelin islendirilmesi yo6niinde yogunlastigr arastirma sonunda agiklk
kazanmistir.

Yapilan calismanin &ncelikli amaglarinin basinda, yukarida belirtilen ormancilikta
personel ydnetimi konularina dikkat cekmek, sosyal nitelikli bilimsel arastirmalarda bu konularin
daha cok ele alinmasina katki saglamak gelmektedir. Bunun yani sira, 6rnek alan boyutunda da
olsa orman mihendislerinin, ormancihik orgitinde meslek yasamlari boyunca gorevlerindeki
islevsel onceliklerin neler oldugunu personel yonetimi ve ormancilik yoénetimi acisindan
irdelemek amaclanmistir.

Gunumizde birbirini tamamlayan cesitlilik yoninden ¢ok zengin orman muhendisligi
islevlerinin, daha buyik boyutlu bilimsel arastirmalarla ele alinarak incelenmesi
ormancihiimizdan beklenenlerin en iyi bicimde topluma sunulabilmesi icin zorunluluk haline
gelmistir. Bu alanda yapilacak calismalardan elde edilecek sonuglar hem orman fakiltelerinde
verilen egitime, hem de ormancilik &rgitinde islendirilen orman muhendislerinin calisma
verimlerinin arttiriimasinda yonlendirici etken olacaktir.

2. GENEL BILGILER

Bilindigi gibi organizasyonun fiziksel kaynaklar, mali kaynaklar ve insan kaynaklan
olmak Uzere U¢ temel kaynagl bulunmaktadir. Adi gegen kaynaklardan insan kaynaklari her gecen
glin daha da 6nem kazanmaktadir.

insan kaynaklari yonetimi, 6érgitiin ihtiyag duydugu insan kaynaklarinin belirlenmesi, ise
alinmasi, basarilarinin degerlendirilmesi, Ucretlendirilmesi, egitimi ve gelistirilmesine ydnelik
bitin etkinliklerin planlanmasi, 6rgltlenmesi, ydritulmesi, koordine ve kontrol edilmesidir
(DINCER/FIDAN 1997). Yine, organizasyonun hedefi dogrultusunda en verimli sekilde
kullaniimasini saglamak ve isgdrenlerin ihtiyaclarinin karsilanmasini ve mesleki bakimdan
gelismelerini saglamak; insan kaynaklari yonetiminin iki temel hedefini olusturmaktadir.

Gergekten, tim isletmelerde oldugu gibi kamu kesiminde de amag etkili ve verimli sekilde
mal ve hizmet Uretmektir. Bu amaca ulasmak igin yine en 6nemli bilesen insan kaynaklaridir.
Kamusal isletmelerde temel amacin kar elde etmekten ¢ok hizmet olusu, devletin sundugu
hizmetlerin tekelci veya yari tekelci olusu, kamu hizmetlerinin yasal diizenlemelerle yuratilmesi,
her tirld etkinligin kamunun denetim ve gdzetiminde olmasi, orgitlerin biyik c¢apl olmasi,
blrokrasinin ¢ok fazla islemesi gibi 6zellikler kamu personel yonetimine de ydn vermektedir
(CAN/AKGUN ve ark. 2001). Ulkelerin siyasal, toplumsal ve kiltiirel yapisi kamu personel
yonetimini etkilemektedir. Bu etkilerin sonucu olarak kamu personel ydnetimi ilkeleri
sekillenmektedir. Ginumuzde kabul gdrmius ilkeler; tarafsizlik ilkesi, karjyer ilkesi, liyakat
(yeterlilik) ilkesi, siniflandirma ilkesi, adil ve yeterli tcret ilkesi, esitlik ilkesi, yetistirme ilkesi,
guvencu ilkesi, hizmet igi egitim ilkesi, uzman kisilere basvurma ilkesi olarak siralanabilmektedir
(AKGUNER 1998; GULEN/OZDONMEZ 1996). Bunun disinda, Ulkemizde kamu personeli
Devlet Memurlari Kanuna gdre; memurlar, sézlesmeli personel , gegici personel ve isciler olarak
ayrilmaktadir.

Ormancilikta deginilen ilkelerden yararlanan 0Orgut, sdrddrdlebilir orman gelisimi
amaclarina ulagsmada, anahtar bir etken olarak goérilmektedir (PETTENELLA 1994). Bunun
yanisira, ormancilik politikasini gelistirmek ve ormancilik sektdriinin gelisimini saglamak,
ormanlarin  korunmasi, yasa ve ydnetmeliklerin dizenlenmesi, ormancilik planlarinin
hazirlanmasi, bu planlarin uygulanmasi, denetimin saglanmasi gibi ormancilik etkinliklerinin
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basarih olabilmesi insan kaynaklarinin desteklenmesi ile saglanabilmektedir
(SCHMITHUSEN/MONTALEMBERT 1991; EL-LAKANY 1997).

Bu baglamda, dinya geneline ormancilik sektéri acisindan bakildiginda, gelismekte olan
Ulkelerde gelismis insan kaynaklarina gereksinim duyuldugu gorilmektedir. Ozellikle teknik
elemandan ¢ok sosyal ve ekonomik gelismelerle ilgili egitilmis disiplinlerarasi uzmanlarin
yetistirilmesi bir ihtiyac olarak gérilmekledir (EL-LAKANY 1997). Yine nitelikli isguclinin
disuk nitelikleri islerde kullanilmasi karsilasilan diger bir sorundur (LJUNGMAN 1994). Ayni
zamanda genis ve koordineli bir egitim sisteminin olmayisi, bircok tlkenin egitilmis personelden
lam anlamiyla yararlanmasinin 6niinde bir engel olusturmaktadir (SCHMITHUSEN 1983).
Gelismekte olan uUlkeler dinya ormanlarinin yaklasik %50’sine sahip olmalarina karsin
profesyonel ormanci ve orman teknikerlerinin kic¢ik bir bélimini ¢alistirmaktadir
(SCHMITHUSEN 1983). Ote yandan, gelismis ulkelerde ormancilik agisindan insan kaynaklari
incelendiginde personelin egitimi ve gelistirilmesinin en ¢ok Uzerinde durulan konular arasinda
yer aldigi dikkat cekmektedir IMAMURA 1982).

Gergekten, orman kaynaklarinin kullanimi ve ormancilik sektérunin gelisimi her yerde
insanlara dayanmaktadir. Ayni gdzle tlkemize baktigimizda ormancilikta, ormancilik yonetimi
gibi personel yénetimi de kamu 6zelligi gostermektedir. Calismada bir yéniyle ele alinan Orman
Genel Mudirligu (OGM), kamu tizel kisiligine sahip katma butceli ve doner sermayeli bir kamu
kurulusudur. Yine OGM devlet ormanlarint orman bdélge mudurlukleri, isletme mudarlikleri ve
isletme seflikleri ile isletmek ve yo6netmektedir. Ginimizde OGM’ye bagh 27 Orman Boélge
Mudirlaga, 241 Orman isletme Midirlagi ve 1339 Orman isletme Sefligi bulunmaktadir*.

Bilindigi gibi ormancilik kendine has 6zellikleri olan ve ¢ok boyuta sahip bir sektdrdir.
Orman Urinlerine olan gereksinim uygarliin ve ikame drinlerinin ¢ok hizli ilerlemesine karsin
yine de artmaktadir. Ormanlardan saglanabilecek Grin ve hizmetlerin gesitliliginin yani sira bu
kaynagin pek ¢ok nedenle azalmakta olusu, ormancilik ugrasisinin da 6nemini arttirmaktadir. Bu
kadar hassas dengeye sahip bir sektdr olan ormancilikta, amaclarin gergeklesmesinde personel
buyuk rol oynamaktadir. Personelin egitilmesi, batunlestirilmesi, motivasyonu gibi personel
yonetiminin baslica ©6geleri olan kavramlar, ormancilikta daha da o6n plana ¢ikmaktadir.
Personelin yapti§i isten memnun olmasini saglamadan, bilgi ve becerilerini gorevinin gerektirdigi
dizeye c¢ikarmadan sektérden verim beklemek mimkin goérilmemektedir. Dogal olarak,
ormancilik orgitlenmesi, giderek ormancilik calismalarint yuriteceklerin, 6zellikle de teknik
personelin yetistirilmesi ve islendirilmesine de yeni ve 0zgin boyutlar kazandirmaktadir
(CAGLAR 1984).

Deginilen acilardan, hizmet ve dretilen driinlerin bu kadar cesitlilik gosterdigi ve tlke
genelinde genis yayilisa sahip bir kurumun insan kaynaklarinin planlanmasi, &rgutlenmesi,
denetlenmesi, sektoriin kendine has ilkelerini gerceklestirmesi bir zorunluluk olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bunun yaninda, toplumu bilinglendirme gorevi olan, ¢cogu zaman o&zellikle kirsal
bolgelerde halkla i¢ ice olan kurum olma 6zelligi tasiyan ormancilikta, ¢alisanlarin niteliklerinin
st seviyeye c¢ekilmesi, tlkemiz kosullarinda sosyal agidan gereklilik olusturmaktadir.

Bu baglamda, OGM’de personel ydnetimi etkinlikleri 657 sayili Devlet Memurlar
kanunu temel alinarak asagida siralanan yonetmeliklere gére yurutulmektedir:

«© OGM Teknik Personelinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi
®OGM Memurlarinin Gorevde Yikselme Esaslarina Dair Ydénetmelik

0 OGM Hizmet igi Egitim Yénetmeligi

OGM 2003 kaytlar
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®OGM Memurlarinin Sicil Amirleri Yonetmeligi
0 OGM Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y dnetmelik
0 OGM Teftis Kurulu Ydnetmeligi

Daha once belirlilen OGM’nin en kuguk 6rgut birimi olan orman isletme seflikleri,
ormancihikla ilgili butin etkinliklerin organize edildigi ve buro ¢alismalarinin yapildigi en kiigiik
érgut olarak da kabul edilmektedir (YOMRALIOGLU 1986; ULUSOY 1993). Orman isletme
sefliklerinin kurulmasi ve kapatilmasi OGM Tasra Birimlerinin Kurulmasi, Degistirilmesi ve
Kapatilmasi Esaslari Hakkinda Ydnetmelikle dizenlenmektedir. Orman isletme sefleri ise Devlet
Orman isletmesi Déner Sermayesi Yonetmeligi geregince orman isletme midurligiine bagh olup,
sefligi icinde calisan bitin memurlarin amiri ve mali islemleri gerceklestiren memur olarak
tanimlanmaktadir.

Oteden beri, ormancilik meslek kamuoyunun da benimsedigi gibi orman isletme seflerinin
gorev cizelgesi gereginden fazla uzun tutulmustur. Gercekten, 1976 tarihli bir arastirmada orman
isletme seflerinin gérev ve yaptiklari is gesidinin 3030 astigini belirtilmektedir (SARIGOL 1976).
Bu konuda, ¢alismalarimiz sirasinda ilgili mevzuat ve OGM Miifettis Kilavuzunun incelenmesi
sonucu bu sayinin ginumuizde 374 oldugu gorilmustir. S6z edilen gorevler;(1) Koruma ve
Yanginla Miicadele,(2)Kadastro ve Miilkiyet,(3) isletme ve Pazarlama, (4)Agaglandirma ve
Silvikiltir, (5) insaat ve ikmal, (6)Personel, (7) idari ve Mali isler,(8)Arastirma Planlama, (9)
Hukuk basliklari altinda toplanabilmektedir.

3. MATERYAL VE YONTEM
3.1 Materyal

Calisma, istanbul Orman Bélge Mudirligiu kapsaminda ormancilik agisindan énemli olan
personel yo6netimine iliskin durumu ve gelismeleri incelemek, yduratulen etkinliklerin
yogunluklarini ve tiriinG, ¢alisma sartlarini etkileyen etmenleri ve ydnetsel sorunlari ortaya
koymaya yoneliktir.

Arastirmada, genis kapsamli bir literatir ve mevzuat incelemesi yapilmistir. Ayrica,
ormancilik drgitindeki kurum i¢ci ve disi yazismalardan, dizenlenen cetvellerden ve
kaynaklardan, temin edilebildigi élcide yararlaniimistir.

Soz0 edilen arastirma konusu genel olarak saptandiktan sonra bu konuya en iyi dmegi
olusturacak ozellikteki Bdlge Mudirligunu saptama calismalarina baslanmistir. Bu konuda
istanbul Orman Bolge Mudirligu kapsamindaki etkinlikler incelendiginde bu etkinliklerin gok
yonli oldugu ve bu niteliginden dolay iyi bir 6rnek teskil edecegi varsayiimistir.

3.2 YoOntem

Bu arastirmada, orman isletme sefliklerinde yuritilen etkinlikler ve yogunluklariyla ilgili
bilgilerin uygulamay! gorerek ve iginde bulunarak elde edilmesi gerekliliginin uygun olacagi
distnidlmistir. Cunkd bunun yapilmamasi halinde, isletme seflerinin etkinliklerinin
degerlendirilmesinde guclukler c¢ikacaktir. Arastirmamiz kapsaminda sistematik (denetimli)
gbézlem teknigi kullanilmistir. Yine bu calismada g6zlem sonuclarini standartlastirmak icin bilgi
alinacak konular genel maddeler halinde belirlenmistir.
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Orman isletme seflerinin temelde yaptiklari gdrevlerin ayni olmasinin yaninda, ydreden
yéreye bir takim farkliliklar gérilmektedir. istanbul Orman Bélge Mudurlaginde bu farkhliklarin
tespit edilebilecegi nitelikte iki gdzlem orneg@i secilmistir. Daha fazla gézlem 6rneginin segilmesi
yoluna zaman ve fiziki olanaklarin yetersizligi nedeniyle gidilmemistir. Bunun yani sira, daha
once de belirtildigi gibi, anket ve gériisme yoluyla bélge mudirluginin diger sefliklerinden de
bilgi toplanacag! igin iki birim yeterli géruIlmustar.

Ornek orman isletme seflikleri segilirken, istanbul Orman Bélge Mudirligunin dst dizey
yoneticileri, bu bélgede ¢alisan isletme mudurleri ve seflerin goérisleri alinmis, ayrica is
yogunlugu ve cesitliligi, yoére farklihgr giz 6ninde tutulmustur. istanbul Orman isletme
Midirluga, istanbul Orman isletme Sefli§i ve Catalca Orman isletme Mdirligi, Gatalca Orman
isletme Sefliginin bu 6zelliklere sahip olduklari belirlenmistir.

Adi gecen orman isletme sefliklerinde yaz aylarinda on bes giinde bir ve diger aylarda
birer kez olmak Uzere calisma saatleri igersinde (900-1700) orman isletme seflerinin makamlarinda
bizzat bulunularak calismalari yakindan izlenmistir.Gézlemde bulunulan ginler, is ve is
yogunluklarini tespit etmek amaciyla her ziyaret haftanin bir sonraki gliniine denk gelecek sekilde
dizenlenmistir. Goézlem sonuclarinin degerlendirilmesi amaciyla frekans dagihimlari bulunmus,
daha sonra bagil frekanslari bulunarak, ortalamalari (ba§il frekans\gézlem sayisi)alinmistir.

Sosyal arastirma yontemlerinden, gozlem; gérisme ve literatir arastirmasina dayanarak
hazirlanan anket formu tesadifi yontemle segilmis 10 isletme sefine uygulanarak 6n deneme
gerceklestirilmistir. On demeler sonucunda son sekli verilen anket, 6rnek alan olarak segilen
istanbul Orman Boélge Midirlugine bagh 49 orman isletme sefine uygulanmistir. Boylece, tim
olcme (tam envanter) yontemi kullanilmis, toplum birimlerinin timine ulasiimistir. Ankette yer
alan sorular genel olarak durum tespit amaciyla yapildigr ve toplumun tamamina ulasildigi igin,
ayrica ornegi butun halinde 6lgme amaci olmadigindan, frekans da§ihimi ve bagil frekansin
bulunmasi uygun bulunmustur.

Daha iince de belirtildigi gibi gérisme yontemiyle, istanbul Orman Bélge Mudiri, adi
gecen bolge mudurligine bagh orman isletme mudirluklerinin pek ¢odunda isletme mudur veya
yardimcilari, mufettisler ve cok sayidaki isletme sefiyle gérusilerek birincil kaynaklardan,
dolaysiz olarak ve yliksek guvenilirhlikte bilgi elde edilmesi saglanmistir. Calismada, gorusilen
kisilerden konu hakkinda derinligine bilgi edinmeyi amaglayan, sorularin 6nceden belirlenmedigi,
ancak gorisulecek konu basliklarinin tespit edildigi yapilanmamis goriisme teknigi kullaniimistir.
Bu teknigin yapisina uygun olarak sorulan sorulara alinan cevaplar tartistlip yorumlanmistir.

Anket ve Godzlem sonuclari kendi iclerinde ayri ayri degerlendirilmistir. Bu teknikler
yoluyla elde edilen sonucglar, goérisme ve literatlr bilgileriyle de sentezlenerek arastirma
konusunda yeni bulgular elde edilmeye calisiimistir. Bu bulgulardan yola ¢ikilarak ¢alisma
konusuyla ilgili sonuclara ulasiimistir.

4. BULGULAR
4.1 istanbul Orman Bélge M idurliginin Tanitimi

istanbul Orman Bélge Muduarlugu; izmit, Adapazari, Edirne, Kirklareli ve Tekirdag
illerini kapsamak (zere 7.02.1951 tarihinde kurulmustur. Gunimizde, 05.09.1994 tarihli
Bakanlar Kurulu kararma giire bolge midurligi dahilinde istanbul, Tekirdag ve Kirklareli illeri
bulunmaktadir. istanbul Orman Bdlge Midirlugu sinirlarinda, 236836,2 ha. normal koru, 50349,8
ha. bozuk koru, 259122 ha. normal baltalik, 56049,1 ha. bozuk baltalik olmak lizere toplam
602357,1 ha. ormanlhik alan bulunmaktadir. Bolgedeki ormanlik alan, toplam alanin %33’Uni
olusturmaktadir.
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Ormanlarin genis anlamda korunmasi, gozetilmesi, ekonomik, sosyal ve teknik ihtiyaca
g6re yonetilmesi ve isletilmesi, yeni ormanlar kurmak yoluyla mevcut orman alanlarinin
genisletilmesi, orman icinde ve bitisiginde yasayan koylilerin kalkindirilmasi, tlke orman
Grlnleri endustrisinin ve yodrenin orman Uriinlerine olan ihtiyaglarinin siirekli olarak karsilanmasi
orman bolge midirliginin temel amaglari arasinda yer almaktadir.

Adi gecen istanbul Orman Boélge Midirlugi Merkez Teskilati, bir bolge midiri, iki
bélge miudir yardimcisi ve bunlara bagli, Planlama ve Proje Sube Midurligi, Makine ikmal
Sube Miudurligi, Koruma Sube Midarligli, Orman Zararhilariyla Micadele Sube Mudirliga,
Kadastro Sube Mudirligu, isletme Pazarlama Sube Mudirlagi, Silvikaltir Sube Mudarligu,
idari ve Mali isler Sube Miidirligi ve Hukuk Danismanhigindan olusmaktadir.

Bunlardan baska, istanbul Orman Bélge Mudirligine bagh dokuz adet orman isletme
midurlugd bulunmaktadir. Bunlar; Alemdad, Bah¢ekdy, Catalca, Demirkoy, istanbul, Kirklareli,
Tekirdag, Sile, Vize Orman isletme Mudirliikleridir. Bu orman isletme midirliklerine bagh
toplam 55 adet orman isletme sefligi bulunmaktadir. Orman Bdlge Miudurluginde, teknik
hizmetler sinifinda 220, genel idari hizmetlerde 531 personel gérev yapmaktadir. Toplam personel
sayisi yardimci hizmetler, avukat ve doktorlarla birlikte 789’a ulasmaktadir. istanbul Orman
Bolge Mudurlugundeki mevsimlik iscilere bakildiginda 177 daimi, 261 mevsimlik olmak Uzere
438 iscinin istihdam edildigi gorilmektedir.

4.2 istanbul Orman isletme Sefliginin Tanimi ve Belirlenen is Yogunlugu

istanbul Orman isletme Sefligi, 01.12.1944 yilinda kurulan istanbul Orman isletme
M idirligine bagh bulunan bes orman isletme sefliginden biridir. isletme sefliginin, 2009,5 ha.i
verimli, 15 ha.l bozuk olmak Ulzere toplam 2024,5 ha. koru ormani bulunmaktadir. Ayrica 97 ha.
bozuk baltalik, orman isletme sefligi sinirlarinda yer almaktadir. Faaliyet alaninda ziraat ve
hayvancilik etkinlikleri ¢cok az diizeyde yapilmakla birlikte, sanayi, turizm, ticaret sektdrleri 6nem
kazanmaktadir.

isletme sefliginde 1 sef, 1katip, 2 sofér, 3 bélim koruma merkezinde gérevli 8 muhafaza
memuru gdrev yapmaktadir. Bolge muadarligu binasinda yer aldigindan dolaylr 65 isci
bulunmaktadir. Bu isgilerin hepsi mevsimlik isci statlisindedir.

istanbul Orman isletme Seflijinde kadastro miilkiyet ve tamir,site bakimi gibi etkinlikler
yogunluk kazanmaktadir. Bunun vyaninda nakliyat isleri, yangin, evrak ve cetvellerin
diizenlenmesi, personel gérevlendirmesi ve takibi, arazi kontroli, odun kémurd Gretiminin takibi,
sosyal tesislerle ilgili etkinlikler, halkla goérisme ve merkez sefligi oldugu icin isletme
mudirligine bagh birgok departmanla ilgili isler, is yogunlugunu olusturan baslica etkinliklerdir.
isletme sefligi sinirlarindaki bélge; istanbul ilinin sanayi,turizm, ticaret gibi sosyal ve kiltiirel
etkinliklerin gerceklestigi bir bolge olmasi nedeniyle, gimrik islerinden odun komiri takibine
kadar genis bir etkinlik cesitliligi gostermektedir.

Yoéntem bashgdi altinda deginildigi gibi, orman isletme seflerinin makamlarinda
bulunularak yapilan gézlemlerde orman isletme sefligindeki gunluk etkinlik yodunlugu tespit
edilmeye calisiimistir.

Gozlemler sonucunda isletme sefinin gercgeklestirdigi etkinlikler siniflandirilarak
incelenmis her etkinlik sinifinin gtnluk frekans degerleri tespit edilmistir. Daha sonra etkinlik
siniflarinin gunlik bagil frekanslari bulunmustur. Ardindan, her gin igin ulasilan bagil frekans
degerleri toplanmis ve gin sayisina boliinerek aritmetik ortalamalari alinmistir. Bu yolla elde
edilen bulgulara gore, yonetsel etkinlikler, isletme sefinin % 73’lik zaman dilimini alarak ginlik
en ¢ok yogunluk kazanan etkinlik olarak gérilmektedir. Bunun disinda; sosyal etkinlikler %11,
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teknik etkinlikler %10, hukuksal etkinlikler %5 ve biyolojik etkinlikler %\ oraninda gunliuk
zaman dilimini iceren etkinliklerdir.

Yine yapilan gdzlemler sonucu, bir giunlik imza sayisinin 20-25, bir ginluk telefon
goriismesinin 20-30 arasinda oldugu belirlenmistir. Ayrica calisma saatleri icinde personelle
gérusme ve gelen yazilarin incelenip, cevap hazirlanmasi sirekli devam etmektedir. Orman
isletme sefi gunluk olarak zamanin biyidk bir kismini ofiste gecirmektedir. Yazismalar,
gorismeler gibi etkinliklerin disinda kalan zamanda araziye ¢ikma imkani bulabilmektedir.
Bunlara ek olarak; orman isletme sefi ¢calisma giin ve saatleri dahilinde arazide gerceklestirmesi
gereken islere yeteri kadar zaman ayiramadigindan hafta sonu gtinlerde arazi kontrol etkinliklerini
yuritmeyi surdurmektedir. Orman isletme sefleri tarafindan doldurulan mesai cetvellerinin
incelenmesiyle ortaya gikan sonuca gére, istanbul Orman isletme Sefi calisma ginleri disinda yer
alan ginlerde ortalama %’0 asan oranda arazi kontrol etkinliklerinde bulunmaktadir. Yine mesai
cetvellerinin degerlendirilmesi sonucu uUretim alanlarinin kontrolii, koruma etkinlikleri gibi
amaglarla araziye ¢ikma sikhdr yazin artis gosterirken, biroda calisma sikligi kis aylarinda artis
goOstermektedir.

4.3 Catalca Orman isletme Sefliginin Tanimi ve Belirlenen is Yogunlugu

Catalca Orman lisletme Sefligi, 14.02.1947 yilinda kurulmus olan Catalca Orman isletme
Madarlagiane bagh bulunan alti orman isletme sefligi arasinda yer almaktadir. Seflik sinirlarinda
15.043,5 ha. normal, 1.540,5 ha. bozuk orman olmak lizere 16.584 ha.lik toplam orman alani yer
almaktadir.

Yine ayni orman isletme sefliginde, 18 orman muhafaza memuru calismaktadir. Bu
muhafaza memurlarinin 9 adedi isletme merkezinde ve 9 adedi kdylerde gorev yapmaktadir.
isletme sefligine bagl 16 isci calismakta olup, bunlardan bir tanesi kadrolu isci konumundadir.
Catalca Orman isletme Sefliginde, koylii pazar satislar, silvikiiltiire! etkinlikler, halkla iliskiler
etkinlikleri yogunluk olarak 6nde gelirken, bunu koruma, orman zararlariyla micadele, orman
yanginlariyla miicadele, yol yapim etkinlikleri izlemektedir.

Daha iince istanbul Orman isletme Sefligi igin uygulanan giinlik yogunluk tespit etme
calismasi ayni sekilde, Catalca Orman isletme Sefligi icin de uygulanmistir. Bu degerlendirme
sonucunda, orman isletme sefinin yonetsel etkinliklere giin icinde zamanin ”~0d6ITik kismini
ayirdigr tespit edilmistir. Ayrica, teknik etkinliklere %16, sosyal etkinliklere [% 14, hukuksal
etkinliklere %6 ve biyolojik etkinliklere %3’lik oranlarla zaman ayirdi§i belirlenmistir. istanbul
Orman lisletme Sefi oérne§inde de goérildigi gibi Catalca Orman lisletme Sefi de goériisme,
yazisma gibi yonetsel etkinliklerin fazla olmasindan dolayi ¢alisma saatlerinin dnemli bir kismini
isletme mudurlagi binasinda gecirmek durumunda kalmaktadir.

Ayrica; yine mesai cetvellerinin incelenmesi sonucunda ulasilan sonuca gére; hafta sonu
ve tatil gunleri incelendiginde bir yillik siire icinde sik sik hafta sonu giinlerinde arazi kontrol
etkinliklerinin yuratulduagu gorilmektedir.

Catalca Orman isletme Sefliginde giinlik imza sayisi 15-20 arasinda de§isirken , bir
glinlik telefon gorismesi yine 15-20 arasinda degismektedir. Benzer sekilde personel gériismeleri
ve gelen yazilarin incelenip cevaplanmasi giin boyu devam etmektedir.
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4.4 istanbul Orman Bélge Midurligine Bagh Orman isletme Seflerinin
Calisma Sartlan

Bu bashk altinda orman isletme sefliklerinin c¢alisma alani, personel sayilari, calisma
kosullari, fiziksel kosullar incelenecek bunun yaninda orman isletme seflerinin calisma sireleri ve
egitim konulan ele alinacaktir. Ayrica, orman isletme sefliklerindeki gtinlik, mevsimlik, yillik is
yogunluktan, calisma saatleri, isletme seflerinin yaptiklari isten memnuniyet durumu, mevzuatla
yuriutmekte olduklari isler arasindaki iliski ve galisma sartlarini etkileyen baski turleri ile calisma
sartlanni zorlastiran etmenler Gzerinde durulacaktir.

4.4.1 Orman isletme Sefliklerinin Calisma Alani Buyiklugi ve Calisma Sireleri

Orman isletme sefliklerinin sinirlarinin ¢ok genis oldugu farkli kaynaklarda defalarca
ifade edilmistir. Bu konu, istanbul Orman Bélge Mudirligi kapsaminda ortaya konuldugunda,
orman isletme sefliklerindeki toplam alan dagiliminda en biyuk paya sahip dilim (%32,4) I0bin -
20 bin ha arasindadir. Anket sonuglarina gore ,bolge mudirligindeki orman isletme seflerinin
%26,5’i 5-10 bin ha, %23,5% 20 bin-50 bin ha., %\ 1,8’i 50 bin ha.dan fazla ve %5,9’u 5 bin
ha.’dan az alandan sorumludur.

Calisma alanlari; sosyal, yonetsel etkinliklerden teknik ve biyolojik etkinliklere kadar ¢cok
cesitlilik gosterdiginden, bir orman isletme sefinin ayni bdlgede uzunca siire gérev yapmasi son
derece dnemlidir. Ancak bu sayede ¢alisma objesini tanityacak ve verimli sekilde ¢alisacaktir. Adi
gecen bolge mudurliginde galisan seflerin yarisina yakin kismi (%45,5) 2-5 yil arasinda, geri
kalanlarin yaridan fazlasi (%31,8) ise ormancilik icin kisa bir sire sayilan 2 yila kadarlik zamanda
ayni bolgede gérev yapmakladir. Yine, ankete katilan isletme seflerinin %48,9°u 5 ile 8 yil arasini
bir bélgede en uygun gdérev yapma siresi olarak gérmektedir.

4.4.2 Orman isletme Sefliklerindeki Personel Sayilari ve Yeterlilik Diizeyleri

Hic kuskusuz ister dzel ister kamu isletmelerinin verimi ¢alisanlarla iliskilidir. Bu konuda
orman isletme sefliklerindeki en buyuk sikintilardan biri ¢alisanlarin nicel olarak yetersizligidir.
isletmelerin biyik bir gogunlugunda (%97,9) bir teknik personel galismakta, o da orman isletme
sefinin kendisi olmaktadir. Genel olarak (%54,8 oraninda) 5-10 arasi idari personel ¢alismaktadir.
idari personel kapsaminda orman muhafaza memurlari ve biiro isleriyle ilgili personel ele
alinmaktadir. isci olarak ele alinan personel sinifi devamli, mevsimlik iscileri kapsamakta ve
saylilari (%44,7 oraninda) 1-5 arasinda degismektedir.

Yaptigimiz anket sonuglarina goére, istanbul Orman Boélge Midurlugindeki isletme
sefliklerinde basta teknik personel olmak uzere tim personel siniflarinda gérev yapan personelin
sayica yetersiz oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Teknik personel sayica yetersiz bulunma orani; % 74,5
iken; idari personel %61,4 ve isgi %34,4 oraninda yetersiz bulunmaktadir. Calisan personelin
genel sayisal dagilimi da dikkate alinacak olursa, 1 teknik personelin, 5-10 arasi idari personel ve
1-5 arasi isgi sayisinin isletmelerdeki ormancilik etkinlikleri acisindan yetersiz oldugunu
sdylemek yanlis olmayacaktir.

4.4.3 Orman isletme Sefleri - Egitim

is gicunin daha verimli kullanilmasindaki en énemli 6ge; is gorenin bilgi, beceri ve
davraniglarinda olumlu gelismeler saglamay! amaclayan egitimdir. Bu konunun 6nemi orman
isletme sefleri gibi cok boyutlu bir objenin yoneticisi olan personel icin daha da artmaktadir.
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Orman isletme sefleri, mesleki gereksinmelerini dikkate alarak anket kapsaminda aldiklari
egitimi degerlendirmislerdir. Universite diizeyinde alinan editimi %43,5 oraninda orta diizeyde, ,
% 32,6 oraninda yetersiz, % 23,9 oraninda yeterli; ¢alistiklari kurum tarafindan verilen hizmet
oncesi egitimi, % 69,6 oraninda yetersiz, % 23,9 oraninda orta diizeyde, %6.5 oraninda yeterli,
hizmet ici egitimi, %44,7 oraninda orta dizeyde ve % 42,6 oraninda yetersiz, % 12,8 oraninda
yeterli oldugu yoninde degerlendirirken, ulasabildikleri kaynak ve yayinlari %51,1 oraninda
yetersiz, %29,8 oraninda orta diizeyde ve % 19,1 oraninda yeterli olarak degerlendirmektedirler.

Elde edilen veriler Gizerinden genel bir degerlendirme yapildiginda, egitim agisindan en
buyik eksikligin hizmet oncesi egitim diizeyinde ve kaynak ve yayinlara ulasma olanaklari
konusunda oldugu gorilmektedir. Bunun yaninda, isletme sefleri niversite diizeyinde aldiklari
egitimin ise gereksinmelerini tam olarak karsilayacak diizeyde olmadigi yoéninde goris
belirtmektedirler. Hizmet ici egitimin de yeter gériilme oranin disiuk oldugu dikkat cekmektedir.
Bu konudaki eksiklik hizmet ici egitimin ihtiyaca yonelik olarak planlanmamasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica, Universite dizeyinde alinan egitimde eksiklik gérilmesinin temel
nedeni ise fakiltelerde verilen egitimle, uygulamanin értismemesidir.

4.4.4 Orman isletme Sefliklerinde Yonetim

Orman kaynaklarinin kapladidi arazi, Gstindeki agaclar ile diger bitkisel ve hayvansal
canlilar ve gesitli orman rinleri hasadi yonlerinden birgok 6zellige sahiptir (OZDONMEZ ve
ark., 1999). Ormanciligin ve orman isletmeciliginin kendine 06zgu 6zellikleri, ormancilikta
yonetim siirecine olan gereksinmeyi, ayni zamanda ormancilikta yonetim islevinin niteligini ve ne
derece énemli oldugunu ortaya koymaktadir (OZDONMEZ ve ark. 1998). Bunun yaninda
yonetim biliminde de farkli yaklasimlar ortaya cikmistir. iste ormanciliin kendine 6zgi
ozellikleri ve yonetim bilimindeki gelismeler 1s1ginda, ormancilik yénetiminde 6n plana ¢ikan
konular bu baslik altinda incelenmistir.

Orman Genel Mudarlagu 6rgut yapisi iginde her tirli islevin gerceklestigi orman isletme
sefliklerinin ydneticisi olan orman isletme seflerinin karar alma duzeyinde isletme mudurliga
yonetimine katilmalari istikrarli kararlar ve uygulamalar icin vazgecilemez bir zorunluluktur. Bu
konuda, isletme mudirlugu yénetimine, karar alma dizeyinde katilim genel olarak (%59,6) orta
dizeyde degerlendirilmekte ve yeterli bulanlarin ise sonraki en buyuk paya sahip (%31,9) oldugu
gorilmektedir.

Ginimiizde ormancilik yénetiminde geredi sik stk vurgulanan yetki devrinin, istanbul
Orman Bolge Miudirligindeki yeterlilik diizeyini belirlemek amaciyla anket kapsaminda orman
isletme seflerinden bu konuyu degerlendirmeleri istenmistir. Yetki devrini yeterli gérenlerin orani
toplam oran icinde dusiuk kaldigindan (%23,4) bu konuda is verimi agisindan yeterli doyuma
ulasilamadigini belirtmek yanhs olmayacaktir.

Ayrica, yine yonetimde ylrutme islevi bakimindan ortak amaclara ulasmanin 6nemli
ogelerinden esgidim, istanbul Orman Bélge Midurligu orman isletme seflikleri kapsaminda
%57,4 oraninda orta dizeyde yeterlilik sagladigi yoninde degerlendirilmistir. Yeterli bulanlar %
25,5 iken yetersiz bulanlarin orani %17 dizeyindedir.

Ote yandan .yonetim etkinliklerinde, pekgok sorunu ¢dzen veya olumsuz etkileyen
haberlesmenin, orman isletme sefliklerinde (%55,3 oraninda) yeterli diizeyde oldugu sonucunu
ortaya gikarmaktadir.

Yine, ormancilik etkinlikleri, orman isletme seflikleri dizeyinde yogunluk ve cesitlik
gosterdiginden, isin personele etkin sekilde bolustirilmesi, verimin artmasi icin bir gerekliliktir.
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Bu konudaki yeterlilik dizeyi incelemesinde genel egilim (%43,5) orta diizeyde olmakla beraber,
yeterli goriilmesi orani (%37) da yuksektir.

Ormancilik orgutunde etkinlikleri yogun sekilde yiruten, orman isletme sefleri, diger
orgutlere benzer sekilde zamanla gorevlerinde ilerleme ve yikselme 6zlemi duymaktadirlar. Bu
konuda genel egdilim (%45,7) orta dizeyde kendini gostermekle birlikte, buytk bir gogunluk
(%34,8) da gorevde ilerleme ve yikselme olanaklarinin yetersiz oldugu dustncesindedir.

Ote yandan, ormancilik etkinliklerinde, diger alanlarda da oldugu gibi giderlerin
karsilanmasi acisindan ©6nem tasiyan odenek, isletme seflerinin% 66°si tarafindan yetersiz
bulunmakladir.

Ormancihik sektdrinin yapisi gere§gi orman isletme sefleri surekli olarak ve en yakin
Gstlerine bile uzak ortamlarda ¢alismaktadir. Bu nedenle, ormancilik etkinliklerini
gergeklestirenler acisindan, sosyal olanaklarin dnemi daha da artmaktadir. Ulasilan sonuclara
gore, orman isletme seflerinin blyuk ¢ogunlugu (%85,1) sosyal olanaklari yeterli bulmamakladir.

4.4.5 isletme Sefleri - Fiziksel Kosullar

Bu bashk altinda, yénetim etkinliginin yudratildigu ortamin fiziksel altyapisi ele
alinmaktadir. Fiziksel altyapi icerisinde isletme sefligi binasi degisik acilardan ele alinmis, daha
sonra alet ve techizat, ulasim, teknolojiden yararlanma ve iletisim olanaklari dzerinde
durulmustur. Hig kuskusuz, fiziksel ¢calisma kosullari verimi etkilemektedir. Orman isletme sefleri
azimsanmayacak kadar ¢ok zamanlarim kapali ortamda gecirdiklerinden, fiziki calisma
kosullarindan da etkilenmektedirler.

Alet ve teghizat temini (%48,9) ve isletme sefligindeki mevcut birimler ( %38,3) isletme
sefleri tarafindan yetersiz goriilmekle birlikte, bunlarin disinda yer alan fiziki kosullarin yeterliligi
orta diizeyde ve yeterli olarak degerlendirilmistir. Cogunlukla yeterli bulunanlar; idare binasinin
buyuklugi (%57,4), binanin yerinin seflik etkinlilerini yiritme agisindan uygunlugu (%54,3),
araziye ulasim olanaklari (%55,3) olmakla birlikte, yeterliligi ¢ogunlukla orta dizeyde
bulunanlar; teknolojiden faydalanma olanaklari (%42,6) ve iletisim olanaklaridir (%38,3).

4.4.6 lsletme Sefleri - is Yogunluklari

Orman isletme seflerinin is yogunluklarinin fazla oldugu meslek cevrelerince sik
gindeme getirilmektedir. Bunun yaninda yapilan gériismeler ve g6zlemlerle de bu yogunlugun
fazla oldugu gorillmistir. Bu genel yaklasimin istanbul Orman Bélge Mudirligi genelindeki
durumu bu bashk altinda ortaya koynulmak istenmistir.

Orman isletme sefliklerinin is yogunluklarini belirlemek amaciyla, giin icindeki
etkinliklerin yogunlugu, ginin hangi zamaninda islerin yogunlastigi, hafta sonu ¢alisma sikhgi,
fazla mesai yapma sikhigi, etkinliklere yillik olarak ayrilan zaman ve mevsimlere gore is
yogunluklari tespit edilmeye calisiimistir.

Bu konuya genel olarak bakildiginda, gézlem sonuclariyla benzer sekilde anket
sonuclarinda da ydénetsel etkinliklerin ( yogunluk siralamasinda yonetsel etkinliklerin 1. siraya
konulma orani: %72,3) gin icinde en c¢ok yogunluk kazanan etkinlik oldugu gérilmektedir.
Yogunluk siralamasinda; teknik etkinlikler ikinci, biyolojik etkinlikler Gglncu sirayr alirken,
sosyal etkinlikler ise en az yogunluk kazanan ekinlik tird olarak gérilmektedir.
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Ortaya cikan veriler degerlendirildiginde sabah saatlerinden 6gle saatlerine kadar olan
glinlik zaman dilimi orman isletme sefleri icin yodun gecerken, 6gleden sonraki saatlerde bu
yogunluk azalmakta ve calisma saatleri sonrasi da yogunlugun en az dizeyde oldugu zaman
dilimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan, haftalik is yogunlugunun haftanin ilk giinleri daha fazla oldugu ve hafta
sonuna dogru bu yogunlugun gittikce azaldi§i belirtilmelidir. Ayrica calisma gtnleri disinda
sayilan hafta sonu giinlerinde is yogunun en az duzeye indigi de agik¢a gorilmektedir.

Yine, saptanan verilerden orman isletme seflerinin biyik bir oranda fazla mesai yapmak
zorunda kaldiklari gdrilmektedir. Orman isletme seflerinin % 76,6°’si sik sik hafta sonu
calismaktadir. Bu da orman isletme seflerinin hafta sonu calisma oraninin genelde yuksek
oldugunu gdstermektedir. Ancak, fazla mesai yapan orman isletme seflerine tcret 6denmedigi,
o6denen harcirahin da yetersiz oldugu yine belirtilmektedir.

Bunlara ek olarak, her ormancilik etkinligine ayrilan zaman kendi iginde degerlendirilerek
ulasilan sonuglara gore; yazismalar (%89,4), biro faaliyetleri (%68,l), halkla iliskiler (%68),
orman suclartyla micadele (%65,9), kadastro milkiyet (%65,9),0retim (%48,8) ve personel
(%46,8) orman isletme seflerinin yillik olarak en fazla zaman ayirdiklari etkinlikler olarak
gorilmektedir.

Yine, istanbul Orman Bdlge Miidiirligii biinyesinde gérev yapan orman isletme seflerinin
yurattikleri etkinliklerin ayri ayri ele alinmasi sonucu, yil i¢inde yogunlasma durumunu kisaca
degerlendirmek gerekirse, amenajman (%53,8), orman yanginlariyla micadele (%66,7), insaat
(%68,4) ve orman i¢i dinlenme yerleriyle ilgili etkinlikler (%75,8) yaz aylarinda, silvikultir
(%45,6) ve agaclandirma etkinleri (%59) ilkbahar, orman yollariyla ilgili etkinlikler hem yaz hem
ilkbahar, zati ihtiya¢ (%70) ve ikincil Griinlerle ilgili etkinlikler (%55,8) sonbahar aylarinda en
yiuksek oranda yduritilmektedirler. Bunun yaninda, orman zararhlariyla micadele, kadastro
milkiyet, Uretim, nakliyat depo, personel, pazarlama, orman suglariyla micadele, arastirma
planlama, biro isleri, yazismalar, halkla iliskilerle ilgili etkinliklerin yogunlugu tim mevsimlere
dagiimaktadir.

4.4.7 Orman isletme Sefleri - Bigimsel Olmayan isler

Gene] olarak bilindigi gibi orman isletme sefleri ormanciliin 6zellikleri nedeni ile
bicimsel olmayan yani mevzuatta yer almayan islerle de ilgilenmek durumunda kalmaktadir.
Konuyla ilgili anket sorusuna verilen cevaplarin degerlendirmesi ile orman isletme seflerinin
%73,2°sinin mevzuatta yer almayan bir takim isleri yapmak durumunda kaldigi sonucu ortaya
cikmistir. n

Yine, orman isletme seflerinin %40’in bicimsel olmayan islere zamanlarinin %30-
50’sinin ayirdi§r gorulmektedir. Bicimsel olamayan isler orman isletme seflerinin %33,3’Unin
%10-30 arasinda, %16,7’sinin %10’dan az ve %10’unun %50-80 arasinda degisen oranda
zamanini almaktadir. Anket verileriyle olusan bu sonuc abartili gibi gérinse de hi¢ suphesiz ki
bicimsel olmayan isler orman isletme seflerinin is yogunlugunu blyuk dl¢ude arttirmaktadir.

4.4.8 Orman isletme Sefleri - Gelecege Yonelik Mesleki Beklenti

Tum meslek gruplari igin, gereklilik olan ve motivasyonun dnemli 6gelerinden olan
gelecege yonelik mesleki beklentilerin gerceklesme inanci orman isletme sefleri icin de ¢ok



172 SECIL YURDAKUL

6nemlidir. Bu konuda, orman isletme seflerinin, yandan fazlasi (%56,6) beklentilerinin kismen,
icte birinden fazlasi (%34,8) ise gerceklesmeyecegi kanisindadir.

Ayni sekilde is yuki son derece fazla olan ve orman isletme sefliklerinin ydneticilerinin
cok kiclk bir kismi (% 8,7) gelecege yonelik beklentilerinin gerceklesecegine tam olarak
inanmaktadir. Bu durumun c¢alisma istegini azaltmasi son derece dogaldir.

4.4.9 isletme Seflerinin Calisma Sartlarini Etkileyen Baski Tirleri ve Calisma
Sartlarini Zorlastiran Etmenlerin Siralamasi

Orman isletme seflerinin sorumluluk alanlari son derece genis oldugu icin ¢alisma sartlari
cesitli baski kaynaklari nedeniyle olumsuz sekilde etkilenmektedir. Bu baski kaynaklan; siyasal,
yerel yonetimlerden kaynaklanan, sivil toplum orgitlerinden kaynaklanan, diger kamu ve 6zel
kuruluslardan kaynaklanan baskilar olarak siniflandiriimistir. Anket ¢alismasinda bu soruya yer
verilmesinin temel nedeni, orman isletme seflerinin galisma sartlarini olumsuz etkileyebilecek
oncelikli baski tirlerini belirlemektedir.

Her baski unsurunun etkinlik siralamasi istendiginde , siyasal baskinin (orman isletme
seflerinin %70,2’si siyasal baskiyr 1. siraya, % 11,9’u ikinci siraya koymustur.) orman isletme
seflerinin calisma sartlarini etkileyen en énemli etmen oldugudur. Sivil toplum 6rgitlerinden
kaynaklanan baskilar ( %8,5%i 1 siraya, %61,7’si 2. siraya koymustur), ikinci derecede etkili
olurken, vyerel ydnetimlerden kaynaklanan baskilar ve diger kamu ve ©zel kuruluslardan
kaynaklanan baskilar kendi iginde siralamada (gclinci ve dérdincid siralarda yogunluk
kazanmistir.

Yine orman isletme seflerinden c¢alisma sartlarini zorlastiran etmenleri siralamalari
istenmistir. Bu soruda etmenler dncelik sirasina konulmus ve herbiri  kendi icinde
degerlendirilmistir. Bu etkiler ilk siraya konma oranlari dikkate alindiginda, orman isletme
seflerinin ¢alisma sarlarim olumsuz yénde en fazla etkileyen etmenler; toplumsal baski (%48,8),
personel yetersizligi (%38,3), orgut yapisi (%40,5), burokratik (%48,9) ve finansal (%34,1)
engeller olarak gdrilmekledir. Bunun yaninda, son sirada yer alma oranlarina gore; agir arazi
sartlari (%61,7), yasal engeller (%44,6) ve egitim ve bilgi yetersizligi (%65,9) orman isletme
seflerinin calisma sartlarini olumsuz etkileyen etmenler arasinda son siralari almaktadir.

5. TARTISMA ve SONUC

istanbul Orman Bodlge Miudirligi kapsaminda incelenen personel yénetimine iliskin
sorunlar ile orman isletme sefleri baz alinarak degerlendirilen yonetsel sorunlar, is yogunlugu,
yonetim, personel, egitim ile ilgili sorunlar bashklari altinda ele alinmistir. Bunu izleyen kisimda
ise, ortaya konan sorunlara paralel bir sekilde konuya iliskin dnerilere yer verilmistir.

Ormancihik odrgutunin yapisindaki son gelismelere bakildiginda Cevre ve Orman
Bakanliklarinin 4856 sayili kanun ile birlestirildigi, Cevre ve Orman Bakanhgi adini aldigi
gorilmektedir. Orman Genel Mudurligi yine bagh kurulus statiisinde olmasina karsin yeni
olusumun birtakim yenilikleri ve olumsuzlari beraberinde getirmesi olasidir. Bunun sonucu olarak
da belirlenen sorunlarda ve 6nerilerde birtakim degisiklikler olusabilecektir. Ancak iki bakanhgin
birlestirilmesi ¢cok yeni oldugundan bu degisiklikler zaman iginde ortaya ¢ikacaktir.

5.1 Sorunlar

Bu bashik altinda, is yogunlugu ile ilgili sorunlar, yonetim ile ilgili sorunlar, personel ile
ilgili sorunlar, egitim ile ilgili sorunlar ve bazi diger sorunlar tzerinde durulacaktir.
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5.1.1 is Yogunlugu ile ilgili Sorunlar

Orman isletme sefleri, genis bir alanda ¢ok cesitli ekonomik, sosyal, teknik ve biyolojik
etkinligi bir uyum icinde ydnetmekle sorumludur. Bir orman isletme sefi bdlgesindeki yol
yapimindan orman ici su drunleri etkinliklerine, yikim islerinden dava takibine kadar ¢cok genis
caph sorumluluklari yiklenmis bulunmaktadir. Bu kadar gesitlilik gosteren etkinliklerin butunluk
icinde devamhiliginin saglamasinin zor ve agir bir yik oldugu tartisitimaz bir gergektir. Yine,
Orman Genel Midurlagu Tasra Birimlerinin Kurulmasi, Degistirilmesi ve Kapatilmasi Hakkinda
Yonetmelikle belirlenen esaslara glire isletme sefliginin kurulmasi icin, degerlendirme cetveli
tizerinden yapilan degerlendirmede cesitli etkinlikler dikkate alindiginda seflik sinirlarindaki alan
miktarlari buyuk degisiklikler gostermektedir. Gergekten bu konuda, ormanlik alan, eta, isletme
ve pazarlama, koruma, kanuni haklar, is guc¢lugu degerlendirilerek puanlama yapilmaktadir.
Ancak bu durumda da toplam alan miktarlari arasinda buyik farkliliklar olusmaktadir.

Siralanamayacak kadar degisik konuyla ilgilenmekle yukimli olan orman isletme sefleri,
bu gérevlerini resmi olarak diizenlenen g¢alisma saatleri (mesai) igine sigdiramamaktadirlar. Bu
nedenle sik sik fazla ¢alisma (mesai) yapmak ve g¢alisma ginleri disinda gorevlerini yuritmek
zorunda kalmaktadirlar. Ayrica, orman isletme sefleri, bdlgelerindeki pekcok olaydan sorumlu
olduklari i¢in glinin her saatinde gorevlerini yerine getirebilecek sekilde hazir bulunmalari da
gerekmektedir.

Konumuzla ilgili olarak, Orman Genel Miudurlugu Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuld Hakkinda  Kanunda, Ydneticilerin
Sorumluluklari bashgi altinda, y6neticilerin yetkilerinin bir kismini astlarina devredebilecegi
ancak yetki devri ile yetkisini devreden amirin sorumlulugunun devam edece§i acikga ifade
edilmistir. Bu baglamda, orman isletme sefleri, yetkilerini devrettikten sonra sorumlulugunun
kendisine ait olacagi agiktir. Bunun yaninda anket ¢alismasinda da orman isletme seflerinin,
sefliklerindeki yetki devrini yetersiz bulduklari tespit edilmistir.

Ote yandan, arastirma yaptigimiz orman isletme sefliklerinde isin personele
bolusturulmesi; personelin egitim duzeyi, isin 6zelligi vb. nedenlerle, tam olarak yeterli diizeyde
gerceklestirilememektedir. Ormancilik isleri, personele bdélistirilse bile sorumlulugunun orman
isletme sefinde olmasi kimi zaman ¢ok daha az nitelikli bir personel tarafindan yapilabilecek
islerin yine orman isletme sefi tarafindan yapilmasina yol agmaktadir.

Bilindigi gibi, ormancilik etkinlikleri genel olarak acik alanda gerceklestirilmesi gereken
etkinliklerdir. Oysa, orman isletme seflerinin biiroda yiritmek zorunda oldugu isler, yazismalar,
telefon konusmalari, yonetsel etkinlikler ginlik is yodunlugu siralamasinda ilk siralarda yer
almaktadir. Bu da teknik eleman statisiinde galisan orman isletme seflerinin yiritmesi gerekli
teknik ve biyolojik islere ayirabildikleri zamanin azalmasina yol agmaktadir. Yapilan calismalar
sonucunda, orman isletme seflerinin teknik bilgisini ortaya koyabilecek, silvikiltir, orman
gelistirme ve iyilestirme etkinliklerini, rutin islerden kendisini kurtaramadigi-icin daima sona
birakmak zorunda kaldigr anlasiimaktadir. Bu konuda verilebilecek en gtzel dneklerden biri;
orman isletme seflerinin sorumlulugunda olan lojman ve sosyal tesis isleridir. Uygulamada,
orman isletme sefleri lojman ve sosyal tesislerde gergeklestirilen bakim ve onarim iglerinin
yapilmasi, takip edilmesi, mali sorunlarinin ¢ézimu gibi konularda yetkili personeldir. Bu
konudaki 6rnekleri ¢cogaltmak mumkindir; yazismalar, cetvel ve tutanaklar, orman drinlerinin
gimrikten giris ¢ikisini takip etmek gibi. Ayrica, yol yapimi, insaat etkinlikleri, orman ici su
Grinleri gibi her biri ayri uzmanhk konusu gerektiren teknik etkinliklerin yiki de orman isletme
sefleri Gzerindedir. Bunlar ise is yogunlugu, cesitliligi ve zorlugunu arttiran etmenlerin
baslicalanni olusturmaktadir.
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Bunun yaninda, orman isletme sefleri gorevleri geredi yogun olarak halkla iliski iginde
bulunmaktadirlar. Ozellikle kirsal alanda orman isletme sefleri halka en yakin olan kamu elemani
olma 6zelligindedir. Halk diger pek ¢ok kurumla olan sorunlarinin ¢ézimini bile orman isletme
sefliklerinde aramaktadir. Bu badlamda orman isletme seflerinin gerek ormancilik konularinda,
gerekse ¢alisma alaniyla dolayli olarak iliskili oldugu konularda halkin sorunlarini dinlemek ve
bunlara ¢ézim yollari bulmak zorunda kalmaktadir.

Ozellikle istanbul Orman Bélge Midurligine bagh pek cok alanda arazi dederi yiksek
oldugundan kadastro mulkiyet sorunu yogun olarak yasanmaktadir. Bu konuda toplumla yakin
iliski kurmak zorunda kalan orman isletme sefleri hem hukuksal, hem sosyal acidan yogun
sorunlar yasamaktadir.

Ayni zamanda, teknik bir eleman olarak orman isletme seflerinin teknik uygulamadaki
sorumlulugu da fazladir. Gergekten seflerin gérevi, ormanda teknik etkinlikleri yerine getirmekle
bitmemekte, kesim ve nakliyattan sonra bile {Grlnin degerlendirilmesini takip etmek
zorunlulugunda bulunmaktadirlar.

Yine calismanin yiritialdigi, istanbul Orman Boélge Midirliginde rekreasyonel
etkinlikler yogun olarak yer bulmaktadir. Ozellikle yaz aylarinda ormanlarin tahribi, yangin gibi
pek ¢ok soruna yol agan bu etkinlikler, cogu zaman orman isletme seflerinin sorumlu olduklari
alanlari da etkilemektedir. Dogaldir ki bu da is yogunlugunu ve gesitliligini arttirmaktadir.

Belirtilen islere ek olarak; calisma bolgesi sinirlari ve is cesitliligi genis olan orman
isletme seflerinin kendi bdlgeleri disinda, bir veya iki bdélgeye de vekaleten bakmak zorunda
kalmasi sorumluluklarini ve is yukinu daha da fazlalastirmaktadir.

Orman isletme sefinin mevzuat geregi yapmakla yikiumli oldugu genis kapsamli is yuki
ve sorumluluklari zaman zaman gelen tamim, tebli§ ve cesitli emirlerle daha da yogunluk
kazanmaktadir.

5.1.2 Yénetim ile ilgili Sorunlar

Glunimizde Orman Genel Midurluginin en kiuguk ve temel birimi olan orman isletme
sefliklerinin yoneticisi olarak, orman isletme seflerinin bagh bulunduklari kurulusun yénetimine
katilmalari 6énem kazanmaktadir. Gozlemler sirasinda rastlandigi ve anket sonuglariyla da
desteklendi§i tzere, orman isletme mudurleri, karar alirken orman isletme seflerine de
danismakta, konuyla ilgili sorun ve fikirlerini dile getirebilecekleri toplantilar diizenlemektedirler.
Ancak yine de ¢agimiz yonetim yaklasiminda &n plana c¢ikan yonetime, 6zellikle karar alma
dizeyinde katilma tam anlamiyla yeterli diizeyde yerine getirilememektedir. Bunda ise merkezi
yonetim yaklasiminin etkili oldugu gorilmektedir.

Ote yandan, yonetimin temel ilkesi kabul edilen ve gabalarin ortak:'bir amaca etkin bir
sekilde ydénlendirilmesi streci olan esgudim (koordinasyon) etkinligi, orman isletme sefligi
dizeyinde tam olarak yeterli olmamakla birlikte orta dizeyde gerceklcstirilmcktedir. Esglidim
saglama yolu olarak, isletme sefliklerinde toplantilar diizenlenmesi yolu tercih edilmektedir.
Ancak bu konuda da bilimsel olarak siralanan esgiudim saglama yollarinda eksiklik oldugunu
belirtmek uygun olacaktir.

Ayrica, bir drgutin basarili olabilmesinde en etkili 6genin ¢alisanlar oldugu genel kabul
goérmis bir yaklasimdir. Calisanlarin basariya ulasmalarindaki en énemli 6§elerden biri ise hig
kuskusuz 6zendirme (motivasyon)dir. Orman isletme seflerinin gelecede yonelik beklentilerinin
gerceklesecegine tam olarak inanmamalari, kendilerine saglanan sosyal olanaklari ve 0zel
hayatlarina ayirabildikleri zamani yetersiz bulmalari; orman isletme sefleri i¢in motivasyon
ogelerinin etkin sekilde kullaniimadigini ortaya koymaktadir. Onemli diger bir motivasyon 6gesi
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takdir edilmektir. Kuskusuz basarinin belirlenmedigi bir ortamda takdir edilme olgusu
gerceklestirilemez. Ornegin, istanbul Orman Bélge Midirluginde calisan orman isletme sefleri
sik stk calisma saatleri disinda ve hafta sonu calistiklarini ancak buna karsilik tcret almadiklarini
agikca belirtmektedirler.

Orman isletme seflerine is olanaklari dahilinde saglanan , fiziksel kosullar uygun bir
calisma ortami yaratacak dizeydedir. istanbul Orman Bélge Midurligine bagh orman isletme
sefliklerinde, idare binasinin buayuklugu, binanin seflik etkinliklerini yuritme agisindan
uygunlugu, araziye ulasim olanaklari, iletisim olanaklari yeterli bulunmaktadir. Saglanan bu
sartlar, calisma kosullarini olumlu etkilese de orman isletme sefleri yapilacak isler icin gereksinim
duyduklari alet ve techizat teminini ve teknolojiden yararlanma olanaklarini yeterli
bulmamaktadirlar. Bu kosullar ise calisma sartlarini olumsuz sekilde etkilemektedir.

Yonetim etkinligine iliskin olarak buraya kadar belirtilen sorunlara asagidaki belli bash
sorunlari da ekleyebiliriz.

Orman isletme sefliklerinde isleri kolaylastiracak ve etkin sekilde is bolumi
saglayacak diizeyde birimler siiz konusu degildir. Mevcut birimler orman isletme
sefleri tarafindan yetersiz bulunmaktadir.

Orman isletme sefliklerine sorumlulugu kapsamindaki etkinliklere yetecek diizeyde
o6denek ayrilmamasi, pek cok etkinligin istenilen seviyede yapilamamasina neden
olmaktadir.

Orman isletme sefliklerinde yetki devri gerceklestiriimediginden denetim etkinlikleri
daha ¢ok 6nem kazanmaktadir. Ozellikle kurulusun yerine getirmekle yikiumli
oldugu gorevlerle ilgili olarak gerceklestirilen denetim etkinligi 6nemini
arttirmaktadir.

Yonetsel sorunlarin en énemlilerinden biri 6bir kamu kuruluslarinda oldugu gibi
ormancilik érgitiinde de kirtasiyeciligin ¢cok fazla olmasidir. Bu da giderlerin artmasi
ve verimin azalmasina neden olmaktadir. Ayrica yillik olarak etkinliklere ayrilan
zaman incelendiginde yazismalara ayrilan payin fazla olmasi bunu acikca
gostermektedir.

Calisma yéremizde, bir orman isletme sefinin ayni bélgede gdrev yapma suresi
agirhikh olarak 2-5 yil arasi olarak tespit edilmistir. Ormancihidin yapisi geregi,
calisilacak objenin her agidan tam olarak taninmasini gerektirmektedir. Ancak
uygulamada bu gergeklestirilmemektedir. Bir bdlgeyi tam olarak tanimak 1,5-2 yillik
zaman dilimi gerektirmektedir. Bu donemden sonra calisma verimli bir hal
almaktadir. Tam bu asamada calisma bdélgesinin degistirilmesi pek ¢ok olumsuz
etkiye neden olmaktadir.

5.1.3 Personel ile ilgili Sorunlar

Orman isletme sefliklerinde personel konusundaki en biylk sikintilardan biri hi¢ suphesiz
personel yetersizligidir. istanbul Orman Boélge Mudirlugi personel dagilimi incelendiginde
isletme sefliklerindeki teknik personel, idari personel ve is¢i olarak istihdam ettirilen personel
siniflarindan hicbiri ihtiyaci karsilayacak diizeyde degildir. Gergekten galisma sartlarini etkileyen
etmenler icinde personel yetersizliginin Ust siralarda yer aldigi gorilmekte, bu durum ise énemli
bir sorunu ortaya koymaktadir. istanbul Orman Bélge Mudirligi sinirlarinda gelismis sehirler
yer aldigindan diger pekcok bdlge mudirligiune kiyasla personel durumunun iyi oldugunu
soylemek vyanlis olmayacaktir. Diger bir ifadeyle OGM geneline bakildiginda personel
yetersizligi; kalkinmakta olan bdlgelerde daha fazla yasanmaktadir.
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Orman isletme sefliklerinde is yuki ve alan ile orantih olarak personel
calistirilamamaktadir. Teknik, idari personel ve is¢i yetersizligi gorilmektedir. Bu olgu ise gerek
isletme sefi, gerekse diger personelin is yukund arttirmakta buna baglh olarak da personel
verimliligi dusmektedir.

Orman isletme seflerinin altinda calisan personelin mesleki egitim almadigi icin nitel
olarak da yetersiz oldugu ozellikle gdrismeler sirasinda sikca dile getirilmistir. Gergekten,
ormancilik konusunda hichir bilgi ve deneyime sahip olmayan kisilerin personel olarak kuruma
atanmasi, orman isletme sefliklerindeki isleri bir kat daha zorlastirmaktadir. Bunu sayisal olarak
ifade etmek gerekirse toplam personel sayisi 1227 olan istanbul Orman Bélge Midirlugiinde,
ozellestirilmis kurumlardan 105 memur, 24 is¢ci atama yoluyla gelmistir. Bunun sonucunda da
orman isletme sefleri, baska islerine ek olarak bu personeli sirekli egitmek icin ¢aba harcamak
zorunda kalmakta ve istenilen verimi elde edememektedir.

Ayrica, ara kademede ve yardimci nitelikte teknik elemanin istihdam edilmemesi, teknik
anlamda is yukinu arttirmaktadir. Bu diizeyde personel bulunmayisi islerin yiriyus ve takibinde
aksakliklara yol a¢cmaktadir. Nitekim, teknik personel yetersizliginin bir sonucu olarak orman
isletme sefleri, diger bolgelerdeki teknik gereksinimi de karsilamak igin ¢aba harcamak zorunda
kalmaktadir. Ornegin Demirkdy Orman isletme Midurligiu biinyesinde 11 orman isletme sefligi
bulunurken sadece 6 adet orman isletme sefi calismaktadir. Kimi zaman bir orman isletme sefinin
lic bdolgeye birden baktigr saptanmistir.

5.1.4 Egitim ile ilgili Sorunlar

isletmelerdeki en degerli sermaye olarak gériilen insan kaynaklarindan en etkili sekilde
yararlanmak, onu egitmek ve gelistirmekle mumkindir. Gerek hizmete baslamadan {nce
Universite diizeyinde verilen gerekse kurum tarafindan verilen hizmet ici egitim personelin etkin
kullaniimasinda 6nemli bir yere sahiptir.

Bu konuda vyapilan literatir incelemeleri ve gdrismelerde, uygulama ve egitim
uyumundan kaynaklanan eksikli§in izlerini gérme olana§i bulunmaktadir. Ornegin, yonetsel
etkinlikler, halkla iliskiler, orman suclariyla micadele, kadastro milkiyet, yanginla mucadele,
iretim istanbul Orman Bélge Mudirliginde bir orman isletme sefinin en gok ugrastigi konularin
basinda gelmektedir. Oysa ders programlarinin bu konularda etkin olabilecek diizeyde olmadigi
kolayca gortlebilir. Yazismalar ve biro isleriyle de yodun olarak ugrasan orman isletme sefleri,
bu konular hakkinda da egitim eksikligi duymakta olduklarini belirtmislerdir.

Ote yandan, yapilan gorismelerimiz ve anket sonuglarindan, ¢ok az teknik elemanin
hizmet ici e§itime katildi§i anlasiimaktadir. Orman Genel Midirligiu 2003 yih Hizmet ici Egitim
Programi incelendiginde orman isletme seflerine Orman Yanginlariyla Miicadele, is ve Sosyal
Guvenlik Mevzuati, Orman Bécek ve Hasaratiyla Micadele, Silvikultirel Planlama, Genclestirme
ve Orman Bakimi konu bashklarinda olmak izere hizmet igi egitim verilmesi planlandigi
gorialmustir. Orman isletme seflerinin katilabilecedi hizmet ici egitim uygulamalarinin kontenjani
354 personel ile sinirli olup, ilgi konularina giire Mudir Yardimcilari, Sube Mudarleri ve diger
teknik elemanlarin da bu programa katilmalari planlanmistir. Orman Genel Mudurlagu
bunyesindeki orman isletme sefi sayisiyla karsilastirildiginda bile olduk¢a sinirli kalan bu
kontenjan, yukarida siralanan personel tarafindan da dolduruldugundan, orman isletme seflerine
disen sayl daha da azalmaktadir. Ayrica orman isletme seflerinin katilmasinin planlandigi egitim
programlarinin konu basliklari da, mesleki bilgi gereksinimlerini karsilayacak konu cesitliligini
icermemekle birlikte teknik ve biyolojik konulara agirlik verip, sosyal ve yonetsel konular sinirh
diizeyde ele alinmaktadir.
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Ginlmuz kosullarinda, orman isletme sefinin basarili ve verimli olmasi igin sirekli
gelismesi, ulusal ve uluslararasi boyutta kendini yenilemesi gerekmektedir. Bunu, kendisine
verilecek egitimin yaninda, kaynak ve yayinlari takip ederek saglayabilecedi kuskusuz bir
gergektir. Bu konuda da orman isletme sefleri yeterli imkana sahip degildir. istanbul Orman Bélge
Mudarligine bagh orman isletme sefleri ulasabildikleri kaynak ve yayinlarin yetersiz oldugunu
anketler ve gérusmelerimiz araciligiyla belirtmislerdir.

Ozellikle calisma alanimizi olusturan yoére yizyillardir zerinde rant kavgalarinin
yapildigi bir bolgede yer aldigindan ormanlari korumak ve ormancilik etkinliklerini geregi gibi
ylrutmek, hem teknik hem hukuksal konulan c¢ok iyi bilmekle mimkindir. Bunun yaninda,
orman isletme seflerinin en yodun sekilde ugrastiklari ydnetsel etkinliklerle ilgili de genis ¢aph
bilgi gereksinimi oldugu gériulmektedir. Kimi zaman isletme seflerinin tamamen bilgi ve tecriibe
eksikliklerinden kaynaklanan hatalan, mesleki gelisimleri agisindan ciddi sikintilar doguracak
noktalara varabilmektedir.

5.1.5 Diger Sorunlar

Butin bunlann 1siginda ormancilik drgutintn etkinliklerinin ydratuldigu birim olan
orman isletme sefliklerinin, yéneticileri tzerinde asiri derecede siyasi baski bulunmaktadir. Her
iktidar degisikliginde kadrolar degistirilmektedir. Yine pek cok vatandas veya calisan siyasi
baglantilari sayesinde orman isletme sefleri tzerinde baski olusturabilmektedirler. Ayrica, sivil
toplum orgutleri, yerel yonetimler ile diger kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar da orman isletme
seflerinin ¢alismalarini etkilemektedir.

Ayni zamanda, halkin icinde olan orman isletme sefleri pek ¢ok konuda halkla karsi
karsiya gelmekte ve halktan kaynaklanan sosyal bir baskiya maruz kalmaktadir. Bir diger konu ise
ormancilik drgutiinde biirokrasinin ¢cok yogun sekilde islemesi ve orman isletme seflerini pek ¢ok
noktada sinirlandirict rol oynamasidir. Yasalarin ¢ok karisik ve detayli olmasi ve orman isletme
seflerinin mevzuata tam hakim olarak isleri yirtitme zorunlulugu calisma sartlarini etkileyen bir
baska 6geyi olusturmaktadir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan gérilmektedir ki dogal sartlardan ¢ok sosyal ve
yonetsel yapidan kaynaklanan sartlar orman isletme seflerini etkilemekte ve verimlerini
dustrmektedir. Bunun yaninda, personel yodnetimiyle ilgili uygulamalarda mevcut yasal
diizenlemelerden uzaklasmanin olumsuz etki eden 6gelerin basinda geldigi gortlmektedir.

5.2 Oneriler

Bu bdlimde, arastirmamiz sonucunda elde edilen bulgular, gézlem ve gdrismelerden
cikan sonuclar ile glinimuze kadar 6zellikle orman isletme seflerinin etkinliklerine iliskin ortaya
¢ikarilan 6nlem ve dneriler de goéz Uniine alinarak, daha 6nce belirtilen sorunlar bélimindeki
basliklara paralel olarak éneriler ele alinacaktir.

5.2.1 is Yogunluguyla ilgili Oneriler

is yogunlugu ile ilgili sorunlara iliskin belli basl énerilerden ilki, orman isletme seflerinin
sorumlu olduklari alan sinirlarinin azaltilmasi gerekliligidir.

Ote yandan, orman isletme seflerinin her giin, her saat gorevleri basinda olmalari dogal
olmakla birlikte, calisanin da enerji yetmezligi g6z ontinde bulundurulmalidir. Bunun igin mesai
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saatleri disinda isletme mudurlugi biinyesinde tim c¢alisanlar arasinda is bélumi arttiriimali ve
yardimlasma saglanmalidir. Bu uygulama goreviendirme esasina dayandinimalidir.

Burada yapilan her isin sorumlulugu orman isletme sefleri tizerinde blylk bir baski
olusturdugundan, personelin yapmakla yukimli oldugu isler tespit edilip sorumlulugunun ona
devredilmesi, bu yolla da yetki devrinin islerlik kazanmasi yoluna gidilmelidir. Cunkid kendi
gorevini ve sorumlulugunu kesin olarak bilen personel daha dikkatli ve verimli olacaktir. Bu
sayede islerin personele bélusturilmesi daha sistemli bir sekilde olusacak ve orman isletme
seflerinin yuku bir 6l¢ide azalacaktir.

S6z konusu is yogunluguyla ilgili olarak, orman isletme seflerinin biiroda yerine getirmesi
gereken etkinlikler, gelisen elektronik haberlesme olanaklarindan yararlanilarak bitinlik halinde
isletme maudurlagunde yuruatulmelidir. Guntimizde dizenlenen evrak ve yazismalarin ¢ok
miktarda olmasi da orman isletme seflerinin is yogunlugunun dnemli kismini olusturdugundan
azaltilmasi gerekmektedir.

Orman isletme seflerinin yiikiini azaltmakta yapilacak en etkili ¢6zim isletme mudarligu
bazinda, yapilan islerin bilimsel dlculerle belirlenmesi, is cesitlerine gore farkli konularda calisma
birimleri olusturulmasidir. Boylelikle, birimler arasi is bolimiu olanaklari artacak daha etkin bir
calisma sistemi olusturulacaktir.

Ormancilikta her isletme mudurligu halkla iliskiler ¢alismalarina 6nem verilmeli ve
halkla iliskilerin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi konulari ele alinmalidir. Bunun disinda rutin isleri
takip etmek icin bu konuda egitimden gegirilmis bir personelin gérevlendirilmesi gerekmektedir.
Konuyla ilgili pek ¢ok c¢alismada belirtildigi gibi ormancilikta verimin arttirtlmasi i¢in uzman
elemanlarin bulundugu bir érgitlenme olusturulmasi yerinde olacaktir.

isletme mudurlugu genelinde yapilan isler is programina bagh bulunmalidir. Bu program
hazirlanirken gunlik, haftahik is yo§unluklari dikkate alinmalidir. Ornedin Pazartesi guni ve
sabah saatleri yogunlugun fazla oldugu zaman dilimleridir. Yapilacak isler bu saatlerdeki
yogunluklar dikkate alinarak diizenlenmelidir. Ornegdin bir toplanti veya gériisme yapilacaksa bu
zaman dilimleri disindaki zaman dilimleri icinde planlanmalidir. Béylelikle orman isletme
seflerinin is yogunlugunu dengeleme yoluna gidilecektir.

5-2.2 Yénetim ile ilgili Oneriler

Orman isletme seflerinin isletme miudirlugd yonetimine katilma diizeyleri, birokrasi
disina ¢ikilmaksizin arttiriimahidir. Béylelikle yonetim sorunlari bir esgidiim icinde ¢dzilebilecek
ve anlasmazliklar ortadan kalkacaktir. Gercekten tim etkinliklerin ylrutildugu temel birim
olmasi nedeniyle karar alma mekanizmalarina katilmalari, istikrarli bir yénetim icin gereklidir.
Her seyin uzun vadeli oldugu ve uzun sureli planlarin gerekli oldugu ormancilik sektdrinde,
orman isletme seflerinin yonetimeW ilma<udiger sektdrlerden ¢ok daha fazla 6nem tasimaktadir.

Orman isletme sefliklerinde 6zendirmeyi arttirici dnlemler alinmalidir. Bunlarin basinda
tcret gelmektedir. Orman isletme sefleri emeklerinin karsihdini 6bir meslekler yaninda tam
olarak alamamaktadirlar. Her calisan gibi orman isletme sefleri de ¢alisma hayatlarinda ve
gorevlerini sirdirmekte olduklari kurumda nerede olduklarini bilme ve gelecekteki konumunu
belirleme istegindedir.

Diger taraftan, isletmelerdeki islerin icerdigi gorev, sorumluluk ve ¢alisma kosullari ile bu
isi yapacaklarda bulunmasi gereken bilgi, beceri ve yetenekler tespit edilmesiyle olusan is analizi
yaptimalidir. Bunun igin; calisma alanlari, is gorenlerin 6zellikleri, isin fiziksel gerekleri ve bunlar
arasindaki iligkiler ayrintili olarak ortaya konulmahdir. is analizleri sonucunda toplanan bilgiler
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ozetlenerek is tanimlari olusturulmalidir. is tanimi iginde, isin 6zeti, icerdigi gorevler, isin iliskili
oldugu diger isler ve isin gerektirdigi gozetim belirlenmektedir. Bu noktada Kkisilerin
sorumluluklari net bir sekilde ortaya konulmalidir.

Bundan baska, is analizi ve is tanimi sistemlerinin ormancilia yansimasiyla arac,
malzeme, alet, 6denek, personel dagilimlari da daha verimli sekilde yapilacaktir.

Yukarida s6zi edilen ormancilik oOrgitiinde kirtasiyeciligin 6niine en kisa zamanda
gecilmelidir. Sadelesmeye gidilerek evrak ve cetvel yogunlugu azaltilmali ve bir dizene
baglanmalidir. istenilen tutanak ve cetveller kendi iclerinde siniflandiriimali ve cesitlilik
azaltilarak dizenlenmelidir. Bunun igin isletmelerde bilgisayar kullaniminin yayginlastirilmasi ve
bu yolla evraklarin ulastirilmasi yerinde olacaktir.

5.2.3 Personel ile ilgili Oneriler

Ormancilik orgutinde en kisa zamanda bilimsel yaklasimlarla insan kaynaklan
planlamasinin yapilmasi gerekmektedir. Bu siire¢ personel sayisini ele aldigi gibi, ise gore
personel istihdamini da ele almalidir. Bunun yaninda, personel gereksinimi, personel saglanmasi,
personel gelistirilmesi ve yetistirilmesi , personel ¢ikanlmasi gibi konular da plan kapsaminda
incelenmelidir. Bu isler yapilirken planlama islevinin gere§i olarak icinde bulunulan sireg
yaninda gelecekteki personel gereksinimi de incelenmelidir. Ormancilik érgitiinde nicel olarak
personel eksikligi bulundugu gibi nitel olarak personel eksikligi bulundugu degisik kaynaklarda
belirtilmistir. Bunun igin uygun istatistiksel modeller kullanilarak orman isletme sefleri ve diger
personel gereksinmesi hesaplanmali ve niteliklerinin gelistirilmesi yéninde egitim ve gelistirme
programlari olusturulmalidir. Boylelikle is yiki azalacadi gibi personel verimi de artacaktir.

Orman isletme seflerinin is ylkinl azaltmak igin ara kademe teknik personel istihdam
edilmelidir. Dogal olarak, bunun icin de gereksinme duyulan personeli yetistirecek nitelikte
egitim kurumlan aciimalidir.

5.2.4 Egitim ile ilgili Oneriler

Orman isletme seflerinin fiili durumda yapti§i isler ormancilik egitim ve 6§retiminde goz
ontunde tutulmahdir. Gergcekten yapilan anket ve goézlemlerden cikan sonuclara gdére orman
isletme seflerinin daha ¢ok sosyal icerikli ders almalari gerekmektedir. Bununla ilgili olarak,
Orman Fakilteleri egitiminde branslasmaya agirlik verilmesi 6Onerilmektedir. Glnimizde
secimlik ders gruplariyla bu yénde egilimler baslasa da bu konunun daha ileri boyuta tasinmasi
gerekmektedir.

Son yillarda ulkemizde kurulan, ormancilik meslek yiksek okullarina ormancilik
orgltinin ihtiyaci dogrultusunda programlar acilmalidir. Bu programlar orman isletme
sefliklerinde yogunluk kazanan islere oncelik verilerek olusturulmalidir. Ornegin, iretim veya
kadastro programlari gibi. Bunun disinda uzmanlasmayi saglayacak bir diger etkili yontem ise
lisanststi egitim programlaridir. Lisansisti egitimin yapilmasi tesvik edilmeli, tayin, yikselme
ve ilerlemelerde personelin uzmanlasmasi géz 6ntinde bulundurulmalidir.

Ayrica, ormancilik drgutinde etkin bir hizmet i¢i editim programinin uygulanmasi
gerekmekledir. Bu hizmet i¢i egitimlerde orman isletme sefleri daha yogun olarak yer almalidir.
Orman isletme seflerinin katilacagi hizmet ici egitim programlari, teknolojik degisim ve gelisimi,
sosyal ve ekonomik alandaki gelisimleri izleyecek sekilde gerceklestinlmelidir. Bu baglamda
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egitim gereksiniminin tam olarak saptanmasi ve bir plan cercevesinde gergeklestirilmesi
zorunludur.

5.2.5 Diger Sorunlara iliskin Oneriler

Aynca, orman isletme sefleri basta olmak tzere ormancilik 6rgitiindeki yoneticiler her
turlu siyasi baskidan uzak tutulmalidir. Calisma sartlarini zorlastiran &érgut yapisi, burokratik
engeller gibi sorunlar ¢6ziime kavusturulmal, bu konuda yapilacak calismalar arttiriimali ve
desteklenmelidir.

Bunun yaninda orman halk iliskilerini dizenleyecek tedbirlerin alinmasi ve bdylelikle
orman isletme seflerinin Uzerinde baski unsuru olusturan sosyal &geleri dizenlemek
gerekmektedir.

Tum bunlara ek olarak; orman isletme seflerinin yetki ve sorumluluklarini azaltacak
sekilde mevzuatta diizenlemelere gidilmesi gerekliligi gorilmektedir.
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PERSONNEL MANAGEMENT PROBLEMS AND RESULTS IN FORESTRY
ORGANIZATION (DISCUSSING SAMPLE CASES)

Ar. Gor. Secil YURDAKUL

Abstract

This study named as “Personnel Management Problems and Results in
Forestry Organization (Discussing Sample Cases)” aims to examine
personnel management activities in General Directorate of Forestry and
determine the working conditions and administrative problems of forest
chiefs who are the administrators of the main and smallest unit of the
organization. To achieve this goal; because of the variety of forestry
activities, Regional Forest Directorate of istanbul vvhich operates under
General Directorate of Forestry as a provincial organization, is chosen as a
study area.

Keyvvords: Forest chief units, Personnel management,
VVorking conditions, Administrative problems

SUMMARY

The study was started vvith cxamining related literatiire and regulations. Data vvere
collected wvith observation and face-to-face intervievv method. istanbul and Catalca Forest Chief
Units vvere chosen as study areas for data collection by observation method. The intervievvs vvere
conducted by intervievv wvith the forest chiefs and senior managers vvho are responsible for
forestry operations in Regional Forest Directorate of istanbul.

Moreover, questionnaire, vvhich included questions about vvorking conditions, personnel
management activities and other administrative activities, vvas prepared for forestry chiefs.

Consequently, in the light of the examination, observation, intervievv and questionnaire,
the problems related vvith vvorkload, personnel, training and administration vvere determined.
Then, Solutions vvere proposed related wvith the determined problems. The main problems,
determined as a result of evaluation and the suggestions are listed belovv:

Problems related vvith vvorkload
. There are big differences betvveen size of the unit areas for per forest chief.
. The vvorking hour isn’t suitable for vvorkload. Forest chiefs can have to vvork in the hours out
of vvorking hour and vveekend.
« Empovverment is insufficient.
« The division of labor betvveen the personnel is inefficient.
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The office job is very intensive.
Forest chiefs have to \vork as a deputy chicf for other chief units.

Problcms related vvith administration

The participation to administrative activities at decision-making level is inadequate.

There are some deilciencies in the scienlific methods, vvhich are used to supplycoordination.
There are some problems related vvith the obtaining the essential tools andequipment also
utilizing technology. These affect the vvorking conditions negatively.

The existing units are insufficient.

The red tape is very intensive.

The chiefs are appointed frequently.

The problems related vvith oersonnel

The number of personnel is inadequate.

The employed personnel aren’l determined as proportional to vvork load and forest area.
The quality of personnel is insufficient.

Intergraded and assistant personnel aren’t employed.

The problems related vvith education and training

The training before being in employ and in-service is not effective enough.

The given education at the university level isn’t parallel to the occupationalpractice,vvhich
is done during the career.

In-service training capacity is inadequate.

The use of scientific publications is ineffeetive.

Some other problems

The political pressure on the forest unit chiefs is very intensive. Also, the other pressure
sources are; non-govemmental organizations, local govemments and some public and private
associations.

There is a big social pressure on the chiefs, vvhich arises from the local people.

The bureaucracy is a limiting lactor in the forestry activities.

Suggestions related wvith vvorkload

Size of the area that the forest chiefs are in charge should be decreased.

The activities, vvhich are done in the hours out of vvorking liours, should be*done in charging
system.

Empovverment and responsibilities should be determined scientifically and the essential vvork
units should de formed.

A vvork unit should be formed to do routine activities.

The activities should be connected vvith a time sehedule.

Suggestions related vvith administration

The forest chiefs should participate to the decision-making mechanism aetively.

Some measures should be taken to encourage forest chiefs, like as vvages, social possibilities.
Work analysis should be done and empovverment and responsibilities should be determined.
Use of Computer should become common. Thus, the red tape can be lessen.
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Suggestions related vvith personncl
0o Human resources planning should be done.
* Intergraded personncl should be employed.
. Some education institutions should de established to train intergraded personncl.

Suggestions related vvith education and training
. The education and training programs’ contents should be compatible vvith the occupational
applications.
. Some programs should be established in the teehnieal school, compatible vvith the personnel
need of forest chief units.
. Effective in-service training programs should be constituted.

Some other suggestions

. The chiiefs and other administrators of organization should be kept out of the political and
other types of pressures.

. The problems, wvhicli complicate the vvorking conditions, like as organizational strueture;
bureaucratic handicaps ete. should be solved.

. Some regulations should be done in the body of current lavw related vvith the forest cliieTs
empovvermenl and responsibilities.
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