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Ozet: Orman kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi ve etkin kullanimi birgok faktore baglhdir. Bununla birlikte, orman
miilkiyeti bu faktorler arasinda tizerinde en ¢ok durulan ve tartigilan konu bagliklarindan birisidir. Karsilastirmali hukuk
ise farkli uluslarin hukuk diizenlerini analiz etme, anlama ve mevcut hukuk sistemine ile ayristigi yonleri
belirleyebilmek adina Onemli bir aragtir. Bu ¢alisma ile orman miilkiyeti, karsilagtirmali hukuk temelinde
incelenmektedir. Incelemede, Kara Avrupas1 hukuk sistemini temsilen Fransa, Anglo-Sakson hukuk sistemini temsilen
Biiyiik Britanya ve Sosyalist hukuk sistemini temsilen Rusya Federasyonu esas alinmustir. Yapilan inceleme sonucunda
Kara Avrupasi ve Anglo-Sakson hukuk siteminde 6zel orman miilkiyetinin yaygin oldugu, buna karsin Sosyalist Hukuk
sisteminde ise Devlet miilkiyetinin daha yaygin oldugu goriilmektedir. Kara Avrupasi ve Anglo-Sakson hukuk
siteminde 6zel orman miilkiyetinin daha yaygin olmasi, miilkiyet hakkina doniisen ve gegmisten gelen kullanim haklar
ile yakindan alakalidir. Buna ek olarak, tarihi siire¢ gbz oniine alindiginda hukuk sistemi farki gézetmeksizin orman
miilkiyet tiirlerinde birgok degisim yasandigi da anlagilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kanun, hak, Fransa, Biiylik Britanya, Rusya Federasyonu

Forest ownership in comparative law

Abstract: Efficient and sustainable use of forest resources depend on various factors. However, one of the most
emphasized and discussed topics among these factors is forest ownership. Comparative law is an important way of
analyzing and understanding legal systems of different countries, and identifying different aspects of the current legal
systems. This study tries to analyze forest ownership with regard to comparative law. France for the Continental-
European legal system, Great Britain for the Anglo-Saxon legal system, and Russia Federation for the Socialist legal
system are taken respectively as a base. Thus, how right to ownership is evaluated in different legal systems and what
are the main features of that are indicated. As a result, private forest ownership is common in the Continental-European
legal system and Anglo-Saxon legal system while state ownership is common in the Socialist legal system. Prevalence
of private forest ownership in the Continental-European and the Anglo-Saxon legal systems is also closely related to
the previous use rights transferred into right to ownership. In addition, it is concluded regarding the historical process
that many changes occurred on forest ownership types without considering differences in legal systems.
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1. GIRIS

Miilkiyet, bir toplumdaki gii¢ yapisini yansitir ¢linkii arazi ve diger dogal kaynaklar, sosyal yapi, kiiltiirel
kimlik ve ekonomik refah igin vazgegilmezler arasindadir (FAO, 2009). Insanlar, belirli bir mutluluk
diizeyine ve refaha ulagsmak i¢in bir seyleri sahiplenmeli, kullanmali ve tikketmelidir. Sahiplik ve kullanimin
giiven altinda olmamasi ve ihtiya¢ duyulan seylerin kontrolsiizce elde edilmesi, erisilmek istenen mutluluk
ve refah diizeyini imkansiz kilmaktadir. Bu nedenle haklar lizerinde glivenligi saglayacak bir kuruma,
dolayisiyla da miilkiyet haklar1 sistemine gereksinim vardir (Becker, 1977). Insanlari kendi dogal
cevrelerine baglayan yollardan birisi olan miilkiyet haklarini, dogal kaynaklarin kullanilmas: ve bu
baglamda insanlarin birbirleriyle olan iligkilerini kontrole yarayan kurumsal bir mekanizma olarak
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degerlendirmek miimkiindiir (Hanna ve ark., 1996). Bu kurumsal mekanizma, 6zellikle orman miilkiyeti
s6z konusu oldugunda malike birgok hak ve yetki saglayabilecegi gibi birgok hak ve yetkiyi de
smirlayabilmektedir. Kiiresel 6l¢ekte yayginlik durumu gézoniine alindiginda en ¢ok rastlanilan orman
miilkiyet tiirleri; 6zel miilkiyet, ortak miilkiyet ve kamu miilkiyeti olmaktadir. Hangi miilkiyet tiirii
benimsenmis olursa olsun her bir miilkiyet tiirii kendine 6zgii sistemini beraberinde getirmektedir. Bununla
birlikte tarihi siirecte, ortak miilkiyetten 6zel miilkiyete, kamu miilkiyetinden 6zel miilkiyete veya 6zel
miilkiyetten kamu miilkiyetine gecis gibi bir ¢ok doniigiimler yasanmistir. Calisma ile secilen hukuk
sistemlerinde orman miilkiyetinin tarihi siiregte nasil sekillendigi esas olmak iizere, ormanlar iizerinde
hangi miilkiyet tiirlerine izin verildigi, kullanim haklarinin ana hatlarini nelerin olusturdugu, yonetsel
yapinin nasil sekillendigi ve orman kaynagimna erisim konusunda ne gibi diizenlemelerin yapildig:
aciklanmaya ¢alisilmigtir. Orman miilkiyetine iligkin bu farkliliklar1 daha anlagilir kilmak adina, ¢aligmanin
bundan sonraki boliimlerinde sirasiyla Fransa, Biiyiik Britanya ve Rusya Federasyonu’ndaki orman
miilkiyet rejimleri incelenmektedir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Bu c¢alismanin ana materyalini konuyla ilgili dergi, kitap, raporlar ile dijital ortamda erisilebilen diger
kaynaklar olusturmaktadir. Arastirma amaclarina yonelik belirli bir bilgi kiimesinin anlagilmasinda, yaygin
olarak iki yaklasim kullanilmaktadir. Bunlar; sayisal arastirma ve sdzel arastirmadir (Hancock, 1998).
Sayisal analiz metodu hukuk biliminin arasgtirmalarinda heniiz yaygin sekilde uygulanabilmis degildir
(Giines, 2001). Bu nedenle ¢aligmamiz, 6zii itibariyle sdzel analiz metoduna dayanmaktadir.

3. BULGULAR
3.1 Fransa’da Orman Miilkiyeti

1790 tarihli bir rapora gore Fransiz Kralligi’nda 6 698 000 ha orman alani olup, bu alanlar miilkiyet
bakimindan Kraliyet ormanlari, Kilise ormanlari, Kirsal Topluluk ormanlari ve Ozel ormanlar olmak iizere
dort miilkiyet tiirii igerisinde yer almaktadir. 1890 tarihli bir diger raporda ise Fransa’da 9 450 000 ha orman
alan1 olup, bu alanlar miilkiyet bakimindan Devlet ormanlari, Orta mali ormanlar ve Ozel ormanlar olmak
tizere li¢ miilkiyet tiirii ile temsil edilmektedir. Ancak rapora gore toplam orman alaninin 450 000 hektari,
Almanya tarafindan ilhak edilen Alsace-Lorraine bolgesindedir. 1994 tarihli bir diger istatistige gore ise
Fransa’nin orman alani 14 624 000 ha olup bu alanlar miilkiyet bakimindan Devlet ormanlari, Yerel
Yénetimlere ait ormanlar ve Ozel ormanlardan meydana gelmektedir. Son donemde orman alanindaki bu
artis, 6zel miilkiyetten kaynaklanmaktadir (MAF, 1997). Fransa’da ormanlarin miilkiyet siniflarina
dagilimi ve alansal biiyiikliikleri karsilastirmali olarak verilmistir (Tablo / Table 1).

Tablo 1. Fransa’da orman miilkiyetinin tarihsel degisigimi (MAF, 1997)
Table 1. Historical changes in forest ownership in France (MAF, 1997)

Miilkiyet Tiri O 72" Miilkiyet Tiri O' Miilkiyet Tara O 2"
(1790) Alani (1890) Alam (1890) Alani
(x 1000 ha) (x 1000 ha) (x 1000 ha)
Kraliyet 925 Devlet 1000 Devlet 1493
ormanlari ormanlari Ormanlari
Ort | Yerel
Kilise ormanlari 949 amatt 2000 yonetimlere ait 2368
ormanlar
ormanlar
Ozel ormanlar 3800 Ozel ormanlar 6 000 Ozel ormanlar 10 853
Kirsal topluluk 1024
ormanlari
Toplam 6 698 9 000 14 624

Hali hazirda Fransa, toplam ylizey alanin %28,6’sin1 kaplayan 15,71 milyon ha orman alanina sahiptir.
Toplam orman alaninin %74’ 6zel miilkiyettedir. Geri kalan orman alanlarinin %10’u Devlet miilkiyetinde
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ve %16’s1 ise diger kamu ormanlari seklinde yerel yonetimler, 6zellikle de kazalarin miilkiyetindedir (IFN,
2008).

Fransa’da 1 514 adet Devlet ormani bulunmaktadir. Bu ormanlar, genellikle Fransiz Devrimi sonucunda el
konulan, Kraliyete veya Kiliseye ait ormanlardan meydana gelmektedir. Bununla birlikte, bu ormanlara 19.
yiizyilin bagindan itibaren Devlet tarafindan edinilen arazilerdeki ormanlar1 da dahil etmek gerekmektedir
(Anonim, 2011b). Ozel orman sahibi sayisi, 844 000 olan Polonya ve 816 000 olan itaya’ya kiyasla Fransa,
3 500 000 6zel orman sahibi sayisi ile Avrupa’daki en yiiksek sayiya sahiptir. Bireysel orman miilkiyetinin
orani %96 olup, 6zel miilkiyetteki orman alanlarin %83’ kapsamaktadir. Bireysel miilkiyet: Sahislar, ortak
aile birligi (communal matrimonial estates), miisterek ve istirak ortaklar (joint- and co-owners) tarafindan
temsil edilmektedir (IFN, 2006). Gliniimiiz Fransa’sinda ormanlarin miilkiyet siniflarina dagimi ve alansal
biiyiikliikleri karsilagtirmali olarak verilmistir (Tablo / Table 2).

Tablo 2. Fransa’da orman miilkiyeti giiniimiiz (IFN, 2006; IFN, 2008)
Table 2. Current ownership types of forests in France (IFN, 2006; IFN, 2008)

Miilkiyet Tiirii Orman Alam (ha)
Ozel ormanlar
(Sahuslar, Ortak aile birligi, 11 690 000
Miisterek ve istirak ortakliklar)
Devlet ormanlari 1530 000

Kamu ormanlari
(Yerel yonetimler)

Toplam 15 710 000

2490 000

Ormanlarinin %’4 6zel miilkiyette olan Fransa’da maliklerin %85’ ormaninin bulundugu yerde
yasamaktadir. Ozel orman miilkiyetinin ¢ogunlugunu olusturan 3 035 000 ormanin, biiyiikliigi 4 ha
altindaki orman alanlarindan olugmaktadir. Orman alanlar1 genel olarak, aile mirasidir. Maliklerin %75’
bu alanlar1 miras yoluyla edinmisken, geri kalan %25°1 de biiyiikliigii 1 ile 10 ha arasinda degisen kiigiik
miilklerin satin alinmasi yoluyla olusmustur. Fransa’da her yil yaklasik 200 000 ha orman alani el
degistirmektedir (FPF, 2009).

Hiikiimlerinin gegmisi 1827’ye kadar uzanan Fransiz Orman Kanunu, ormanlara uygulanabilecek tiim yasal
hiikim ve diizenlemeleri bir araya getirmektedir. Kanun siirekli olarak yeni hiikiimlerle
zenginlestirilmektedir (EUROFOR, 1994). Kanunun son degisiklikleri 27 Temmuz 2010 tarihlidir.
Kanunun I. kitab1 Orman Rejimi bagligini tasimakta ve bu rejime girecek alanlari I. Baglik: Genel hiikiimler
ad1 altinda L111-1 maddesinde 5 fikra halinde siralamaktadir (MAF, 1997). Ilgili maddeye gore orman
rejimine giren alanlar agagidaki gibi siralanmaktadir:

a. Devletin tizerinde miilkiyet hakkina sahip oldugu ormanlik ve agaglandirilacak alanlar veya
Devletin miilkiyet haklarina sahip oldugu araziler,

b. Bir bolgeye, bakanliga, komiinlere, komiin seksiyonlarina, kamu kurumlarina, kamu yararina
kurumlara, sivil toplum Orgiitlerine, tasarruf sandiklarina ait olan amenajmana, diizenli
isletmeye acgik ormanlar veya 141-1 maddesinde ad1 gegen agaclandirilacak alanlar veya bu
topluluk ve kuruluslarin {izerinde miilkiyet hakkinin bulundugu topraklar,

€. Madde 541°e gore Devlet tarafindan agaglandurlan ve agaglandirilmasi devam eden sahalar,
miilk sahibinin veya miras¢ilarinin ipotekleri kalkincaya kadar,

d. En az yaridan fazlasi 2. bente belirtilen tiizel kisiler olmasi1 kaydiyla iizerinde miilkiyet
iddasinda bulunulan arazilerdeki agaglikli alanlar, ormanlar ve agaglandirilacak alanlar,

€. Chambord Ulusal Emlakine bagislanan orman ve agagliklar

II. Baglik ise Ulusal Orman Biirosu’na iliskin hiikiimleri igermektedir. Kanunun 121-1. maddesinde bu
biiro; kamu tiizel kisiligine sahip ve mali 6zerkligi olan, endiistriyel ve ticari bir kamu kurulusudur. Biiro,
Devletin denetimindedir. Biironun faaliyetleri 29.07.1982 tarih ve 82-653 sayili Kanundaki kosullara
istinaden Devlet ve Kurum arasinda bulunan uzun siireli bir s6zlesmenin bir kismini olusturmaktadir.
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Sozlesme, bilironun yonetim ilkelerini, faaliyet programlarim1 ve bu faaliyetlerin uygulanis seklini
belirlemektedir. Madde de ayrica Ulusal Orman Biirosunun gérevlerinin kamu hizmeti olarak kabul edildigi
ve kamu yarari gercevesinde degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Kanunun 121-2. maddesine
gore biiro, yasa ve tiiziiklerle belirlenmis kosullara bagli olarak Devlet orman emlaki ve 133-1 madde
kapsamina dahil olan orman, agaclandirilacak alanlar ve Devlet miilkiyetine gevrilen alanlarin yonetim ve
donatimindan sorumludur.

Ulusal Orman Biirosu, Devlet ormanlar ile ortak miilkiyetteki (communually owned forest) ormanlari,
orman kanunundaki hiikiim ve diizenlemeler 151831nda yonetmekle sorumludur (MAF, 1997). Bununla
birlikte Kanunun L121-3. maddesi geregi Ulusal Orman Biirosu, L111-1. ve L141-1. maddeler de orman
rejimi olarak belirlenen alanlarla ilgili diger agaglik, ormanlik ve arazilerde de orman rejiminin
uygulanmasindan sorumlu tutulmaktadir. Kanunun VIII bolimii Devlet Ormanlarinda Kullanim Haklar1
bagligin1 tagimaktadir. Madde L138-1’¢ gore, Devlet tarafindan taninmayan hi¢ bir hakkin
kullanilamayacag ifade edildikten sonra madde L138-2°de de 31 Temmuz 1827 tarihinde bu ormanlar
tizerindeki kullanim haklar1 taninanlar ile bu tarihten itibaren iki y1l icerisinde hiikiimet karar1 veya yapilan
adli ve idari siire¢ler sonunda mahkeme karar1 ile bu haklarini taninanlarin bu ormanlar {izerindeki haklarini
kullanabilecegi hiikme baglanmaktadir. Bununla birlikte, gerekli goriildiigii hallerde sahislarin bu ormanlar
lizerinde gegmisten gelen kullanim haklarinin, ormanlarin verim giicii ve durumlari géz 6niine alinarak
Ulusal Orman Biirosu tarafindan kisitlanabilecegi de madde L138-3’de hilkme baglanmaktadir. Sahislara
taninan bu kullanim haklariin neleri icerigi ve ne sekille kullanilmasi gerektigi madde L138-4 ile L138-
15 maddeler arasinda sayilmigtir. Madde L138-4 hiikiimiine gore, hayvanlarin otlatilmasi ve iireme
donemlerinde ormanda takip edecekleri yollar, Ulusal Orman Biirosu tarafindan belirlenecektir. Eger alana
ulagmak i¢in izlenecek yol genglestirme sahalarindan veya korunmasiz alanlardan gegiyorsa koruma amagh
yapilacak ¢itler veya agilacak hendeklerin yapim maliyetleri kullanici ve Ulusal Orman Biirosu tarafindan
paylasilabilecektir. Madde L138-5 hiikiimiine goére, erzak yapma ve palamut toplama siiresi {i¢ ay1
gecememektedir. Madde L138-6 hiikiimiine gore, Ulusal Orman Biirosu tarafindan koruma altina alinan
ormanlar hari¢ kullanicilar, otlatma hakkini, ormanin yasi ve niteligi ne olursa olsun kullanabilmektedir.
Madde L138-7 hiikiimiine gore her y1l belediye baskanlar1 Ulusal Orman Biirosu tarafindan otlatmaya izin
verilen hayvan sayisini ilan edecekler ve gerekli durumlarda da iki hafta igerisinde hak sahipleri arasinda
kullanici bagina diisen hayvan sayist kayit altina alacaklardir. Madde L138-8 hiikiimiine gore, kullanicilar
otlatma hakkini sadece kendi ihtiyaglari ic¢in kullanabilmektedir. Ticari amagla otlatma hakkinin
kullanilmas:1 yasaktir. Madde L138-9 hiikiimiine goére belediyeler ve birimleri, siirii ¢obanlarina karsi
uygulanacak mali cezalardan sorumludurlar. Madde L138-10 hiikiimiine gére, madde L138-11 hiikiimiine
gore ormandan odun alma hakki bulunanlar, idarece izin verilinceye kadar herhangi bir alimda
bulunamamaktadir. Madde L138-12 hiikiimiine gore sayet yakacak odun kesimi ve alandan ¢ikarilmasi
sOzlesme yoluyla bir miiteahhide yaptirilirsa, miiteahhid de islenecek sug ve yapilacak aykiri davraniglardan
ayni derecede sorumludur. Odun paylasimi ancak alandaki tiim kesim islemleri tamamlandiktan sonra
yapilmakta ve hi¢ kimse bireysel olarak odun kesememekte veya paylasamamaktadir. Hak sahipleri ve hak
sahibi ortaklar miiteahhidlerin garantériidiirler. Madde L.138-13 hiikiimiine gore, faaliyetler esnasinda,
alandaki tiim kesim islemleri tamamlanmadan bireysel kesime veya alan paylasimina tolerans gosteren
memur ve yetkililer de tiim sug¢ ve ihlalerden sorumludur. Madde L138-14 hiikiimiine gére hak sahipleri,
hakka konu odunlar1 satamaz veya ticarete konu edemez ve hakkini, hakkin verildigi yer disinda
kullanilamaz. Madde L138-15 hiikiimiine gore siiresi Ulusal Orman Biirosu tarafindan uzatilabilmekle
birlikte, kesilen odunun iki yil i¢inde kullanilmasi gerekmektedir. Bu siire sonunda kullanilmayan odun,
Ulusal Orman Biirosu tarafindan satilabilmektedir.

Kanunun II. Kitabi Bireylere Ait Orman ve Agagliklar’a ayrilmistir. II. Kitabm ilk bashgi da Ozel
Ormanlarin Yonetim ve Organizasyonu dur. Bu baglik altinda da Devletin idari nitelikli bir kamu kurumu
olan Orman Miilkiyeti Ulusal Merkezi’ne yer verilmistir. Madde L221-1 hiikiimiine gore bu kurum, kanun
ve yonetmeliklerle belirlenmis bulunan ormancilik politikalarina uygun olarak madde L111-1"in kapsami
(Orman Rejimi) disinda kalan agaglik, orman ve 6zel arazilerde ormancilik yonetiminin gelistirilmesi,
rehberlik edilmesi ve iyilestirilmesinde yetkilidir. Kurum, madde L221-1’in 1. fikrasina gore arazi
toplulastirilmasinin gelistirilmesi, orman iiriin ve hizmetlerinin yonetimi ve pazarlanmasinin gelistirilmesi,
farkli gruplasma tekniklerinin gelistirilmesi, ormanlarin ortak kullaniminin gelistirilmesi, belirli ¢evresel
ve sosyal uygulamalarin desteklenmesi ve gerekli goriilen noktalarda hak sahiplerinin temsilcileri ile
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istisarelerde bulunulmasi, 2. fikrasina gore, kereste, biyokiitle ve diger orman iiriin ve hizmetlerinin
ekonomik degerlemesiyle tutarli, siirdiiriilebilir orman ydnetiminde oOnde gelen silvikiiltiirel
uygulamalarinin benimsenmesini tesvik etmek, orman maliklerinin teori ve uygulama acisindan egitilmesi,
3. fikrasina gore 6zel ormanlara iliskin bolgesel yonetim modelleri ve iyi ormancilik uygulamalari
gelistirilmesi, basit amenajman planlarinin kabul edilmesi ve yonetim planlarinin onaylanmast, 4. fikrasina
gore siirdiiriilebilir kalkinma ve kirsal kalkinmaya oOzellikle bolgesel ekonomik kalkinmaya ozel
ormanlardan saglanan hizmet ve {iriinlerin tesvik edilmesi yoluyla katkida bulunmasini ve kiiresel 1sinmaya
kargt miicadelede bu ormanlarin katkida bulunmasimi saglamak, 5. fikrasina gore kurum olanaklar
6lgiisiinde bu ormanlarin sagligini koruyucu uygulamalara katkida bulunulmasi, 6. fikrasina goére kirsal
alanlarda ¢evrenin korunmasi ve yonetilmesinde kamu politikalarina katilimm saglanmasi, 7. fikrasina
gore koordinasyon, egitim ve arastirma yoluyla orman, agag, kereste ve biyokiitleyi gelistirici faaliyetlere
katkida bulunmak, ormanlarin gelisimiyle ilgili ¢aligsmalar yapmak ve bunlar1 yaymak, 6zel ormanlarla ilgili
ekonomik veriler dahil Fransiz verilerinin birlestirilmesine yardimci olmak ve uluslararasi camiaya
yaymak, 8. fikrasina gore {i¢iincii tilkeler, Avrupa Birligi bolgesi ve Fransa’daki ormanlarin gelisimiyle
ilgili kurumlar arasinda goriis aligverisini tesvik edilmesinden sorumludur.

Kanunun L222-1 maddesine gore malik veya malikler, ormana ait bir amenajman planin1 Orman Miilkiyeti
Ulusal Merkezi’ne onaylatmakla yiikiimliidiirler. Bu plan aynm1 zamanda ormanin sosyal, ekonomik ve
cevresel analizini de icermektedir. Sayet plan yenileniyorsa ayrica dnceki plan uygulamalari, kesim ve
yeniden agaclandirmaya iligkin ¢aligma programlari ile yapilan iyilestirmeleri de igermelidir. Plan ayni
zamanda malikin orman ydnetim tercihine bagli olarak avlanma planina istinaden av hayvani yonetim
stratejisini de icermelidir. Onaya sunulan planin reddedilmesi durumunda malikin temyiz istemi, yetkili
idari makam tarafindan karara baglanacaktir. Uygun olan durumlarda bolgesel merkezler, yerel
uygulamalar i¢in basit amenajman planlarin1 onaylamaya yetkilidir.

Kanunun L222-2 maddesine goére amenajman planindaki herhangi bir kesim bolgesel merkeze
danismaksizin bes yil ileri alinabilmekte veya ertelenebilmektedir. Merkez, ayrica programda olmayan
veya bu smirlamalara bagli olmaksizin olaganiistii kesimlere izin verebilmektedir. Malik, plandaki
silvikiiltiirel uygulamalar1 gelistirici ¢aligmalart yapmakla yiikiimliidiir. Malik, kesimi takip eden bes yil
icerisinde mescerenin yeniden kurulmasimi saglayict calismalart yapmakla ylikiimlidiir. Malik, acil
miidahale gerektiren beklenmedik olaylar, hastaliklar ve kaza durumlarinda kesim yapmaya yetkilidir.
Bununla birlikte, malik biiyiik ¢apli hastalik durumlari hari¢ olmak iizere kesimden dnce bolgesel merkezi
bilgilendirmeli ve kanundaki kesim siirelerine iligkin sinirlamalar1 dikkate almalidir. Bu siiregte, merkez,
bu kesimlere itiraz edebilir. Malik ayrica, basit amenajman planindan 6diin vermemek kosuluyla kirsal ve
yerel tiikketimin tatmini i¢in dogrudan kesimler yapmaya yetkilidir. Kanunun L311-1 maddesine gore de hig
kimse 6n izin almaksizin kesme hakkini kullanamamaktadir. Usuliine uygun yapilan kesim izin taleplerine
yetkili idarenin 6n goriilen siirede cevap vermemesi durumunda ise kesim yapilabilmektedir. Kesim izinleri
verildikleri andan itibaren 5 yil siireyle gegerlidir. Bu siirenin belirli kosullar altinda 30 yila kadar uzatilmasi
miimkiindiir. Verilen izin, kesim yapilacak alanlara iligkin bir takvimi de i¢germelidir. Bu takvim uygulama
stiresi gdz Oniline alinarak hazirlanir. Takvime uyulmadigi durumlarda ise kesim izni askiya alinmaktadir.
Maddedeki diger 6nemli bir hiikiim de iilke orman alanlarinin irtifak hakki haricinde kazara veya bilingli
bir sekilde ormansizlagmasinin, orman vasfini ortadan kaldirmadigt yoniindeki hitkiimdiir. Kanunun L313-
3 maddesine gore de Kanunun L311-1 maddesini ihlal eden malikler, metrekare basina 150 euro para cezasi
O6demekle yiikiimliidiir.

Kanunun L222-4 maddesine gore, bir veya daha ¢ok kiginin faydalanmasi igin onaylanmig basit amenajman
plan1 olan bir ormanin miilkiyetinin madde L111-1"de ad1 gecenler digindakilere devredilmesi durumunda,
yeni bir amenajman plani sunuluncaya kadar onceki planin, plan siiresi sonuna kadar uygulanmasi
zorunludur.

Toplumun ormanlara erisimini diizenleyen Kamunun Ormanlara Kabiilii baghikli 1L.380-1 maddesi; Ulusal
Orman Biirosu’nun idaresinde bulunup, orman rejimine giren ve dzellikle de Devletin 6zel miilkiyetinde
bulunan ormanlara halkin miimkiin olan en yiiksek diizeyde erisiminin saglanmasi hiikmiinii igermektedir.
Ayn1 madde, Sehir Planlama Kanunu ¢ergevesinde sahipleriyle yapilacak bir anlagma yoluyla onaylanmis
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amenajman planlart araciligiyla ayni amacin gergeklestirmesini 6zel ormanlar agisindan da olanakli
kilmaktadir.

Saussay (1987)’ye gore de miilga madde 314-6 ile orman agmaciliinin 6niine gegmek adina bir agma
bedeli 6n goriilmiistiir. Bu bedel tarimsal amacli kullanim i¢in yapilacak agmalarda metrekaresi 1 frank
iken, diger kullanim tiileri i¢in metrekaresi 3 frank olarak belirlenmistir. Saussay (1987) ayrica, Kanunun
L-311-2. maddesi geregi dort hektara kadar olan orman agmalarinda malikin izin almasina gerek olmadigin
ve Kanunun arazi malikine, kendisi tarafindan dikilmis veya dogal olarak yetismis 20 yagin altindaki
agaclar1 kesme hakki tanidigini belirtmektedir.

3.2 Biiyiik Britanya’da Orman Miilkiyeti

Biiyiik Britanya Imparatorlugunda ormanlarin miilkiyet rejimi incelendiginde dort temel miilkiyet tiirii ile
kargilagilmaktadir. Bunlar; Devlet ormanlari, Sirketlere ait ormanlar, Yerel topluluk ormanlar1 ve Sahis
ormanlaridir (Robinson, 1922).

Ingiltere, iskocya ve Galler’den meydana gelen Biiyiik Britanya’nin, 31 Mart 2010 tarihi itibariyle toplam
yiizey alaninin %13’iine denk gelen, 2 982 000 ha orman alani bulunmaktadir (FC, 2011a). Sadece,
Ingiltere’nin ise 31 Mart 2010 tarihi itibariyle toplam yiizey alaninin %9,9’una denk gelen 1 294 000 ha
orman alani bulunmaktadir (FC, 2011b). Halen, Ingiltere toplam yiizey alaninin %2 sine denk gelen ve
ormanlik alanlarin da %18’ini olusturan 258 000 ha orman alani Ormancilik Komisyonu tarafindan
yonetilmekte ve bu alanlardaki iiretim faaliyetlerinin %70’i ortaklik veya yiiklenicilerle 6zel sektor
yardimiyla gergeklestirilmektedir (HMG, 2009). Geriye kalan ormanlik alanlarin %82’sini temsil eden 931
000 ha orman alani ise 6zel miilkiyettedir (DEFRA, 2011). Biiyiik Britanya’nin orman miilkiyet yapisi,
1995-99 Orman ve Agaglar Ulusal Envanterinde sekiz farkli miilkiyet tiirii ile agiklanmaktadir (Tablo /
Table 3).

Tablo 3. Biiyiik Britanya’da orman miilkiyet tiirleri (Lawrence ve ark., 2010)
Table 3. Current ownership types of forests in Great Britain (Lawrence ve ark., 2010)

Orman Alan Toplam

Miilkiyet Tiiri (x1000ha)  Oram (%)
Kisisel 1110 43,6
Diger Ozel Isletmeler 273 10,7
Ozel ormancilik veya Kereste isletmeleri 41 16
Hayr Kuruluglar 90 3,5
Yerel Yonetimler 80 3,1
Diger Kamu Kuruluslar1 (FC olmayan) 45 1,8
Ormancilik Komisyonu (FC) 882 34,7
Ortak Miilkiyet veya Ortak arazi 5 0,2
Smiflandirilamayan 18 0,7
Toplam 2 545 100

Sekiz miilkiyet tiirlinden ne anlasilmasi gerektigi ve bu miilkiyet tiirlerinin kapsamina nelerin girdigini
gostermek adina, asagida her bir miilkiyet tiirii i¢in agiklama verilmistir (Tablo / Table 4).

Ozel ormanlar, genellikle karma araziler veya ¢iftlik arazileri iizerinde yer almaktadir. Binlerce kiigiik
ciftik ormani olmasina karsin, 1 000 hektardan biiyiikk olanlarin sayisi, ¢ok azdir. Kiiciik ¢iftlik
ormanlarinda avcilik 6nemli bir hedeftir. Kereste iiretimi ise biiyiik aile ¢iftlikleri ve orman sahibi sirketler
tarafindan hedef olarak, degerlendirilmektedir. Artan sayida orman alani ise 6zellikle rekreasyon ve koruma
amaglar1 dogrultusunda hayir vakiflar1 ve bireylerce yonetilmektedir (FC, 2004).

Ormancilik Komisyonu ydnetimindeki kamu miilkii orman alanlarin %90°ma Yollara fliskin Kirsal Haklar
Kanunu araciligryla, halka yaya erisim hakki taninmistir. Buna karsin, {istiin haklar olarak tanimlanan
bisiklet ve at biniciligine izin verilmemistir. Bu alanlarin %20’si kamu ve 6zel sektor seklinde genis bir
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yelpazede kiralanan alanlardan olustugundan bu alanlarin erigim haklari, ilgili sézlesme kosullarina tabidir.
Kamu miilkii ormanlar, genel biitgeden ayrilan payin azaltilmasi ve 6zel sektor yatirimlarinin desteklenmesi
amaciyla satiglara konu olabilmektedir. Bu kapsamda yiizlerce bireysel satis gerceklestirilmistir. Son bes
yilda, yillik ortalama 900 ha orman alaninin satis1 gerceklestirilmistir (DEFRA, 2011).

Tablo 4. Biiyiik Britanya’daki orman miilkiyet tiirlerine ait agiklamalar (FC, 2001)
Table 4. Descriptions of the forest ownership types in Great Britain (FC, 2001)

Miilkiyet Tiirii Aciklama
Kisisel Ozel sahiplik tipleri; 6rnegin, bireysel, dzel aile vakiflari, aile

3 ortakliklarina ait alanlar
Diger 6zel isletmeler Sirketler, Ortakliklar, Sendikalar, Emeklilik Fonlara ait alanlari
Ozel ormancilik veya Odun isleme endiistrisi tarafindan sahip olunan isletmeler (bu
kereste isletmeleri kategori orman yonetim sirketlerini igermemektedir)

Goniilli kamu aidatlariyla fonlanan drgiitler, 6rnegin: kiliseler,

Hayr kuruluslars okullar ait alanlar1

Yerel yonetimler Bolge, il, ilge ve belediye yonetimlerine ait alanlart

Diger kamu kuruluslart Devlet daireleri, ajanslar ve devletlestirilmis endiistriler vb. ait
(FC olmayan) alanlar

El):rg;ancﬂlk komisyonu Ormancilik komisyonuna ait olan veya ona kiralanan alanlari
Ortak miilkiyet veya ortak

arazi Bir toplulugun tiim iiyelerinin ortak miilkiyetindeki alanlar

Ingiltere’deki kamu miilkii ormanlarin degerlendirilmesine iliskin olarak hazirlanan: Ingiltere’de Kamu
Miilkii Ormanlarin Gelecegi Icin Modeller baslikli ve 25.01.2011 tarihli Etki Degerlendirmesi raporuna
gore: 1919 tarihli Orman Kanunu (The Forestry Act) Ormancilik Komisyonuna, agaglandirma ¢aligmalari
icin arazi edinme ve 6zel miilk sahiplerine agaglandirma yapmalar1 karsiliginda 6deme yapma yetkisi
vermektedir. |. Diinya savasi sonunda orman alam %35’e diisen Ingiltere’nin, yapilan bu diizenlemeler ve
1980’lere kadar devam eden yogun agaclandirma ¢aligmalari sonucunda orman alani %8,7’ye ylikselmistir.
1923 tarihli Ormancilik Kanunu ile Kraliyet ormanlarinin biiyiik bir kismi1 (48 562,27 ha) hi¢ bir iicret
6denmeden Ormancilik Komisyonuna devredilmistir (Anonim, 2011a).

Halen yiirirlikteki 22 Mart 1967 tarihli Orman Kanunu kamu miilkii ormanlarin hukuki rejimini
diizenlemektedir. Kanunun I. boliim, 2. kisminda (maddede) ormancilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesini; bir
bagkan ve en ¢ok 9 iiyeden olusan Ormancilik Komisyonu’na vermistir. Komisyonda yer alan komiserler
iistiin yetkilerle donatilmistir. Kanunun 1. bdliim, 3. kisminda Komiserler, kanunda Ongoriilen
fonksiyonlarini1 yerine getirmek igin Bakan tarafindan kendilerine devredilen alanlari, ydnetmek,
agaclandirmak ve diger akilc1 kullanimlara tahsis etmek yetkileriyle donatilmistir. Komiserin yetkisi, bina
ingasi ve araziyle ilgili diger isleri gerceklestirme yetkisini de igermektedir. Komiserler, yapilacak sdzlesme
sartlarina bagl olarak, herhangi bir kimseye, kraliyet tasinmaz komiserlerine, bir Devlet dairesi veya bir
yerel yonetime ait agaglik veya ormanlik alanin yonetimi veya danismanligini iistlenebilmektedir.

Kanunun I. boliim, 5. kisminda, komiserlerin 6zel miilk araziler {izerinde de yetkilerini kullanmasini olanak
tantyan Orman ithaf Ahdi (Forestry Dedication Covenant) ve Orman thaf Sézlesmesi (Forestry Dedication
Agreement) olup, ahde gore; aksi belirtilmedikge, ahdi yapanin mirascilar1 ve mirasgilardan bu alanlari
devralanlar1 da bu ahd ile baglidir. Orman ithaf s6zlesmesi ile Komiserler de {igiincii sahislara karsi, arazi
malikinin yetkileri gibi haklara sahip olmaktadir. Kanun III. boliimiiniin 39. kismu Arazi Edinimi ve Devri
basligini tagimaktadir. Maddeye gore, Bakan, agaclandirma ¢alismalar1 veya ormancilikta kullanilmasinda
yarar olacagini diisiindiigli veya bu calismalarin yapilabilmesi i¢in zorunlu olan arazileri, satin alma,
kiralama veya takas etme yetkisine sahiptir. Bakan, bu arazileri Komiserler arasinda dagitmaya da yetkilidir
(39.(1)). Bakan ayn1 zamanda, edinilen arazilerden agaclandirma veya herhangi bir ormancilik amaci igin
gerek goriilmeyen veya kullanilmasi diistiniilmeyenleri, satabilir veya uygun araziler karsiliginda, takasa
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konu edebilir (39.(2),(a)). Bakan, komiserlere devredilmeyen araziler ilizerinde herhangi bir hak veya izin
tesis edebilir (39.(3),(b)). Kanun III. boliimiiniin 40. kism1 Bakana ayrica gerekli goriilmesi durumunda
istimlak yetkisi de vermektedir.

1967 tarihli Orman Kanununun 39. maddesi 1981°de degistirilmis ve Bakana kamu miilkii orman alanlarini
satma yetkisi de verilmistir. 1997-2010 tarihleri arasinda 11 252 ha ormanlik alan satilmigtir. Yiiriirliikteki
mevzuat, orman alanlarinin en ¢ok %15’inin satigina olanak tamidigindan, 2010’da hiikiimet Kamu
Kuruluslar1 Reform Tasarisin1 Parlamentoya sunmustur. Lordlar Kamarasina sunulan tasarinin, Ormancilik
Komisyonu’'nda reform dngdren 17. ve 18. maddeleri yasalasmasi durumunda, herhangi bir amag ve kosula
bagl kalmaksizin, Bakana, orman alanlarinin yonetim, kullanma, kiralama ve satis1 konusunda, tam bir
yetki verecektir. Tasarinin, Orman Kanunu ilgili maddeleri iizerindeki goriigmeler, toplum baskisi ve
konuyla ilgili daha ayrintili ¢alismalar yapilmak iizere, Subat 2011°de durdurulmus ve ilgili maddeler
tasaridan ¢ikarilmistir. Ormancilik Komisyonu halen toplam 40 000 ha orman alani satisi ve 100 milyon
sterlin gelir 6ngdren bir programa devam etmektedir (Bennett, 2011).

3.3 Rusya Federasyonu’nda Orman Miilkiyeti

Rusya Federasyonu’nda yaklasik 851 milyon hektar orman alani bulunmaktadir. Bu rakam, ayn1 zamanda
bir iilkenin tek basina sahip olabilecegi en genis orman alanini, Diinya Boreal Ormanlarinin %60’indan
fazlasini ve Diinya orman varligmin beste birinden fazlasini temsil etmektedir. Boylece, Rusya
Federasyonu ormanlari, kiiresel bir kaynak niteligindedir. Rusya ormanlarinin tigte ikisi odun {iretimine
uygundur. Geri kalan kisim ise gerek fiziki erisilebilirlik, gerek ¢evresel nedenler ve gerekse biyogesitlilik
kaygisiyla tiretime kapatilmistir (Lesniewska ve Ark, 2008).

Rusya’da tarihi siirecte orman miilkiyeti incelendiginde, dncelikle Carlik Rusyasi orman miilkiyet yapisi
ile kargilagilmaktadir. Bu donemde devlet, kraliyet ailesi, kdyliiler ve diger 6zel miilk sahiplerine ait olmak
iizere dort farkli miilkiyet tipi ile karsilagiimaktadir. Orman alanlarinin resmi istatistiklere dayali miilkiyet
dagilimi gosterilmistir (Tablo / Table 5).

Tablo 5. Carlik Rusyasi’nda orman miilkiyet tiirleri (Taylor, 1898)
Table 5. Current ownership types of forests in Tsarist Russia (Taylor, 1898)

Mk tis S oy
Devlet 166 245 617,38 37,39
Kraliyet Ailesi 8 049 535,33 1,81
Koyli 151 073 397,82 34
Diger 6zel miilk sahipleri 119181 77590 26,80
Toplam 444 550 326,43 100

Federasyon oncesi, Sovyetler Birligi doneminde, tiim arazi Devlete ait idi ve yasalar sadece kamu
miilkiyetini tanimaktadir. 1991 tarihli Arazi Kanunu sonrasinda artik tiim arazinin Devlete ait olmasi
prensibi son bulmus ve 6zel miilkiyet olanakli hale gelmistir. Bununla birlikte, orman miilkiyet haklar
tizerindeki son gelismeler, miilkiyet haklarinin genel gelisim siirecinden farklilik géstermektedir (Pappila,
1999). Rusya’da arazi miilkiyet politikasi gerek endiistriyel ve gerekse tarimsal araziler yoniinden 6zel
miilkiyete dogru bir gelisme gdstermektedir. Buna karsin, politik istek orman alanlarmin Devlet
miilkiyetinde tutulmasi yoniindedir (Veijola, 2003).

Gegen yiizyilin sonlarina dogru, orman alanlarinin yaklasik %63’ Devlete ve geri kalani ise 6zel orman
sahiplerine aittir. 1917 Devriminden sonra biitiin Rusya ormanlar1 millilestirilmistir. Gliniimiizde ise, diger
Devlet miilkleri 6zellestirilmesine kargin, halen ormanlar devlet miilkiyetindedir. Federal Orman Birimi
tiim ormanlarin %94’iinii kontrol etmekte, %1,3’li Cevre ve Dogal Kaynak Koruma Devlet Komitesine,
%3,8’1 kolkhoz (Ortak tarim isletmesi) ve sovkhozlara (Devlet ¢iftligi), ve %0,9’u da diger bakanlik ve
kurumlara aittir (Pappila, 1999). FRA, 2010 Rusya Federasyonu iilke raporuna gore, Rusya Federasyonu
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809 090 000 ha orman alanina sahip olup tamami kamu miilkiyetindedir. Raporda kamu miilkiyetinde
bulunan bu orman alanlarinin kamu idarelerine dagilimi su sekilde gosterilmistir (Tablo / Table 6).

Tablo 6. Ormanlarin kamu idarelerine dagilimi (FRA, 2010)
Table 6. Distribution of forests to the public administrations (FRA, 2010)
Orman Alam Toplam
(x1000 ha) Oram (%)

Kamu idaresi

Rusya Federasyonu (RF)

Dogal Kaynaklar Bakanlig1 8381244 %
RF Tarim Bakanligi 39695,1 45
RF Egitim Bakanlig: 318,0 0,04
RF Savunma Bakanlig1 3281,6 0,4
Sehir Yonetimleri 1016,1 0,1
Toplam 882 975,2 100

Rusya Federasyonu ormanlarinin yonetim haklarini elinde bulunduranlara gore dagilimi ise su sekildedir
(Tablo / Table 7).

Tablo 7. Rusya Federasyonu’nda orman yonetim haklarinin dagilimi (FRA, 2010)
Table 7. Distribution of forest management rights in the Russian Federation (FRA, 2010)

Orman Alam (x1000 ha)

FRA 2010 simiflandirmasi

1990 2000 2005
Kamu idaresi 808 949,9 721 556,5 671 357,6
Sahislar 0 0 0
Ozel Sirket ve Kurumlar (kiraci) 0 87712,0 137 432,4
Topluluklar 0 0 0
Diger 0 0 0
Toplam 808 949,9 809 268,0 808 790,0

01.07.2009 tarihli resmi verilerine gore de gesitli kullanim amaglarina yonelik kiralanan, toplam orman
alanm 160 044 159 ha biiyiikliigiindedir (ROSLESHOZ, 2011).

Halen ydriirliikte bulunan 8 Kasim 2006 tarihli Rusya Federasyonu Orman Kanunu’nun (RFOK) 2.
maddesine gore Federasyonun orman mevzuati; orman kanunu, federal kanunlar ve federal kanunlara
uygun olarak kabul edilen diger yasalardan meydana gelmektedir.

Orman mevzuatinca yonetilecek iliskiler basligini tasiyan 3. maddeye gore; orman parsellerinin veya
mescerelerinin geri doniisiinden kaynaklanan miilkiyet iligkileri, bu kanunda aksi belirtilmedikge, arazi
kanunu ve diger federal yasalar dolayisiyla da medeni hukuka goére diizenlenecektir. Orman iligkilerinde
taraflar baslikli 4. maddeye goére; Rusya Federasyonu, Rusya Federasyonu bdlgesel hiikiimetleri,
belediyeler, vatandaslar ve tiizel kisilikler orman iliskilerinde taraflar1 olusturmaktadir.

Orman kavrami baglikli 5. maddeye gore; ormanlarin kullanilmasi, korunmasi ve yenilenmesi, ekolojik bir
sistem veya bir dogal kaynak olan orman kavramina dayanacaktir. Ancak kanunda, kullanilan kavramlarin
aciklamalarii igeren bir boliim veya liste bulunmamaktadir (TRN, 2007). Bununla birlikte, halen
yiiriirlitkte bulunan 25.10.2001 tarihli Arazi Kanunu’nda dolayli bir orman tanimi yapilmistir. Arazi
Kanununun 101’inci maddesine gére orman arazisi; orman vejetasyonuyla kapli olan; yangin, kesim, agma
vb. sebeplerle ormanla kapli olmayan fakat kendini yenileyebilecek alanlar ile ormancilikta kullanilabilecek
diger arazileri (agikliklar, yollar, batakliklar ve diger) igermektedir.

Orman alanlar1 baglikli 6. maddeye gore de, orman alanlari; diger arazi kategorileri ve Ulusal Orman Emlaki
(FOF) ftizerinde yer alan ormanlardan olusmaktadir. FOF ve diger arazi kategorileri iizerinde yer alan
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ormanlarin sinirlart ise arazi mevzuati, orman mevzuati ve sehir planlama mevzuatina gore
belirlenmektedir.

Orman parseli baslikli 7.maddeye gore ise bir orman parseli Kanunun 67., 69. ve 90. maddelerinde
belirtilen esaslara dayali olarak belirlenen, bir arazi parselidir. Sayilan maddelere gore, orman parselleri
arazi mevzuatina gore belirlenecek ve amenajman planlar1 da belirlenen bu parseller ¢ercevesinde Ulusal
Orman Emlaki tizerinde uygulanacaktir. Orman parselleri {izerinde miilkiyet hakki baglikl1 8. maddeye gore
de, 1) FOF igerisinde yer alan orman parselleri federal miilkiyette olacaktir. 2) Diger arazi kategorileri
iizerinde yer alan orman parsellerinin miilkiyeti ise arazi mevzuatina uygun olarak belirlenecektir. Boylece
orman miilkiyeti, biiyilk oranda FOF adi altinda, Devlette kalmaktadir. Kanun bu haliyle FOF’nun
devredilmesine veya arazilerin iicretsiz kullanimina izin vermemektedir. Kanunda ayrica, FOF nun bir
parcasini olusturmayan ve belediyelerin miilkiyetinde olan belediye ormanlarmin miilkiyet sinifi ise
belirsizdir. Bu ormanlarin, orman parklari ad1 altinda yerel belediye yonetimlerince belirlenip, yonetilmesi
onerilmektedir. Kanun ile orman yonetim sorumlulugu biiyiik oranda bdlgesel hiikiimetlere devredilse de
FOF’un miilkiyeti ve en oOnemli orman kontrol fonksiyonlari, merkezi Federal Orman Ajansi
(Rosleskhoz)’na birakilmigtir (Lesniewska ve ark., 2008). Kanun, orman miilkiyetini, arazi miilkiyetine
baglamakta (orman ekosistemini, ikincil dneme sahiptir) fakat orman kanununun, arazi kanunu ile olan
iligkisine aciklik getirmemektedir (TRN, 2007).

Kanunun 9. maddesine gore de orman parsellerinin belirsiz siireli (daimi) kullanim hakki, irtifak hakki, kira
ve belirli siireler i¢in bedava kullanim hakkinin kazanilmasi ve kaybedilmesi, bu kanunda aksi
belirtilmedik¢e medeni hukuk ve arazi mevzuatina tabidir.

Orman alanlariin amaca gore siniflandirilmasi baglikli 10. maddeye gore; FOF iizerinde yer alan ormanlar,
koruma ormanlari, iiretim ormanlari ve orman rezervleri olarak simiflandirilabilecektir. Diger arazi
kategorileri tizerinde yer alan ormanlari, koruma ormanlari olarak siniflandirmak miimkiindiir.

Ormanlara erisim haklarim diizenleyen 11 maddeye gore: Vatandaslar ormanlarda 6zgiirce ve bedava
bulunma hakkina sahiptir. Vatandaslar, zati ihtiyaclari i¢cin yabani meyve, ¢ilek, findik, mantar, diger
yenilebilir orman iiriinleri ve odun dig1 orman iiriinlerini hasat etme ve toplama hakkina sahiptir. Bununla
birlikte vatandaglar, yangin emniyet, saglik, agaclandirma amaglariyla alinmig tedbirlere, uymak
zorundadir. Vatandaslar, Rusya Federasyonu Kirmizi Kitabi’'nda yer alan mantar ve yabani bitkiler ile
Federal kanunca, uyusturucu olarak adlandirilan mantar ve yabani bitkileri hasat etmek ve toplamaktan men
edilecektir. Vatandaglarin, savunma ve giivenlik alanlari, 6zel tabiati koruma alanlari ve federal kanunlara
gore vatandaslarinin erisiminin kisitlandigi veya yasaklandifi arazilerdeki ormanlarda yasamasi
siirlandirilabilmekte veya yasaklanabilmektedir. Vatandaglarin ormanlarda yasamasi; yangin giivenligi,
saglik, operasyonel uygulamalar esnasinda can giivenligi nedenlerine bagli olarak, kisitlanabilmektedir. Bu
maddede sayillan yerler diginda, vatandaslarin ormanlarda yagamasi yasaklanamaz veya
kisitlanamamaktadir. Vatandaglarin aveilik maksadiyla ormanlarinda bulunmasi orman mevzuati ve yaban
hayat1 mevzuatina gore diizenlenecektir.

Kanunun 20. maddesi odun ve diger orman iiriinleri iizerinde miilkiyet hakkini diizenlemektedir. Maddeye
gore; 25. madde kapsaminda ormanlardan yararlanan gercek ve tiizel kisiler, odun ve elde edilen diger
orman iriinleri iizerinde medeni hukuk kapsaminda miilkiyet hakkina sahip olacaklardir. Bu durum ayni
zamanda, Kanunun 1. maddesinin 11. fikrasinda orman mevzuatinin temel ilkeleri arasinda sayilan
kullanimin, iicreti karsiliginda olmasinin da bir geregidir. Bedeli karsiliginda, ormanlardan verilebilecek
kullanim tiirleri 25. maddenin 1. fikrasinda asagidaki sekilde siralanmaktadir:
. Odun tiretimi
. Regine tiretimi
. Odun dis1 orman triinlerinin hasadi ve toplanmast
. Yenilebilir orman iiriinlerinin hasad1 ve tibbi bitkilerin toplanmasi
. Av yonetimi ve avcilik

Tarim
. Aragtirma faaliyetleri, egitim / 6gretim faaliyetleri
. Rekreasyonel faaliyetler

oSIKQ HhDO OO TP
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i. Orman plantasyonlarinin kurulmasi ve kullanimi

j. Orman meyve, dut, siis bitkileri, tibbi bitkilerin ekimi

k. Jeolojik maden kaynaklarinin arastirilmasi ve mineral kaynak yataklarinin gelistirilmesi ile
ilgili galigmalar

I. Su depolar1 ve diger insan yapimi su kaynaklar1 ile su miihendislik tesisleri ve o6zel
amagcli limanlarin ingas1 ve igletilmesi;

m.Insaat, imar ve enerji nakil hatlari, haberlesme hatlari, yollar, petrol boru hatlar1 ve diger dogrusal
yapilar

n. Odun ve diger orman kaynaklarini igleme

0. Dinsel aktiviteler

Bu kullanim tiirleri, tek basina olabilecegi gibi kanunun aksini belirtmedigi durumlarda birkag¢ kullanim
tirlinii birden igerebilmektedir. FOF {izerinde orman kullanimi, ticari bir faaliyet olarak uygulandig
takdirde, Federal Yasa geregince bu kullanim Rusya Federasyonu’nda kayith tlizel ve gercek kisiler
tarafindan yapilacaktir. Kanunun 27. maddesine gére orman kullanimlari, orman kanunu ve diger Federal
kanunlarda belirtilen durumlarda ve belirtilen sekilde sinirlandirilabilmektedir. Kanunun 28. maddesine
gore de ad1 gegen kullanimlar; 1) sadece federal kanunlarda belirtilen durumlarda; 2) Rusya Federasyonu
Idari Suglar Kanunu’nda belirtilen durumlarda yargilama siiresi boyunca; diger durumlarda ise idari
makamlar veya yerel 6zel yonetim organlari tarafindan federal kanunlara uygun olarak, kendi yetkileri
dahilinde hareket ederek bu kullanimlari askiya alabilmektedir.

Kanunun 6. bolimii kamu ve belediye ormanlarimin tiizel ve gercek kisilerce nasil kullanilabilecegini
diizenleyen hiikiimleri igermektedir. Kanunun 71. maddesine gore kamu ve belediye ormanlari, tiizel kisiler
s6z konusu oldugunda daimi kullanima (belirsiz siireli), kiralamaya ve belirli siireler i¢in ticretsiz kullanima
konu olabilmektedir. Gergek kisiler s6z konusu oldugunda ise, sadece kiralama ve belirli siireler i¢in
ticretsiz kullanim s6z konusudur. Kamu ve belediye ormanlarinin, vatandaslara ve tiizel kisilere kiraya
verilebilecegi 71. maddede agik¢a belirtilmistir. Madde, ayn1 zamanda aksi belirtilinceye kadar, orman
parsel kira sozlesmelerinin, Rusya Federasyonu Medeni Kanunu’nun kira ile ilgili hiikiimlerine tabi
olacagini ve kiralanacak alanlarin Rusya Federasyonu Arazi Kanunu’nda dngoriilen kurallara uygun olarak
kullanilmasi gerektigini de agikca hitkkme baglamaktadir. Kanunun 72. maddesi geregi, kiralamalar kadastro
kayit iglemleri (tescil) bitmis alanlarda olmak kaydiyla 10 yildan 49 yillina kadar degisen siirelerde
yapilabilmektedir. Kiraci, s6zlesme siiresi sonunda, siirenin yenilenmesini talep etme hakkina, ayrica
sahiptir.

Kanunun 7 boliimii de orman mescerelerinin alim-satim sdzlesmelerine iliskindir. Kanunun 75 maddesi
geregince odun tiretimi i¢in yeri (bélmesi) ve etasi belirlenen bir orman mesceresini satmak miimkiindiir.
Satisa s6z konusu olan arazi degil, odun hammaddesini iceren orman mesceresi, dolayisisylada orman
servetidir. Orman mesceresine iligkin, alim-satim sdzlesmesinin siiresi bir yili gegememektedir.

4. TARTISMA VE SONUC

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda genel bir degerlendirme yapilacak olursa, ormanlar tizerindeki miilkiyet
rejimi tarihi siiregte hukuk sistemi ve benimsenen yoOnetim sekline gore farkliliklar gostermektedir.
Imparatorluk/Krallik donemlerinde rastlanilan miilkiyet durumu karsilastirmali  olarak asagida
gosterilmistir (Tablo / Table 8).

Tablodan da anlagildig1 {izere, imparatorluk/krallik donemlerinde hemen hemen benzer miilkiyet tiirleri
benimsenmistir. Ancak, karsilastirmay1 giiniimiize uyarladigimizda ise incelenen hukuk sistemleri ve
iilkelerde miilkiyet tiirlerinde bir artis oldugu agik¢a goriilmektedir (Tablo / Table 9). Bununla birlikte
Rusya Federasyonu ormanlari, yapilan millilestirme dolayistyla miilkiyet agisindan yeknesak bir yapiya
blirtinmiistir.
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Tablo 8. Imparatorluk/krallik dsneminde orman miilkiyet tiirleri
Table 8 Current ownership types of forests in empire/kingdom period
Fransiz Kralhg: Biiyiik Britanya imparatorlugu Carhik Rusyasi
Orman Miilkiyet Tiirleri Orman Miilkiyet Tiirleri Orman Miilkiyet Tiirleri
Kraliyet ormanlari
Kilise ormanlar1

Ozel ormanlar . Devlet or'manlarl l?evlet. Ormanlan
Kirsal topluluk ormanlari Sirketlere ait ormanlar Kraliyet ailesi ormanlart
Orta mali ormanlar Sahis ormanlari . Kdylii ormanlari

Yerel topluluk ormanlart Ozel miilk ormanlar

Yerel yonetimlere ait ormanlar
Devlet ormanlari

Tablo 9. Giiniimiiz orman miilkiyet tiirleri
Table 9. Current ownership types of forests

Fransa’da Biiyiik Britanya’da Rusya Federasyonu’nda
Orman Miilkiyet Tiirleri Orman Miilkiyet Tiirleri Orman Miilkiyet Tiirleri
A) Ozel ormanlar A) Kisisel
- Sahislar B) Ozel ormancilik ve kereste
- Ortak aile birligi isletmeleri
- Miisterek veya istirak ortakliklar C) Diger 6zel isletmeler
- Sahislar D) Hayir kurulusglart
- Ortak aile birligi E) Yerel Yonetimler A) Deviet
- Miisterek ve istirak ortakliklar F) Ormancilik komisyonu (FC)
B) Devlet ormanlari G) Diger kamu kuruluslar
C) Kamu ormanlari (FC olmayan)
- Yerel Yonetimler H) Ortak miilkiyet veya ortak arazi

Orman miilkiyeti, karsilastirmali hukuk temelinde incelendiginde goriilmektedir ki Kara Avrupasi Hukuk
Sistemi ile Anglo-Sakson Hukuk Sistemi’ni temsilen eden Fransa ve Biiyiik Britanya’da 6zel miilkiyet 6n
plana ¢ikmaktadir. Sosyalist Hukuk sistemini temsilen Rusya Federasyonu’nda ise kamu miilkiyeti 6n
plandadir. Ozel orman miilkiyetinin, Fransa’da bu derece yiiksek olmasi, devrimler sonucu Kilise ve
Kraliyet ormanlarina el konulmasindan ileri gelmektedir. Biiyiik Britanya’da ise 6zel orman miilkiyetinin
iistiin konumda olmasinda, 6zellikle toprak miilkiyetinde 6zel miilkiyetin {istiin konumda olmas1 ve 6zel
miilk araziler lizerindeki agac¢landirma faaliyetlerine verilen Devlet destegi biiyiik rol oynamistir. Ormanlar
iizerinde kamu miilkiyeti Rusya Federasyonu’nun sosyalist politikalar1 ekseninde sekillenmis ve
geligmistir. Kamu miilkiyetinin tartisilmaz iistiinliigiine karsin, bu miilkiyet tiirlinde 6zel sirketlere ve
kurumlara ticreti karsiliginda bircok haklar taninmistir. En basit anlamiyla ormanlarin rakabesi (¢iplak
miilkiyeti) Devlete ait iken kullanim haklari ticreti kargiliginda belirli siireler i¢in devredilebilmektedir.
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