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ULKEMIiZ MERALARINDAKi SORUNLARA GENEL BiR BAKIS

Y. Dog. Dr. Ferhat GOKBULAK"

Kisa Ozet

Bu makalenin amaci, mera alanlarimizdaki 6nemli sorunlara deginmek,
mera alanlarimizin bozulmasina ve veriminin diigmesine yol acan faktérleri
tartismaktir.

Meralar Tiirkiye’nin %27.2’sini kaplamaktadir ve bu alanlarin % 82’si
genellikle yari-kurak bélgelerimizde yer almaktadir. Tiirkiye’nin meralan
yem verimi ve sahip olduklari iklim kosullarimin dikte ettigi otlatma
siirelerine gire 7 gruba ayrilabilir. Bu alanlardaki otlatma oranlan 0.3-3.9
HB/ha (hektarda hayvan birimi, HB=500 kg) arasinda defismektedir. Mera
alanlarimiz o kadar kétii sekilde tahrip edilmistir ki mera hayvanlarinin ve
gecimini hayvancihkla saglayan Kirsal kesimde yasayan insan niifusunun
azalmasina ragmen, asiri bozulma ve erozyon nedeniyle uzun siireden beri
iilkemizdeki mera durumunda iyilesme gozlenmemistir.

Anahtar Kelimeler: Mera, Yem verimi, Mera amenajmani, Otlatma
Kapasitesi

A GENERAL VIEW OF RANGELAND PROBLEMS IN TURKEY

Abstract

In this paper, the main objective is to give a brief information about current range
management problems, discuss the factors that caused range degradation, and evaluate the range
management works that need to be conducted for the rehabilitation of degraded range sites in
Turkey.

Rangelands encompass about 27.2 % of the lands in Turkey and 82 % of which generally
lies in the semi-arid regions and can be categorized into 7 groups based on their climatic regime,
grazing period, and forage production. Stocking rates range between 0.3 and 3.9 AU/ha. Current
range management problems mainly consist of: 1) lack of effective legislations for rangelands, 2)
no grazing system has been applied in the rangelands, 3) unavailableness of sufficient labour and
financial effort to rehabilitate degraded rangelands, 4) lack of a land use policy, 5) unsufficient
developments in animal husbandry, and 6) finally, uncertainty on size of rangeland due to
incomplete land survey. To solve range management problems in Turkey, first step of urgent
measures should be enforcement of the law that will prevent illegal uses and land abuses in
rangelands and the second one should be application of principals of grazing management to
improve range condition and productivity.

Keywords: Rangelands, Forage yield, Range management, Stocking rate
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1. GiRiS

Ulkemizin yaklasik olarak % 27.2°sini mera alanlar kaplamaktadir. Bu alanlarin %
82’si yari-kurak alanlarin yer aldigi Giineydogu ve i¢ Anadolu Bélgelerinde yer almaktadir
(BAKIR 1987). Otlak alanlarimiz sahip olduklari yem verimi, bolgenin iklim kogullari ve otlatma
siirelerine gére 7 gruba ayrilabilir (Tablo 1). Tablo 1'den goriilecegi gibi, biiyiikliik itibariyle
Dogu Anadolu bélgesi en biiyiik, Marmara bolgesi de en kiigiik mera alanina sahiptir. Bir kismini
Alpin meralarinin olugturdugu Dogu Anadolu bélgesi uzun ve agir kis kosullarindan dolay: en
kisa siireli otlatma periyoduna fakat alanin bilyiik olmasindan dolay1 da en fazla toplam yem
verimine sahiptir. Otlatma oranlar1 bélgeler arasinda biiyiik farkliliklar gostermekte ve en agir
otlatma, birim alanda (ha) 3.9 hayvan biriminin (IHB=500kg) otladigi Marmara Bolgesi
meralarinda. en hafif otlatmada birim alanda 0.3 hayvan biriminin otladig1 Giineydogu Anadolu
meralarinda ger¢eklesmektedir (Tablo 1). Hakim bitki tiirleri C5 (serin mevsim-cool season) bitki
grubundan ¢ok yillik ayrik, kopek kuyrugu, fazla yem ve toprak koruma degeri olmayan tek yillik
bromlar ve bugday otlari ile C; (1ik mevsim-warm season) bitki grubundan képek disi gibi
gramine tiirlerinin yaninda tiggiil tiirleri gibi 6nemli baklagiller ve Giineydogu Anadolu’nun bazi
yorelerinde kekik, geven, yavsan ve agir otlatmadan dolay ¢ali formunu almis bazi mege tiirleri
ile Akdeniz Bolgesinde maki elemanlarindan olugmaktadir.

Tablo 1: Bélgelere Gore Mera Alanlari, Mevcut Otlanma Oranlari, Tagima Kapasiteleri ve Otlanma Siireleri
(Bakir 1987 den degistirilmigtir).

Otlatma oram (HB/ha, HB=500 kg) Otlatma siiresi

Bolgeler Alan (ha) mevcut tasima kapasitesi  (ay)
Karadeniz 1 685052 1.7 0.5 5-7
Marmara 474 234 39 0.2 7
Ege 1005127 1.5 0.2 7
Akdeniz 630 874 20 0.2 T
i¢ Anadolu 5904 547 0.5 0.1 6
Dogu Anadolu 8116 708 0.3 0.5 5
Guneydogu Anadolu 3283775 03 0.1 6

2. ULKEMIZDEKI BASLICA MERA SORUNLARI

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan ¢nce Anadolu’da bir ¢ok medeniyet kurulmus ve
sonrada savaglar nedeniyle ortadan kalkmustir. Tarihi belgeler ve kayitlar tarimin Anadolu’nun
farkli yerlerinde 7000 yil once bagladigini goéstermektedir (BALCI 1996). Bu yiizden
Anadolu’daki topraklar o kadar asin bigimde otlatilmis ve kullamlmistir ki son donemlerde
meralarda otlayan hayvan ve ge¢im kaynaklarini meralardan saglayan giftgi sayisinin azalmasina
ragmen (Tablo 2), mera alanlarimizdaki toprak ve vejetasyon kaynaklarinda herhangi olumlu bir
iyilesme gozlenmemistir. Mera alanlarimizda bu duruma yol agan temel sorunlar soyle
siralayabiliriz.



ULKEMIZ MERALARINDAKI SORUNLARA GENEL BIR BAKIS 57

Tablo 2. Yillara Gore Tirkiye deki Hayvan ve Insan Niifusu (DIE 1999; FAO 2001).

Yiullar Havvan savis1 (x1000)* Kirsal niifus (x1000)
1980 80 368 24 983
1985 65901 23938
1990 67 762 21774
1995 57111 18 846
2000 49799 16427

“Sigir. koyun ve kegi toplami.

I- Meveut mera kanunun kapsaminin  yeterli olmamasi ve etkili bigimde
uygulanamamasi. Gegimini tarim iiriinleri yetistirerek saglayan kimseler, kanun dis1 yollarla artan
niifusun yiyecek talebini karsilamak amaciyla, mutlak suretle mera olarak kullamlmasi gereken
yada erozyon tehlikesi gibi nedenlerden dolay: kesin olarak korunmasi gereken alanlarda tarim
yvapmak suretiyle mera alanlari aleyhine bir kiigiilmeye yol agmaktadirlar. Nitekim, iilkemizdeki
giincel arazi kullanimina bakildigr zaman. mera veya orman olarak kullanilmasi gereken V. ile
VIII. arasindaki arazi kabiliyet siniflarina dahil alanlarin % 7.86sinda tarim yapilmaktadir
(BALCI/UZUNSOY 1980). Sahip olduklan ekolojik kosullardan dolay: (taglihk, sig toprak
derinligi, sarp topografik yapi gibi) erozyona miisait olan bu sahalar, bir siire sonra
verimliliklerini kaybettikleri i¢in kullanicilar tarafindan terk edilmektedir. Her ne kadar 4342
sayil mera Kanunu’nun 4. maddesinde “Mera, yaylak ve kiglaklar; 6zel miilkiyete gegirilemez,
amaci disinda kullanilamaz, zaman asimi uygulanamaz, sinirlari daraltilamaz. ....” seklinde ifade
edilmisse de (TCV 1999a): 28 subat 1998 tarih ve 23272 sayili Resmi Gazetede yayinlanan soz
konusu kanun ve yine 31 temmuz 1998 tarih ve 23419 sayili resmi gazetede yayinlanan mera
vonetmeligi bu konuda yetersiz kalmaktadir (TCV 1999a; TCV 1999b). 31 temmuz 1998 tarih ve
23419 sayih resmi gazetede yayinlanan mera yonetmeliginin 12. maddesinde yer alan Mera
Yonetim Birlikleri'nin  gorevlerinin  giinlinmiizde uygulanamadigi  veya uygulanmadif
gozlenmektedir (TCV  1999b). Gerekli kanuni yaptinmlar uygulanamadifindan veya
uygulanmadigindan bu tiir arazi kullanim ihlallerinin gegmigte onlenemedigi gibi gelecekte de
dnlenemeyecegi agiktir. Nitekim, bu kanun dist kullanimlar 6nlenmedigi siirece mevcut bozuk
mera alanlarimiza yeni sahalarin eklenmesi kaginilmaz olmakta ve sonugta iilkemizdeki biiyiik
alanlari kapsayan meralarimizin yaklasik % 80-90°m1 bozuk ve gok bozuk nitelik tasimaktadir
(GUNAY 1997). Buna karsin, 4342 nolu mera kanununda yer alan 4. maddenin “Amag disi
kullanilmak suretiyle vasiflari bozulan mera, yaylak ve kiglaklar tekrar eski konumuna getirmek
amact ile yapilan masraflar sebebiyet verenlerden tahsil edilir” (TCV 1999a) ve yine mera
yonetmeliginin 7. maddesinin e bentindeki *......Komisyonlar, yiikiimliliiklerine uymayanlar
hakkinda Kanunun ilgili maddelerini uygulamakla gérevli ve yukiimliidiirler” seklindeki agik
hiikiimlerine ragmen uygulanmadig: goriilmektedir (TCV 1999b).

2- Ote yandan, 4342 Sayih Mera Kanunu'nun 23. ve mera yonetmeliginin 14.
maddelerinde bahsedilmesine ragmen “Mera, Yaylak ve kiglaga, komisyonun tahsis kararinda
belirtilen miktardan fazla hayvan sokulamaz™ (TCV 1999a: TCV 1999b), meralarimizdaki toprak
ve vejetasyon kaynaklarinin 1slahina katki yapacak, onlarin tahrip edilmesini 6nleyecek herhangi
bir otlatma sistemi uygulanmadig: gibi diizensiz bir otlatma uygulanarak ¢ok agir bigimde tahrip
edilmelerine yol agilmaktadir. Giiniimiizde tlkemizde Ingilizce Literatiir’de transhumance diye
adlandimlan bir sistem uygulanmaktadir. Bu sistemde otlatmanin kontrolii hayvanlari otlatan
kiginin yani ¢obanin kisisel tercihine bagl kalmakta ve nerede yem mevcutsa hayvanlar
mevsimsel veya donemsel olarak oralara gotiiriilerek bu bolgelerde otlatilmaktadir. Yani herhangi
bir otlatma sistemi uygulanmamaktadir. Oysa ki, diizenli otatma sistemi bir amenajman araci
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gibi kullamlarak iiniform bir faydalanma saglanmis, meralarin bitki gesitliliginin devami ve
verimliligi korunmus, bazi bitki gruplarinin ve meradaki hayvanlarca tercih edilen belirli arazi
kistmlarinin agin kullanimi sonucu tahrip edilmesi engellenmis ve bdylece mera alanlarinda belirli
kesimlerin hayvan siiriilerinin hareket desenine gére organik maddece zenginlesme veya
fakirlesme olasiligi azaltilmis olacaktir (GOKBULAK 1997).

3- Ulkemiz meralarinda verimsiz hayvan irklarinin otlatilmasi bir baska 6nemli sorunu
olusturmaktadir. Anadolu’da genel olarak bilingsiz olarak yada ekonomik kisitlamalardan dolay:
gegimini hayvanciliktan saglayan ¢iftgiler diisiik verimli havyan wklari beslemektedir. Bu
durumda da ayn1 miktardaki hayvansal triinii elde etmek igin sayica daha fazla hayvan beslemeyi
gerektirmektedir. Boylece zaten asiri bigimde tahrip olan verimi disik mera alanlarimiz
kapasitesinin iizerinde bir otlanmaya maruz kalmaktadir. Bu da gerek mera gerekse hayvansal
kaynaklarda verim azalmasina yol agmaktadir.

4- Tanm ve Kdoyisleri Bakanhiginin mera alanlarinda yogun ve biiyiik alanlar
kapsayacak mera 1slah ¢aligmalari igin yeterli miktarda maddi kaynaga sahip olmamasi nedeniyle
vapilan 1slah g¢alismalari mevcut kisith kaynaklara gore planlandigindan, sinirli alanlarda
yiritilen mera 1slah galismalari hem alansal olarak kiigiik sahalarda yuriitiilmekte hem de
¢alismalar siireklilik gostermemektedir. Bu durum. mera alanlarina gére daha az olan orman
alanlarindaki 1slah g¢alismalari ile karsilagtinildiginda, Orman bakanliginin orman alanlarinda
yaptigi ¢caligmalar hem alan itibariyle daha biiyiik sahalari kapsamakta hem de ¢alismalari daha
fazla devamlilik gostermektedir. iste mera islahi galigmalarindaki bu aksamalardan dolay1, gogu
mera alanlarimizda bitki ¢esitliligi ve yem verimi azalmis, topraklar erozyona ugrayarak verimsiz
hale gelmistir. Bu giin iilkemizde meydana gelen erozyonun biiyiik bir kismi, Atatiirk Baraji ve
Keban Baraji Havzalarinda oldugu gibi mera alanlarinda meydana gelmektedir. Ozellikle agir kig
kosullarmin hiikiim siirdiigti Dogu ve Giineydogu Anadolu’da kisin biriken kar kiitlelerinin
ilkbaharda hizli bir sekilde erimesiyle vejetasyon bakimindan fakir ve asiri otlatmadan dolay:
sikigmig topraklarin oldugu mera alanlarinda olugan yuzeysel akisla biyuk miktarda toprak
barajlara taginmaktadir. Ornegin, su toplama havzalarinin biiyitk kismi mera alanlarindan olusan
iki dnemli barajimizdan Keban Barajina yilda 31.5 milyon ton topragin tagindifi ve Atatiirk
Barajinin da ayni sekilde erozyon sonucu kisa siirede dolacag belirtilmektedir (GUNAY 1997).

5- Mera alanlarinin ve sinirlarinin kesin bir bigimde belirgin olmamasi nedeniyle 4342
Sayili Mera Kanunu mera alanlarinin tanimlanmasi konusunda yetersiz kalmaktadir. S6z konusu
kanun mera alanlarini tamamen “hayvan otlatma igin ihtiyag duyulan alan anlamina” gére
tamimlarken ekolojik bir yaklasimdan yoksundur. 4342 Sayili Mera Kanunun 3. maddesinin d
bentine gore, meralar “Hayvanlarin otlatilmas: ve otundan yararlanilmasi igin tahsis edilen veya
kadimden beri bu amagla kullanilan yer” seklinde tanimlanmaktadir (TCV 1999a). Halbuki bu
tanimla, yaban hayvanlarinin otladig1 kismen veya tamamen agaglarla kapli ormanlik alanlar yada
ihtiyag duyulmas: halinde yemlik yaprak yararlanmasinin yapildigi ormanhk alanlar da mera alani
olarak kabul edilebilir. Bir baska ifade ile, agaglarinin tamamen traslama kesilerek otsu
vejetasyonun getirildigi, ekolojik bakimdan orman yetisme ortami igerisinde olan alanlar da mera
olarak tanimlanabilir. Nitekim, HOLECHEK ve ark. (1995) meralari hayvanlarin otladig1 veya
yem ihtiyacini karsiladigi tanim yapilmayan alanlar olarak tanimlamaktadir. Yani, bu kanunun
yaptifi mera tanimlamasi genis bir ¢erceveyi kapsamaktadir. Bu yiizden, mera tanimlamasi
ekolojik kriterlere dayandirilmalidir. Bir baska anlatimla; mera tanimi, ekolojik bakimdan orman
yetismesinin miimkiin olmadig1 sadece ¢ali ve otsu vejetasyonun gelismesine uygun olan alanlari
kapsamahdir. Bu gibi alanlarin olmadig fakat otlatmanin gerekli oldugu bélgelerde. hayvan
otlatmasi igin ormanlik alanlardan saglanan sahalarin, orman yetisme ortami kosullarina uygun
olmalari bakimindan dogal mera tanimi igerisine sokulmamasi gerekir. Yani, bir alanin mera
olarak tanimlanmasi arazinin meveut kullanim sekline gore degil, yetisme ortami kosullarina gore
yapilmalidir. Ayrica, mera alanlarina komsu olan orman sahalarinin tahribi sonucu agilan
alanlarin ekolojik agidan orman mi yoksa mera mi oldugu tartismalara yol agmaktadir. Bundan
dolayl, mera taniminin gok iyi yapilmasi ve ekolojik kriterlere dayandirniimasi gerekmektedir.
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Mera alanlarinin kadastrosunun tamamlanamamasi toplam mera sahalarinin ne kadar oldugu
konusunda gergegi yansitmayan tahminler yapilmasina yol agmaktadir. Boylece, sinirlan belirgin
olmayan mera alanlarindan yeterli faydalanma saglanamadig: gibi, yapilacak etkin koruma ve
islah galismalarnin da basariya ulasamiyacag: kesindir. Ote yandan, mevcut mera kanunu ve
yonetmeligi mera alanlarinin oldugu gibi mera durumlarinin tanimlanmasinda da yetersiz
kalmaktadir. Mera yonetmeliginin 6. maddesinin ¢ bentinin 1., 2., 3. ve 4. fikralarina gére (TCV
1999b), mera durumu belirlenirken dikkate alinacak “kaliteli bitkiler”in tanimi yetersiz
kalmaktadir. Burada bitkilerin kalitelerinin sadece toprak koruma mi veya yem degeri mi yoksa
bunlarin her ikisi birlikte dikkate alinarak m1 saptanacagi anlagilmamaktadir. Bitkilerin toprak
koruma ve yem degerleri vil boyunca ayni olmayip fizyolojik durumlarina bagh olarak yil
igerisinde degisim gostermesinden dolayi. bu durum mevcut mera kanun ve yonetmeligine gore
mera durumunun belirlenmesinde yanilgilara sebep olabilecektir. Bu sebeplerden dolayi, mera
durumunun saptanmasinda sahanin vejetasyon vapisinin yanmi sira alandaki bitki g¢esitliligi ve
erozyon durumunu da dikkate alacak bir diizenlemeye ihtiyag duyulacaktir.

6- Belirtilmesi gereken sorunlardan birisi de iilke olarak belirgin bir arazi kullanim
politikasinin olusturulmamis olmasidir. Ulke ekonomisi bakimindan énemli alanlarin kullanimi
konusunda gerekli diizenlemeler meveut degildir. Ulkemizin sulama ve igme suyu ve enerji
iretiminin  bilyiik bir kismini saflayan baraj havzalanmizin biiyiik bir kismi dogal veya
antropojen karakterli meralarla kaphdir. Ancak buralardaki arazilerin kullanimi konusunda etkin
bir planlama yapilmamistir. Bu havzalarda dileyen istedigi kadar hayvan besleyip meralarda
otlatabilmektedir. Bu durumda kisaca dogal kaynaklarnimizin israfina yol agmaktadir. Bir baska
anlaumla. mera alanlarimizdan toplumdan ziyade bireysel kisiler ¢ikar saglamaktadir. Ayrica,
mera alanlarimizin hala 6nemli bir dogal kaynak oldugu farkedilememigstir. Halbuki mera
alanlarimiz hem hayvansal driinlerde tretimin ana ham maddesi olan yemi iiretmekte hem de
dnemli su ve enerji Uretim tesislerinin havzalarini olusturmaktadir. Bu nedenle, bu alanlarin
kullanimi belirlenen ulusal bir politika gergevesinde yapilmahdir.

3. SONUC VE ONERILER

Bu giin iilkemizdeki en 6nemli mera sorunu, mera alanlarindaki toprak ve vejetasyonun
tahrip edilmesi ve otlatmanin bilimsel esaslara uygun olarak yapilmamasidir. Bir baska ifade ile
meralarin otlatma kapasiteleri belirlenmeden asiri bir otlatma yapilmasidir. Ulkemizdeki mera
sorunlarinin ¢oziimi igin ilk adim mera alanlarimizdaki yasal olmayan kullanimlari 6nleyecek
etkin bir kontrol ile mevcut yasanin uygulanmasidir. Ayrica mera alanlarimiz ekolojik kriterlere
gore tanimlanip sinirlani tespit edilerek kadastrosu tamamlanmalidir. Diger taraftan, mera islah
¢aligmalarinin etkili ve stirekli bir bigimde siirdiiriilmesi gerekmektedir. Ancak kaynak yetersizligi
buna engel teskil etmektedir. Bu nedenle, hem ekonomik olarak hem de meralarimizin bilyiik
alanlari kapsamasi nedeniyle verim artirici sulama ve giibreleme gibi uygulamalarin yapilmasi
¢ok zordur. Bu ¢alismalarin yerine; 6rnegin otlatma zamaninin, yerinin, otlatma kapasitesinin
diizenlenmesi vb. bazi kolay ve basit mera amenajmani ilkelerinin uygulanmasi belki de mera
durumunun en ekonomik bigimde iyilesmesi igin yeterli olabilecektir. Higbhir maddi kaynak
gerektirmeyen otlatma sistemlerinin uygulanmasi sadece mera alanlarindaki su, toprak ve
vejetasyon kaynaklarinin  tahrip edilmesini onlemekle kalmayacak ayni zamanda mera
alanlarindan elde edilen et, siit, yiin gibi havyansal iriinlerin elde edilmesinde bir devamhihk
saglayacaktir.
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