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TOPLUMSAL KATILIMIN BOYUTLARI

Ar. Gér. Dr. Sinan DESTANY

Kisa Ozet

Bu c¢ahsmada, degisik toplumsal sistemlerdeki evrimsel degisimler,
toplumsal talepler ve kitlesel katihm olanaklar1 irdelenmistir. Toplumsal
katihmin artirilabilmesinde uygulanabilecek genel degisim stratejilerine
de@inilmis ve kitlesel katihmin temel sartlar1 vurgulanmistir. Katihmin
kavramsal ve toplumsal dzelliklerinin yam: sira, tiirleri, bicimleri, katihmac
birey ve sistemlerinin ozel ve sosyal nitelikleri sistematize edilmistir.
Calismanmin  son asamasinda, toplumsal katihmin kiiresellesme ve
siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari agisindan dnemi tartisilmis ve bu iki
siirecteki yeri belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Evrim, Sistem, Devlet, Strateji, Sosyallesme,
Kiiresellesme Siirdiiriilebilir kalkinma.

DIMENTIONS OF SOCIAL PARTICIPITATION
Abstract

This paper examines the evolutionary changes, social expectations and participatory
opportunities in different social systems. General strategies for promoting social participation
are discussed, and essential conditions of mass participation are defined. In addition to the
conceptual and social features of participation, this paper systematized the types and forms of
participation as well as private and social characteristics of participatory individuals and
systems. Finally, social participation is discussed in the context of globalization ant
sustainable development.

Keywords: Evolution, System, State, Strategy, Socialization, Globalization, Sustainable
development.

1. GIRiS

Kanimizca, “katilim™ kavrami genel anlamda etkilesim olarak algilanmalidir. Bir mekan-
zaman iginde yer alan elemanlar arasindaki etkilesimlerin karsilikli iliskilere déniismesi sonucu,
hiyerarsi diizeni olusur. Hiyerarsi basamaklan arasindaki tek yonlii (egemenlige dayanan tek
tarafli) “nicelikli” veya karsilikli (dongiisel katilimli) “nitelikli” tipten iliskiler, dlizenin — yani
sistemin tipini karakterize eder. Iligkilerin giiglii veya zayif olmasi, sistemin stabilizesinin veya
labilitesinin en ¢nemli gostergeleridir. Herhangi bir diizenin (sistemin) tip degistirmesi, evrimsel

1 1.0. Orman Fakiiltesi Orman Amenajmani Anabilim Dall
Yayin Komisyonuna Sunuldugu Tarih: 10.06.2003
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siirecin temel ve ayn zamanda mutlak olan “nicelikte degisimler, nitelikte degisimi getirir”
yasasina baghidir. Evrim, degigimleri (niceligi nitelige) dengeli olarak “gergeklestiremedigi™
durumlarda, nitelige yonelik bir sigrama (devrim) yapar ve bdylece zayif ve etkisiz olan iliskileri
tek bir hamle ile yok eder. Nicelikteki degisimler yeteri seviyede gergeklesmediginde - bagka bir
deyisle, kitlesellikteki degisimler gerekli niteligi kazanmadiginda, bu sigrama genel evrim
¢izgisinden sapma egilimini gosterir ve sozii edilen yasanin gereklerine gore - yeni bir seviyede
de olsa - eski tipine doner. Bu doniisiim normal seyirli veya geri sigramayla (karsi devrim)
gergeklesir. Gelisemeyen sistemler de evrim kurallarina tabidir — genel evrim cizgisine ters
istikamette degisirler ve fakat higbir zaman eski haline donmezler, duraganhk (stability)
kazanmazlar ve iglerindeki dinamikler bunlari yok olmaya siiriikler. Ciinkii, ebedi olan
etkilesimlerin devam etmesine ragmen, zamanla, etkilesimlerden dogan iligkiler “karsilikli” olma
6zelliklerini kaybederler ve buna paralel olarak sistemi ayakta tutan “nitelikli” katilimlar imkansiz
hale gelir. Bu diisiincelere gore, “degismeyen tek sey degisimdir” evrensel kuralinin temel tas
etkilesimdir. Genis bir felsefi agidan bakildiginda, “iligki” ve “katilim™ kavramlari etkilegiminin
sinonimleri® olarak kabul edilebilir. Fakat, somut planda bunlar sadece canli varliklarin
olusturdugu sistemler igin gegerlidir. Ciinkii, anorganik diinyaya nazaran, evrimsel stiregleri gok
daha hizli ve egemen olma &zelliklerine sahiptirler. Kabaca, bu siire¢lerin agamalan sunlardir:
varolus (yaratilmak); varolma (bireylerin adaptasyon ile existance minimum’a ulagmak);
kitlesellik (toplumsallik kazanmak ile existance minimumdan pozitif yonde uzaklagmak): sistemi
nitelikli etkilemek (diger elemanlar1 adaptasyona zorlamak). Son agama, sistemin bir iist seviyeye
gectigine dair tartisilmaz bir gostergesidir ve ayni zamanda nitelikli katiliminin gergeklestiginin
kanitidir.

Evrim siireci agisindan bakildiginda ise, gok yakin bir gegmise kadar. insanoglu, dogal ve
ayni zamanda egemen olan sistemlerin iginde varolma ugras! igerisindeydi. Zamanla, yukarida
sozii edilen asamalardan gecerek, diger alt sistemleri adaptasyona zorlamava basladi. Sonug
olarak, dogal sistemlerinin igindeki nitelikli katilimlar nicelikli tipine déniismeye basladi. Bunun
en dnemli belirtileri, dogal dengenin bozulmasi, kaynaklarinin ve Kalitelerinin azalmasidir.
Tarihsel siiregte, insanoglunun olusturdugu toplumsal sistemler bu olguya degisik tepkiler
vermistir. Dogal kaynaklara yonelik nicelikli katthm yaklasimi sonucu agini faydalanmanin
getirdigi gegici bir gelismeyle, tiiketici toplumsal sistemler meydana gelmistir. Kendi iglerinde -
yani tiiketimde paylasima yoénelik belirli bir dlgiide nitelikli (yiiksek yasam kalitesi, dengeli niifus
artig1, kaliteli egitim v.s.) katilimui saglamis olsalar da, dogal kaynaklara yonelik katilhimlari hala
“nicelikli” tipindedir. Diger taraftan ise, gelismemis veya gelismekte olan toplumsal sistemlerdeki
dogal kaynaklardan faydalanmanin degisik olgilerde irrasiyonellige dayali oldugunu
goriilmektedir. Birbirini tetikleyen nicelikli katilimlar, hem dogal, hem de toplumsal sistemlerdeki
nitelikli katthmlari imkansiz kilmaktadir ve dolayisiyla gelismis toplumlara kiyasla, genel
evrimsel siiregleri ters yonde ilerlemektedir. Kiiresel sistemdeki egemen olan alt sistemler, bu
siirece aktif olarak katilmaktadirlar. Gelismis toplumlarda titketimde paylasima yoénelik nitelikli
katilimlar, gelismemis toplumlara yonelik nicelikli katihmi o kadar artirdi ki, 1. ve II. Diinya
savaglarina neden olmustur. Somirgeciligi neo-colonialism (yeni somirgecilik) takip etti ve
bunun en onemli gostergeleri arasinda, “gelismemis sistemlere niifuz” ederek, “yeni toplumsal
katmanlar olusturmak” ve kurulan g¢ok yonlii nicelikli iliskiler sayesinde kirllgan ve hassas
“giidiimlii siyasi dengeleriwoturtmak”™ olarak yer almaktadirlar. Artan nicelikli iliskilerin sonucu
“nicelikte degisimler, nitelikte degisimi getirir” yasasin “harekete” gegirdi ve gerek gelismemis,
gerekse gelismis toplumlarda nicelikli katilimlara yénelik degisimler basladi (bagimsizhik
hareketleri, devrimler, demokratiklesme ve aydinlanma siiregleri). “Bilesik kaplar” kuralina gore,
dogal alt sistemlerdeki nicelikli tipten etkilesimler, egemen alt sistemlerdeki nitelikli katilimlari
nicelikli tipine donstiiriir ve “tiim sistemi genel evrim ¢izgisinden uzaklastinr” endisesi, kiiresel

2 Eg anlamhi terimler.
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bir boyut kazanmaya bagladi. Bu boyut, kendisini rasyonellige dayali birgok ilkelerle
desteklenmis yeni tiiretilen paradigmalarin, konseptlerin ve doktrinlerin sosyoekonomik hayata
gecirilmesiyle gostermektedir. Sonug olarak, giiniimiizde fikirler piramidinin tepesinde
“siirdiiriilebilir kalkinma™ kavrami yer almugtir.

2. KATILIMDA TOPLUMSAL SISTEMLERININ ROLU
2.1 Toplumsal Sistemler

Deginildigi gibi, kiiresel sistemdeki insan-doga iligkilerinde insanoglunun kurdugu
toplumsal alt sistemler egemendir — yani belirleyicidir. Dolayisiyla — kisaca da olsa — “katilim™
kavrami agisindan degisik tipten olan toplumsal sistemlerin irdelenmesi sarttir.

Bilindigi tizere, toplumsal sistemlerinin gelisme siireglerindeki katilimlarin “motoru™
paylasimdir. Fakat, bir sisteminin gelismisligi belirlenirken, paylasimdaki iligkilerin nicelikli
veya nitelikli katihm tipinden olup olmayisi, gozetilen en ©nemli kriterlerden birisidir.
Giiniimiizde, paylasim agisindan dért temel toplumsal sistem ve ara formlari mevcuttur. Bunlarin
tipleri ve kisaca ozellikleri asagida sunulmustur.

Komiinizm: Ideolojik ve siyasi totalitarizm sartlarinda olusan sinifsiz ve bireyselligi
reddeden katmanli toplumsal yapi; yasalar, direktifler, yonergeler v.s. ile sosyal ve ekonomik
politikalarinda komuta-kontrol (imperative) yaklasimi hakimdir; merkezi planlama sistemi
sayesinde sektorler arasinda dikey ve yatay entegrasyonu saglama gabalari; %100 yakin istihdam
ve sosyal giivenceler: tilketime yonelik planli ve rekabetsiz {iretimde yilksek ve fakat kalitesiz
verimlilik; ¢ok az sayida ve bilyiik 6lgiide resmi siyaset g¢izgisine bagli olan sivil kuruluglar;
yonetimde GSMH’nin %’ten fazlasi devlet biitgesi giderleridir; sistemin (diizenin) isleyis
ozellikleri, hedeflenen her tiirden nitelikli katithmlari mutlak surette dinamikleri sénmiis (social
cnlropy“) nicelikli katihmlara donasturar; toplumsal sistemler yelpazesinin sol ug noktasinda
bulunan, giiniimiiz global sosyoekonomik sartlarinda gegici bir siyasal model olarak
goriilmektedir.

Liberalizm: toplumsallii tamamen reddeden bu sistemde, ¢ogu siyasi ve ideolojik
hareketlerin temeli bireyselliktir (“bireysel pragmatizm” totalitarizmi); genelde son derece garpik
sinifsal yapiya sahiptir; pragmatik bireysellige dayali ekonomik politikalar ile sosyal politikalar
ok yonlii geliski yaratmaktadir (social antagonism®); sermaye birikimi istikametli olan planlama
sistemleri, miimkiin oldugu kadar engelsiz piyasa sartlarinda gelisir; ¢arpik rekabet ortaminda
tilketime yonelik Uretimde, yiitksek ve fakat kalitede tamamen talebin gelismigligine bagh
verimlilik soz konusudur; sektdrler arasi entegrasyon, sosyal gelismiglige yonelik olmaktan ote,
daha ¢ok arzla talep yaratmaya yoneliktir. sermayesi yeterince birikmis ekonomik hareketler
tekelcilige meyillidir; ekonomik ve sosyal krizlerle “sarsintih™ geligen bu sistemde, istihdam ve
sosyal giivenceler miimkiin oldugu kadar dar gergevede tutulur; yonetimde GSMH’nin '/,’ten
daha az1 devlet biitgesi giderleridir: tiikketimde “nitelikli” katilimi saglamak amaciyla gegeklesen
tiim sistem-igi hareketler, “nicelikli” tiptendir; az sayida ve “toplumsal” hayatta etkisiz olan sivil
kuruluglar; gelismemis ve gelismekte olan toplumlarda eski ve etkisiz diizeni degigtirmek
(liberalizm), gelismis olanlarda ise sermaye dinamiklerini harekete gegirmek igin kullanilan
(neoliberalizm) bir doktrindir; toplumsal sistemler yelpazesinin sag ug noktasinda bulunan, gegici
bir siyasal modeldir.

3 Entropy - Statik hacimli ve mutlak kapali mekanlarda bulunan gazlardaki termodinamiginin sifira indidi durumlar
ifade eden fizik terimidir. Sosyolojide, toplumsal iligkilerin (katihimlanin) ok zayifladi§i veya yok olmaya yiiz tuttudu
olgulan kisaca belirtiimek istendiginde kullanilan bir yakigtirmadir.

4 Toplumsal geligkililik.
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Sosyal liberalizm*: Toplumda cereyan eden siyasi ve ideolojik hareketlerden ote, sivil
demokrasi bazinda “bireysel firsatlar = toplumsal 6zgirlikler” prensibi hakimdir; Maddi ve
manevi toplumsal degerlerin tiiketiminde sistem dinamiklerini duragan kilan ve klasik anlamdaki
siniflarin (iggi, kdyld, sermayedar v.s.) yerine, genig “orta” ve dar “ist” ve “alt” simfsal yapiya
sahiptir; her tiirden ve seviyeden planlama sistemleri, kendi iglerinde liberal, disa doniik -
neoliberal ve fakat tiim sistem gergevesinde sosyal istikametlidirler; Sektorler arasi entegrasyon.
sistemin duragan sinifsal yapisi sayesinde, katihmer paylagim degerlerinin  korunmasina
yoneliktir; %90’a yakin istihdam ve %70-80"e yakin sosyal giivenceler saglama ¢abalari: tiiketime
yonelik planli ve rekabet ortaminda gelisen dretimde yiiksek ve kaliteli verimlilik: toplumsal
demokratik katilimlar siirekli artan ¢ok sayida bagimsiz sivil kuruluglar; yénetimde GSMH’ nin
yaklagik /3"t devlet biitgesi giderleridir (Tablo 1): nitelikli bireysel katilimlar, gittikge nitelikli
toplumsal katilim tipine dontismeye meyillidir; giinimiizde en gelismis toplumsal modellerden
birisidir.

Liberal sosyalizm”: toplumda cereyan eden siyasi ve ideolojik hareketlerden e, siirekli
gelisen ortak toplumsal degerler sistemine bagh olan, katilimer sivil demokrasi prensipleri
hakimdir; maddi ve manevi toplumsal degerlerin tiiketiminde, sistem dinamiklerini duragan kilan
ve klasik anlamdaki simiflarin yerine, genis “orta” ve dar “iist” ve “alt™ sinifsal yapiya sahiptir; her
tiirden ve seviyeden planlama sistemleri, kendi iglerinde liberal. disa déniik - neoliberal ve fakat
tiim sistem gergevesinde sosyal istikametlidirler; sektorler arasi entegrasyon. sistemin sinifsal
yapisi sayesinde ortak toplumsal degerlerinin korunmasina yoneliktir: %90’a yakin istihdam ve
%100’e yakin sosyal giivenceleri saglama gabalari; tiiketime yonelik planl ve rekabet ortaminda
gelisen tretimde yiiksek ve kaliteli verimlilik: toplumsal ve demokratik katihmlan siirekli artan
cok sayida bagimsiz sivil kuruluglar; yonetimde GSMH’nin yaklasik '2'si biitge giderleridir
(Tablo 1); g¢ok yonli nitelikli katihmlar, bu toplumsal sistemin gelismesinde en 6nemli ve
vazgecilmez unsurlandir; giintimiizde, perspektifi olan en gelismis ve dinamikleri en duragan
toplumsal modeldir.

Ara formlar: toplumsal gelisimlerinin evreler arasi gegis siireglerinin modelleridir;
gelismemis toplumlarda, genelde ideolojik ve siyasi totalitarizm (dikta, otokratizm, teokratizm,
oligarsi v.b.) hakimdir; carpitk ve ¢ok katmanli simifsal yapidadirlar; planlama sistemleri
gelismemis veya az gelismig; tiim toplumsal iligkiler “nicelikli” tipindendir: ydénetimde
GSMH’nin '/5’ten daha azi devlet biitgesi giderleridir; toplumsal ve demokratik katihmli bagimsiz
sivil kuruluglar yoktur; Sivil demokrasi istikametli gelisjmekte olan toplumlarda ise, liberal veya
karma sosyoekonomik modeller uygulanmaktadir; yonetimde GSMH’nin = %2 ve < %4 arasinda
degisen “popiilist” veya “liberalist” biitge giderleri; uygulanan sosyoekonomik modele gore
planlama sistemleri yeterince gelismemis ve sektorler arasi uyumsuz niteligindedirler: bagimsiz
sivil kuruluglarinin sayisi siirekli artmakta ve fakat “nitelikli” katilimlarda etkisizdirler; tiiketimde
“nitelikli” katthm salamak amaciyla gegeklesen tiim sistem-ig¢i hareketler, “nicelikli”
tipindendir; sivil demokrasilerde ise “sosyal liberalizm” ve “liberal sosyalizm” tipinden olan
toplumsal modellerin arasinda karsihkli “neoliberalizm™ ve *“sosyal” kokenli gegis siiregleri
gozlenmektedir.

Gorildigi gibi, yukanida sunulan toplumsal sistemleri temsil eden birgok kriter ve
gostergeden “yonetimde GSMH’ndan biitge giderleri”, “toplumsal degerler”, “sinifsal yapi”,
“istihdam ve sosyal giivenceler”, “planlama sistemleri”, “verimlilik™ ve “sivil kuruluslar” en
onemli olan gostergeler arasinda yer almaktadirlar.

Yovkov tarafindan tilretilen “Sosyal liberalizm" ve “Liberal sosyalizm® kavramlan somut ideolojileri degil, sivil
demokrasiyi paradigma agindan yansitmaktadidar. Bu kavramlannin benzeri birgoktur ve fakat irdelenen sivil
demokrasi tiplerinin dzelliklerini en iyi yansittiklanndan dolay, tarafimizdan benimsenmistir.
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Paylasimda nicelikli veya nitelikli katilimlar1 en somut olarak yansitan gosterge
“vonetimde GSMH’ndan biitge giderleri”dir. Sosyoekonomik hayatta daha c¢ok liberal ve
neoliberal doktrinleri benimseyen gelismekte veya gelismis toplumsal sistemlerde, paylasimda
katllimi piyasa kuvvetleri belirler. Bu olgunun tipik érnekleri, “sosyal liberalizm” yapisinda olan
ABD ve Japonya’dir. Cogu Bati Avrupa llkelerinin toplumsal sistemleri ise, “liberal sosyalizm”
tipindedir.

Tablo 1°de gorildigi gibi, 1960-1997 zaman diliminde GSMH’ndan yonetim giderleri ve
piyasa kuvvetlerinin arasindaki toplumsal kaynaklarin dagiliminda elastikiyet katsayisinin 1.0’in
oldukga tzerinde oldugu gériilmektedir. Bu olgu, “sosyal liberalizm” ve “liberal sosyalizm”
tipinde olan toplumsal sistemlerin ekonomilerinin bilyiik oOlgiide sosyal istikametli oldugunu
gostermektedir. Bundan dolayi, Miiller—Armac, Walter Oiken, Ludwig Erchard ve Frants Bea gibi
Alman ekonomistlerin, Almanya ekonomisini “sosyal istikametli” olarak tanimlamalari bir
tesadiif degildir. Hatta, ABD ve Japonya'nin ekonomileri siirekli *“liberal” olarak
tanimlanmalarina ragmen, gittik¢e “sol”a kayma egilimindedirler (YOVKOV 2001).

Tablo 1 : Toplam Hiikiimet Giderleri (YOVKOV 2001)

Yillar itibariyla GSMH’ndan Hiikiimet Giderleri Elastikiyet
Ulkeler (%) Katsayisi
1960 1982 1997 1997/1960
Avrupa Birligi 33.1 48.1 48.2 1.87
Isveg * 64.8 62.3 *
Belgika * 62.0 522 *
Hollanda » 59.8 49.1 -
Fransa 350 49.0 54.1 2.20
Almanya 32.0 49.0 477 2.04
Avusturya 320 49.0 50.7 2.40
italya * 478 50.6 *
Biiyiik Britanya 33.0 44.5 39.7 1.53
Yunanistan 17.0 36.0 42.0 4.30
ABD 28.0 29.0 33.0 1.27
Japonya 21.0 27.0 36.0 1.51
Bulgaristan 78.0 60.0 38.0 *

Gerek “sosyal liberalizm”, gerekse “liberal sosyalizm™ tipinden olsun, gelismis sivil
demokrasilerde “tim vatandaglarin refahi esastir” ilkesi, ortak toplumsal deger olarak kabul
gormigtiir. Maddi ve manevi degerlerin paylasiminda, kuvvetler ayinmi gergevesinde olugan
boyle bir ideal toplumun siyasal yapisi; ekonomide bilyiimeyi, denk biitge ve duragan doviz
kurlari, duragan tiketim fiyatlar, tam istihdam ve sosyal giivenceler gibi onemli unsurlar
gozetmek zorundadir. Biitiin bunlar1 yerine getirebilmesi igin, planlama sistemlerinin de;
verimliligi artiran, sektérler arasi uyumlu ve tiim sistem gergevesinde sosyal istikametli olmalar
gerekmektedir. Diger taraftan, bir toplumun siyasal yapisi ne kadar gelismis olursa olsun,
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kendi basina toplumsal talepleri belirlemede her zaman yetersiz kalmaktadir. Bu yiizden,
sivil iradeyi temsil eden ve sivil demokrasilerde benimsenen “ortak toplumsal degerleri”
zedelemeden, bireysel haklar1 veya gruplarin menfaatlerini gozetleyen olugumlara, olmazsa olmaz
kosulu ile ihtiyag duyulmaktadir.

2.2 Toplumsal Yonetim Sistemleri

Diinyadaki siyaset kurumlar ve ist biirokrasiler yapi itibariyla birbirine benzeseler de,
buraya kadar agiklanan degisik toplumsal sistemlerin aralarindaki farklar kadar farkli davraniglar
sergilemektedirler.

Yovkov (2000), yonetim sistemlerini temsil eden unsurlari, gayet isabetli bir gekilde
“profesyonel siyaset sinifi” ve “profesyonel biirokrat sinifi” olarak adlandirmugtir.

Profesyonel siyaset simifi (parlamento ve hiikiimet) hitkmetme sijesidir. Hilkmetmenin
kaynagi ise - basta anayasa, yasalar ve toplumsal kurallardir. Profesyonel siyaset sinifinin
hakimiyeti, hilkmetme kaynagindan elde ettifi otoriteye dayanmaktadir. Hilkmetme objesi ise
toplumun kendisidir. Bu obje, biirokratik ortam (bureaucrats society). sermaye ortami (capital
society) ve toplum ortami (public society) olarak, ig ayn ve fakat ig i¢e olan unsurlardan olusur.

Profesyonel biirokrat sinifi, hilkmetme objesi ve ayni zamanda da hilkmetme siijesidir.
Ust, ara ve alt biirokrasive ayrilan bu “simf”, genelde kendi somut mesleklerini uygulayan
teknokratlardan olusur ve bdyle bir katmanli yapidaki iliskiler son derece kesin kurallar
cercevesinde gergeklesir.

Profesyonel siyaset sinifinin ana goérevi, “ortak toplumsal degeri” zedelemeden, “toplum”
ve “sermaye” ortamlarim toplumsal bazda diizenlemek ve dengelemektir. Hiikmetme objesi ve
ayn1 zamanda sUjesi olan profesyonel bilrokrasi sinifi, hilkmetme siijesinden gelen direktifler ve
emirler gergevesinde {i¢ istikamette faaliyet gerceklestirir: 1) Anayasa, yasalar ve toplumsal
kurallar yorumlayip mesleki hayatlarinda uygulamak; 2) biitge gelirlerini artirmak amaciyla vergi
sistemini genigletmek; 3) gorev ozelliklerinden kaynaklanan “tekelcilik™ sayesinde, toplumun
maddi ve manevi degerlerini kanalize etmek. [ste burada, sbzii edilen diger iki “ortamin” bu
stiregteki katilimlari “nicelikli” veya “nitelikli” olup olmadiklar bilyiik 6nem tagimaktadir.

Krivodolsky (2001), bu husustaki disiincelerini soyle 6zetlemektedir. “Eger toplumlar,
biirokratlarin yasalari ve kurallar1 lehlerine yorumlama zemininde kaynaklari istedikleri gibi
dagitmakta ve vergi sistemini sinirsiz genigletme egilimlerini kisitlayacak etkin mekanizmalar
tiretmezlerse, devlet yonetiminde keyfiyet ve kaos hakim olacaktir”.

Gelismekte olan ve “saf” liberalizm uygulanan toplumlarda, tiim diizenlerdeki iligkilerin
temeli olan “ortak”, “dzel” ve “bireysel” felsefi kavramlar arasindaki dengelerin son derece
bozuk oldugu gozlenmektedir. Profesyonel siyasi ve biirokrasi siniflarinin “6zel” menfaatleri,
“ortak” toplumsal deger olarak empoze edilmeye galisilmaktadir. ideolojik, teokratik, gelismemis
monargizm veya otokratizm temelleri iizerine oturtulmus toplumsal diizenlerde ise, “6zel” ve
“bireysel” menfaatler arasindaki ¢ekigsmeler, toplumun menfaatlerini ve katihmlarini tamamen
baski altinda tutmaktadir. Bu siniflar ve kigiler, hakimiyet ve otoritelerini pekistirilebilmek igin
kendilerini devletin “bilinci”, “iradesi” ve “kudreti” olarak ilan ederler. Profesyonel siyasi ve
biirokrat siniflarin “yiizleri” ortak olmasi gereken toplumsal kaynaklara doniiktiir. Aralarindaki
hiyerarsik iligkiler, miimkiin oldugu kadar gizlilik iginde vyiritilen bilgi aligverisiyle
gergeklesmektedir. “Nitelikli” katilimlari dnlemek amaciyla gegeklesen bu siiregler, sézii edilen
siniflari veya Kkisileri ortak toplumsal degerlerin tizerinde konumlandirmak igindir. Genelde,
nitelikli toplumsal (medyatik, bagimsiz sivil hareketler, bireysel) katilimh girisimler, boyle bir
“hayali” devletin “bilincine”, “iradesine” ve “kudretine” saldiri olarak algilanir ve sik¢a “hainlik”
olarak ilan edilir.
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Hayali (imaginer) devlet anlayisiyla yonetilen toplumlardaki siyaset ve biirokrat siniflari,
devlet kavramim gasp etmeye devam etmektedirler. Sonug itibariyla devlet dahil, toplumlarin
maddi ve manevi degerleri onlarin 6zel milki haline doniismektedir. Artik, “devlet” kavrami
sadece siyaset ve biirokrat siniflarinin 6zel millkii imis gibi degil, toplumsal hayati en adil bir
sekilde yansitan degisik iradelerin ve idarelerin gerg¢eklestigi bir toplumsal sistem olarak
algilanmahdir. Bu yiizden, bilinglenen toplumlar hayali olmaktan &te, gergek (reel) devlet
diizenine ihtiyag duymaktadirlar (YOVKOV 2001).

Gergek (reel) devlet, sivil demokrasinin temelleri iizerine oturtulmus toplumsal bir
sistemdir. Béyle bir devletin sivil toplumu: 1) “ortak toplumsal degerin”in gergek; 2) “6zel”
menfaatlerin “de facto™ varolan “ortak deger’in ayrilmaz pargasi; 3) olusan bu diizendeki
“bireysel” arzularinin gergeklegtirilebilir; olmalarini ister. Bagka bir deyisle, toplum ortaminin,
degisik hiikiim etme kurumlari tarafindan sadece nicelikli katilma maruz kalmaktan &te, bilfiil
degisik (ortak, dzel ve bireysel) iradeleri ve menfaatleri “ortak degerler” ger¢evesinde gozeten ve
gergeklestiren etkin mekanizmalara ihtiva¢ duymaktadir. Dogaldir ki, bu mekanizmalari
olusturacak ve onlara fonksiyonellik kazandiracak olan toplumun bireyleridir. Sistemi sistem
yapan bu fonksiyonlar, genel anlamda insani, yani rasyonel fonksiyonlardir ve ayn1 zamanda da
toplumsal hayattaki bireylerin varolma bigimi ve sosyal niteliklerinin ol¢listidiir. Dolayisiyla,
toplumsal sistemdeki nitelikli katithmin 6lgiisii, katilimi gergeklestiren bireyin ne 6lgiide
sosyallesmis oldugudur. Yine bu baglamda, “sosyallesme” o&lgiitiiniin, toplumsalligi en iist
diizeyde temsil etmesi gereken hiikkmeden kurumlar, legal 6zel kurumlar ve bagimsiz sivil
olusumlar igin de gegerli oldugu kuskusuzdur.

(agdas sivil demokrasilerin ortak toplumsal degeri olan “tiim vatandaslarin refahi esastir”
ilkesi, degisik simif, katman, 6zel veya sivil olusumlarin birbirinden bagimsiz olarak tirettikleri
bir ilke degildir. Sivil demokrasilerin siirekliligini saglamak amaciyla, “ortak toplumsal deger”in
siyaset ve biirokrat siniflarinin emellerinden siirekli korunmasi gerekmektedir.

Cagdag sivil demokrat toplumlar, siyasi ve biirokratik kurumlarin sinifsal bazda toplum
ortamina vonelik birer ekonomik ve politik baski unsuruna déniismemeleri igin, karsilikli
toplumsal denetim mekanizmalarinin faal ve siirekli olmasini saglamaya calisirlar. Boylece,
mevcut ekonomik mekanizmalar (vergiler v.s.) ile elde edilen toplumsal degerlerinin paylasimini,
siirekli kisitlanmasi gereken ve dolayisiyla basite indirgenmis “yonetimde devlet biitgesi
giderleridir™ bir anlayistan tte, vatandaglarin hak ettikleri ve fakat piyasa mekanizmalarindan elde
edemediklerinin - karsihgini,  “devlet biitgesinden karsilanmalidir™ anlayisi, bir toplumsal
zorunluluk olarak algilanir. Ayrica, toplumsal degerlerin paylagimindaki beklentiler “kardesge”
paylasimi degil (biiyilk kardese biiylk pay), “sosyal esitlik” ve “sosyal adalet” ilkeleri
cergevesindedir. Dolayisiyla, devlet, toplumsal barigi saglayan ilkelerin iizerine kurulmus bir
toplumsal antlagma olmahdir (YOVKOV 2001).

3. KATILIMIN KAVRAMSAL VE TOPLUMSAL OZELLIKLERI
3.1 Katihmin Kavramsal Ozellikleri

Bu yazinin baginda, “etkilesim”in, “degismeyen tek sey degisimdir” evrensel kuralinin
temel tagi ve ayni zamanda "iligki” ve “katilim” eylemlerinin bas nedeni oldugunu belirtilmistir.
Aslinda, “etkilesim”, nesnelerin arasindaki karsiliksiz (ige doniik) eylemler’dir. “iliski” ise,
nesneler arasindaki “karsihkl etkilesim™dir. “Etkilesimin™ en dst seviyesi olan “katihm”in,
“karsilikh etkilesim”den dogan “iliski”nin, “kargilikli iligki”ye déniigmiis halidir. Bilindigi tizere,
“kargilikh iliskinin™ olmazsa olmaz kosulu, “denge”dir. Dolayisiyla bu sart yerine getirilmedigi
takdirde “karsilikli iliski”, dnce “karsilikli etkilesim™ ve sonunda “kargiliksiz etkilesim” — yani ige
doniik eyleme doniisiir (sekil 1). Sozii edilen “denge” sartinin ise, kiiresel alt sistemler arasinda en
hizli geligen toplumsal sistemler igin en gegerli oldugu kuskusuzdur.
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Bir toplumsal sistemdeki nitelikli katilimin tamamen gergeklestifinin en onemli
gostergesi ve ayni zamanda “olmazsa olmaz” kosulu, toplum ortami unsurlarinin katilimidir.
Diger adiyla, “vatandaglar ortami”nin niteligi, bu ortami olusturan bireylerin fikirleri, bilgileri ve
deneyimleriyle dlgilir ve fakat, burada asil 6lgit “sosyallesme”dir. Sosyallesmenin 6lgiisii ise,
sosyallesmenin ozelligine baghdir. Baska bir deyisgle, sosyallesme hangi deger veya degerler
cergevesindedir, ortak toplumsal degerleri savunan (nitelikli katihm) veya onu zedeleyen
(nicelikli katilim) gergevesinde midir? Bu da, bireysel bazdaki motivasyonun tiirii ile iligkilidir.
Ayrica, bireylerin fikirleri, bilgileri ve deneyimleri ne kadar gelismis olursa olsun, sosyal
motivasyon olmadan katilimlari imkansizdir. Ciinkil, sosyal duyarlihg: ancak bireysel bazdaki
motivasyonlar dogurabilmektedir.

MADDI VE
MANEVi

Ortam

Sekil 1: Maddi ve manevi kaynaklara ybnelik nicelikli katilimlar sonucu nitelikli katilimlarinin
negatif katilimlara déniismesi

€@

Cagdag anlamdaki katilim eyleminin temelinde “gelismenin objesi insandir™ fikri
yatmaktadir. Fakat, irdelenen konuya toplumsal agidan bakildiginda, bu fikrin somut ifadesi ve
aym zamanda ana amaci, “yasam kalitesinin yiikselmesi” konseptinin gergeklesmesidir.
Dolayisiyla, katilimla gelismenin objesi toplumun tiim bireylerini kapsayacaktir. Hangi agidan
bakilirsa bakilsin, “bilesik kaplar” kuralina gére katilim kaginilmaz bir davranis bigimidir. Onu
basta ve en ¢ok etkileyen, toplum tarafindan benimsenmis degerler sistemi ve bu degerlerin
tetikledigi degisik motivasyonlardir. Motivasyonun giicii, etki-tepkinin iriini olarak
sosyallesmenin 8lgiisiinii — daha dogrusu, seviyesini temsil etmektedir. Sosyallesmenin dzelligi
ise, deginildigi gibi, motivasyonun hangi degerlere yonelik olduguna baghdir. Genel olarak,
katitlimin tirtinit ve 6zelligini belirleyen ve sekillendiren mevcut toplumsal sistem modelindeki
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sosyoekonomik gergekler ve toplumun sosyoekonomik kiiltiiriidiir. Yine “bilesik kaplar™ kuralina
gore, “sosyoekonomik gergekler + toplumun sosyoekonomik kiiltiirii = toplumsal sistem modeli”
denklemindeki pozitif gelisme ¢Oziimiiniin, ancak maddi ve manevi degerlerin ortak paylagimi
cergevesinde aranmast miimkiindiir. Fakat, pozitif gelismeye yol agacak bu ¢ergevenin
genigletilebilmesi igin ¢are, “miidahale edilmesi gereken sosyockonomik gergekler mi,
sosyoekonomik kiiltir mii yoksa toplumsal modelin kendisi mi olacaktir?” sorusu giindeme
gelmektedir. Bunun cevabini “degismeyen tek sey degisimdir” evrensel kuralin kendisi
vermektedir; “gereken mildahaleyi, degisik toplumsal (hilkkmeden, sermaye ve vatandaglar)
ortamlar arasinda cereyan eden sonsuz etkilesimlerin getirdigi sonsuz degisimlerin ozellikleri”
gosterecektir.

Sirketlerdeki organizasyon stratejilerini irdeleyen Kuzmanova (2000)’ya gore, degisimler
iki turlidir. Fakat, arastirmacinin soz ettigi degisim tiirlerini bu sefer toplumsal agidan ele
aldigimizda, yorumlan soyle olacaktir : 1) tepkisel (reaktif) - etkilesimlerden kaynaklanan
tepkilerin getirdigi degigimler, ki bu durum “(etki)»(ftepki)»(tetki)” ekseni kapsamindadir; 2)
planh - analitik bazda ongoriilen “etki» (+tepki’)»(+etki’)»(+tepki”)»(+etki”»... v.s)" ekseni
kapsamindadir. Degisim gergeklestirme stratejileri ise ige ayrilmaktadir: 1) rasyonel stratejiler —
tiimden gelen bir yontemle ve fakat girisimlerde hiyerarsi diizenini gézetmeksizin, ortak degerler
cergevesinde mantiki yollardan katihmcilar kazanmak ve sayilarimi arttirmak; 2) gii¢ stratejileri —
hiyerarsi diizeninde hilkmeden ortamin empoze ettigi ve zorla gergeklestirdigi degigimlerle,
kaulimcilari adaptasyona zorlamak: 3) evrimsel stratejiler — degisimlerle gelen etkilerin
yarattiklar tepkileri olumlu duyarhliga doniigtirmek igin, timevarim yontemleri ile katilimci
sayisini miimkiin oldugu kadar genis tutmak, katilimci bireylerinin kendilerine yonelik teshis ve
ayarlarla katilimi nitelikli kilmak.

3.2 Katilimin Toplumsal Ozellikleri

Bir toplumsal sistemdeki katilimin hangi degerler gergevesinde olursa olsun, bireysel
iradenin hitkkmeden iradeye karsi direnme bigimidir. Bireyler, arzuladiklar etkinligi kazanabilmek
icin ya toplumsal, ya da bireysel ve grup menfaatleri kollayan birlikler olusturmaktadir.
Giiniimiizde bunlari temsil edenlerin arasinda; kurumlar, kliipler, vakiflar, sivil kuruluglar veya
menfaat gruplarninin hareketleri, birlikler, meslek odalari, sendikalar, partiler v.s. gibi olusumlar
ver almaktadir.

Katulim agisindan, yukarida belirtilen olusumlar, gerek toplumu, gerekse sermaye
ortamlarini iki ayr1 yonde temsil etmektedir:

1. Ekonomik istikametli katilimlar; a) sermaye ortami — sermaye gruplari, bankacilik sektorii,
igveren sendikalan, birlikler, dernekler, medya, diisiince platformlan v.s.; b) emek ortami —
is¢i. memur, ziraatg1 ve diger meslek gruplarinin olusturduklari sendikalar, sanayi, orman,
tarim ve esnaf birlikleri, vakiflar v.s.;

2. ldeal istikametli katihmlar — ekonomik menfaat pesinde olmayan ve sadece toplum yararina
yonelik katilimi amaglayan gruplarin olusturduklan sivil hareketler, meslek odalari, vakiflar,
birlikler, dernekler, diisiince platformlari v.s.

Gorildugi gibi, kavramsal da olsa, ekonomik ve ideal istikametli olusumlardan
bazilarinin ortak noktalari vardir ki bunlar: birlikler; diigiince platformlari; hareketler ve vakiflar’
dir. Dolayisiyla, ideal yondeki katilimin unsurlarini hem toplum, hem sermaye ve hem de emek
ortamlar tarafindan olusturulabilir gergeginin 6nemle belirtilmesi gerekir. Ayrica, tiim ideal
yonlii olusumlar, ortak toplumsal degeri savunan, yani nitelikli sosyallesmeyi temsil eden nitelikli
katihmlardir. Ekonomik istikametli siireglerde ise, ortak toplumsal degerlerin paylasiminda yer
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alan sermaye ve emek ortamlarinin kargilikl iligkilerindeki dengenin saglanmasiyla gergeklesen
eylemler de nitelikli katilimlar olarak kabul edilebilir.

3.3 Toplumsal Katihmin Tiirleri ve Bigimleri

Konuya, “bilesik kaplar” kurali ve “nicelikteki degisimler, nitelikteki degisimleri getirir”
mutlak evrensel yasasi agisindan bakildiginda ise, “etkilesim” kavraminin asamalari olan
karsiliksiz etkilesim (ice doniik eylem), karsilikli etkilesim (iliski) ve karsiliklr iliski (katilim)’in,
sosyolojik olarak birer “katilim™ tiirleri olarak algilanmalari gerekmektedir. Bu baglamda da, sozii
edilen turler, agagida sunulan sekilde tanimlanabilir.

Asosyal (negatif) katilim/lar; karsiliksiz etkilesim/ler sonucu, bireylerin ve gruplarin
ekonomik ve ideal istikametli siireglerden soyutlanmalari, kapah topluluklar olusturup bunlar
korumalari ve dis etkenlere karsi tedbir almak igin mevcut olan sistem digi olusumlari bilingli
veya bilingsiz taklit etmeleri, hukuk dig1 yollara bagvurmalari gibi toplumsal duyarsizhig temsil
eden “ige doniik” eylemlerdir;

Dolayh (indirect, pasif) katithm/lar; karsihkh etkilegim/ler (iligki/ler) sonucu, bireylerin ve
gruplarin ekonomik ve ideal istikametli sivil olusumlari vasitasiyla, cereyan eden sosyoekonomik
stireglerinin lehinde veya aleyhinde, segim, medya veya gosteri ile goriig bildirmeleri, hukuka
bagvurmalar1 gibi eylem ve faaliyetler ile toplumsal bazda karar verme mekanizmalan etkileme
amacini tagtyan ve toplumsal duyarliligi temsil eden “diga doniik™ eylemlerdir;

Dogrudan (aktif) katihim/lar; karsihkh iliskiler (katilimlar) sonucu, ekonomik ve ideal
istikametli toplumsal siireglerinin diizenlemelerinde bireylerin ve gruplarin karar verme,
planlama, yiiriitme ve denetim mekanizmalarina dogrudan istirak ederek, paydaslikla dengelenmis
toplumsal sorumluluklar tistlenme eylemleridir (bk. Sekil 2).

Katilimin genel bigimleri ise sunlardir.

Tepkisel (Reaktif); gerceklesen veya gergeklesmekte olan bir sosyoekonomik siirecinin
varatigr sonuglarindan dogan karsihiksiz ve/ya karsilikh etkilesimler sonucu tetiklenen
duyarlihigin i¢e (asosyal) veya disa (pasif) doniik tepkisi:

Ortamlar arasi (Interaktif): gerceklesmekte olan bir sosyoekonomik siiregten dogan
karsihkh etkilesim sonucu, karar alma harig, planlama, yiiriitme ve denetim asamalarina, nitelikli
sosyal duyarlihga sahip olan bireylerin veya gruplarin katilmasi;

Entegrasyon; maddi ve manevi degerlerin tretiminde, karsilikh iliskiler ve ortaklik
diizeyinde kabul edilebilir sonuglar elde etmek amaciyla, arastirma, karar verme, planlama,
yiiriitme ve denetim siire¢lerine kismen veya tiimiine (tam) entegre olmak ve katilim agirliklari
diizeyinde paydaslik ve sorumluluk tistlenmek (Sekil 2).



TOPLUMSAL KATILIMIN BOYUTLARI 71

ALT SISTEM

AMACLAR ,
NEGATIF

- DUZENLEME VE PASIF

e  — RATILI
PLANLAMA
PLAN

gy

o "PLAN PROGRAM
:ik | i ALT PLANLAMA
: Bl et
ALT
PLANLAR

E—
PLANLAMA DUZENI

TASARIM DUZENI

AKTIF
(ENTEGRA-
SYON)
KATILIM

.l
o\
\

P

INTERACTIF
KATILIM

v AMAC DUZENI

ALT SISTEM DUZENI

Sekil 2: Toplumsal katilimin tiirleri ve bigimleri semasi

Zamanlama agisindan ise, katilhimlar iig¢ genel gruba ayrilabilir.

Tesadiifi (Sporadic); gergeklesen veya gergeklesmekte olan birgok sosyoekonomik
siireglerden sadece bazilarinda ve tesadiifi nedenlerden dolay tetiklenen duyarlihiin disa veya ige

donik tepkisi:

Periyodik; sadece belli birey veya gruplarda duyarhilik yaratan ve periyodik olarak
diizenlenen sosyoekonomik siireglere reaktif, interactif veya aktif bigimindeki katilimlar;

Siirekli (Permanent); birey veya gruplarda duyarlilik yaratan sosyoekonomik siireglerin
tiimiinde pasif, bazilarinda ise aktif olarak gergeklesen katilimlar. Bunlar genelde “interaktif”
veya “pasif” bigimindedir.

Verilen tamimlara gore, katilimlarin tir, bigim ve zamanlama olarak degisik
kombinasyonlan da mevcuttur.

3.4 Katihmei Unsurlarimin Ozellikleri ve Nitelikleri

Duyarlihk etki-tepki ekseninde dogar ve geligir. Dolayisiyla, toplumsal duyarlihgin
arturilmasi, pozitif tepkiye doniistiiriilmesi ve gelistirilmesi ancak degisimi saglayabilecek uygun
stratejilerle ve mutlak surette “arzulanan tepkiye gore 6ngoriilen etkinin tasarlanmasi” sayesinde
gergeklestirilebilir. Degisik toplumsal sistemlerde uygulanan degisim stratejilerine gére ve
cereyan eden siireglere paralel olarak, tepkiler davranig bigimlerine déniigiir. Dahasi, zamanla bu
davramiglar “ayarl1i”, yani bilingli olmaya baglar. Bununla beraber, bilingli davraniglar sayesinde
gergeklesen katilimlarin tiirlerine, bigimlerine, kapsamlarina ve zamanlamalarina gore, katihm
unsurlarinin toplumsal ézelikleri ve nitelikleri sekillenir.
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Katilimin “yap taslari”, toplumu olusturan bireylerdir. Kuskusuzdur ki. bunlarin kisisel
ve toplumsal ozellikleri ve nitelikleri, sosyallesmenin &lgiisiinii belirleyen en 6nemli faktorlerin
arasinda yer almaktadirlar. Bireylerin:

1) Kisisel ozellikleri; fiziki ve ruhsal 6zellikleri, aligkanliklan, davramglari, algilama,
kavrama, etkilenme ve tepki gosterme seviyeleri v.s.;

2) Kigisel nitelikleri; egitim ve kiiltir seviyeleri, meslekleri, benimsedikleri ve
uyguladiklari etik (ethic) degerler, iletisim becerileri, hobileri v.s.:

3) Toplumsal o6zellikleri; toplumdaki konumlari, sistem hiyerarsisindeki pozisyonlari,
mensup olduklart sinif, katman, grup, din, yerel kiiltiir, etnik kéken v.s.;

4) Toplumsal nitelikleri; cereyan eden toplumsal siireglere yonelik gosterdikleri duyarlihk
ve tepkilerinin giicii, ger¢eklestirdikleri katilimlarinin tiirleri ve bigimleri,

olarak tanimlanabilir.

Dogaldir ki, bireylerin kisisel ve toplumsal ozellikleri ve niteliklerinin arasinda siki
etkilesimler mevcuttur. Ciinkii. bireyler igin asil belirleyici olan toplumsal hayattir ve fakat bu
sefer, katilimcilikta 6nem derecelerine gore “kigiselligi” mi yoksa “toplumsalligi”™ mi &n planda
tutmak gerekir sorusunun cevabi, tamamen meycut toplumsal sisteminin modeline baghdir.
Ayrica, katihmin ¢ok onemli baska bir sosyal ozelligi de olmahdir, kitlesellik. “Nicelikteki
degisimler, nitelikteki degisimleri getirir™ yasasina gore, bireysel katithmlarin kitlesel katithmlara
déniismeden, ger¢ek anlamda ne nitelikli sosyallesme ve ne de buna bagh nitelikli katithmlar s6z
konusu olabilir.

Sosyoekonomik siireglerin strdiiriilebilirligi, bunlari gergeklestiren sistemlerin dzellikleri
ve niteliklerine baghdir. Kavramsal olarak “sistem = diizen™ olduguna gore. sistem yaratmak veya
varolan bir sistemi belli amaglara gore degistirmek. ancak diizenleme ile gegeklestirilebilir.
Sistem diizenlemesi, sistemli davranigi gerektirir ki, bu durumda. sistem diizenleyicilerinin sadece
bireysel ozellikleri yeterli olmayacagi, sistem hiyerarsisi agisindan meslek. organizasyon ve
yonetim becerilerine de sahip olmalar gerektigi ifade edilebilir. Dolayisiyla, mevcut bir sistemin
diizenlemesine disaridan katilmak, katilim unsurlarinin da sistematik davranislarini gerektirir ve
bu durum ancak bir katihmci sistem sayesinde gergeklestirilebilir. Ayrica, diizenlenen sistem ve
katilimc1 sistemin arasindaki karsihkl iliskiler gercevesinde: arzulanan degerlerinin ve
amaglarinin ortak; elde edilecek sonuglarin kabul edilebilir; organizasyon ve yonetim
eylemlerinin uyumlu; aragtirma, planlama ve uygulama agamalarinda uygulanan metodoloji
birliginin mevcut olmasi gerekmektedir. Bunlarin bir kismi (degerler, amaglar, sonuglar)
ekonomik veya ideal istikametli katilimer olusumlarinin toplumsal niteliklerini, digerleri ise
katilimecr sistemlerinin  ozel niteliklerini temsil etmektedir. Dolayisiyla, yukanda yapilan
yorumlara gore, katihmei sistemlerin tanimi agagida ifade edildigi gibi olmalidir.

Katilimer sistemler, katilimer bireylerde nitelikli sosyallesme ve géniilliilik temelleri
trerinde oturtulan, legal otonomi g¢ercevesinde kendi iglerinde gergeklestirebildikleri
organizasyon seviyeleri, kazandiklar1 bilgi ve tecriibe birikimleri sayesinde belirli toplumsal ve
ozel niteliklere sahip olan ve mutlak surette nitelikli kitlesel katilimi amaglayan ekonomik veya
ideal yonlii olusumlardir.

Katilimer sistemlerin toplumsal ve 6zel nitelikleri, ncelikle katilimer bireylerin kisisel ve
toplumsal niteliklerinden etkilenmektedir. Sozii edilen niteliklerin olusumunda, yagsam ortamu, aile
ve toplumsal terbiyeyle birlikte, egitim suregleri en belirleyici 6zellikleri tasimaktadirlar.

Al Gore, “Earth in the Balance™ adli eserinde egitim siiregleri hakkindaki diisiincelerini
soyle ifade etmektedir - “egitimle ¢evre ve doga hakkindaki elde ettigimiz bilgilerimizi gittikge
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daha kiigiik pargalara bélerek, bu pargalarin arasindaki iligkilerin o kadar da onemli
olmadiklarint kabul edivoruz ... (diger taraftan ise) ... ekolojik perspekif goriisii, biitiiniin
kavranmasiyla olusur ve ayrica, aranan ve bizi zaman iginde dirayetli bir sosyoekonomik ve
ekolojik dengeye gétiirecek modeller, dogamn (insanlhik dahil) pargalari nasil bir fonksiyonel
biitiinliik olugturduklarinin kavranmasiyla ortaya gikacaklardir’” (Workshop on the Principles of
Sustainability in Higher Education 1995). Bireylerin egitimindeki pedagojik ve androgojik
yaklasimlarda, sadece statik “gergeklerin™ izah edilmesi degil, aktif katihm, yaratici tartisma
ortami, uygulamalar ve ¢agdas metot olan “Bilissel Alan™ gibi egitim etkinliklerinin de yer
almalar gerekir.

Sosyal. ekonomik. siyasi. Kiiltirel ve ekolojik alanlara ait sistematik digiincede bir
biitiinligiin  kazanilmasi igin: “sadece parcalari degil, biitiiniin de; sadece objeleri degil,
aralarindaki kargilikly iligkilerinin de; sadece nicelik élgiitlerini degil, kalite oélgiitlerinin de;
sadece mevcut yapisalligi degil, siireglerinin de; sadece duraganhg: degil, dinamik dengelerinin
de; sadece biiyiimeyi degil, gelismenin de; sadece tesadiifi durumlari ve olaylar: degil, etki-tepki
bilesenlerinin aralarindaki baglantilarimn da  kavranmasi, analiz  edilmesi, sentezi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir” (MIHOVA 1999). Dolayisiyla, bu gibi hususlarinin goz ardi
edilmesi sonucu, egitimle elde edilen bilgilerin ve becerilerinin oldukga dar bir mesleki alanda
uygulanmasi ve toplumun biitinine dogrudan hizmetin mimkiin olmayacagi anlamina
gelmektedir. “Egitim siireci, cereyan eden siyasal, ekonomik ve kiiltiirel hayattan ayridir, apayr:
bir amagtir” gibi diigiinceler, bir mit yaratmaktan oteye gidemezler (MIHOVA 1999; Workshop
on the Principles of Sustainability in Higher Education 1995). Sonug itibariyla egitimin asil
amaci, bireylerin pozitif toplumsal degisimleri benimsemek ve bu degisimin miimkiin oldugu
kadar ¢ok sayidaki égelerini kavramak, sentezlerini yapmak ve degerlendirmektir. Boylece,
toplumsal katithmin temel kaynagi olan entelektiiel, mesleki ve organizasyon potansiyeli
saglanmis olur.

4. TOPLUMSAL KATILIMIN TEMEL KOSULLARI

Deginildigi gibi. bir toplumun siyasal ve biirokratik yapisi ne kadar gelismis olursa olsun,
kendi basina toplumsal taleplerin belirlemesinde her zaman yetersiz kalacaktir. Bu baglamda da
dogaldir ki, sivil toplum tarafindan baskisiz birakildig1 6lgiide, profesyonel siyasi ve birokratik
sinifin tekelinde olan maddi ve manevi toplumsal degerlerin paylasiminda degisik olgilerde siyasi
merkeziyetgilik ve dikta yonetim sekillerine basvurulacaktir. Siirdiiriilebilir toplumsal kalkinmada
en bilyilk engel olarak goriilen bu durumun tek alternatifi, tim yonetsel politikalardaki genis
tabanli katilhmi saglayan hiikkmeden kurumlarin, sermaye ve vatandaslar ortamlar arasindaki
dikey ve yatay koordinasyon ve entegrasyondur. Asenov’'un (2001) bu konuyu tek bir
ciimleyle dzetlemesi ilgi ¢ekici ve ¢ok isabetlidir: “Dogrudan demokrasi” seklinin, remsilciler
demokrasisinin yerini alabilmesinin en 6nemli sarti, yonetim ve toplum ortami unsurlarinin
arasindaki sivil demokrasi bazinda gergeklesmis dikey ve yatay koordinasyon ve entegrasyondur”.
Katilimda vatay entegrasyon, énce katilimci bireylerin ekonomik ve ideal istikametli katilim
sistemlerine goniilli olarak katilmalariyla baslar ve katilim sistemleri ve yonetim katmanlar:
arasindaki ¢alisma uyumunun (coherence) saglanmasiyla devam eder. Fakat, sozii edilen
sistemler, planlanan sosyoekonomik siireglerin dikey entegrasyonunda ancak kazanabildikleri
ozel nitelikleri seviyesine uygun olarak hak ettikleri yeri alabilirler. Bu durum, neden ¢ogu
katihmer sistemlerin toplumsal nitelikleri mevcut oldugu halde, 6zel niteliklerinde yetersiz
kaldiklarini ve etkin olamadiklarini agiklamaktadir.

Bu saptamalardan ¢ikigla, toplumsal katilimin en o6nemli temel sartlarindan biri,
hiikmeden ve vatandaglar ortami arasindaki “iyi yonetisim™ oldugu anlagilmaktadir. iyi yénetisim
(good governance), siyasal sistemin idaresinde hiikiimet ile toplum arasindaki karsilikl etkilesim,
ortak ¢alisma, karar almada paydas (stakeholder) olma kosullarina dayanir™ ... ve ..."kamunun
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yakindan ilgilendigi hususlar hakkinda, iktidarin nasil kullanilmas, siyasal kararlarin nasil, neden
alinmasi ve yurttaslarin kendi szlerini kabul ettirebilmeleri igin neler yapilmasi gerektigiyle ilgili
olan kurum, siire¢ ve gelenckleri de goz oniine alarak, sorumlu (responsible) ve duyarli
(responsive) bir bigimde gi¢ kullanimindan™ (Langseth and Simpkins 1996) bahsetmek olarak
anlagilmaya baglandi. Béylece, yonetigim sivasal katilma, temsili kurum ve érgiitlerinin igletim
iislubuyla (modus operandi) ilgili olarak tanimlanmaya baslandi (ANONIM 2001).

Katilimin bir diger temel sarti ise “yerindenlik”tir. Toplumsal agidan bu kogulun en
Ozgiin ornegi, olast bir ekonomik bunalimda kendini belirginlestirir ki iste 0 zaman “merkezi
idarenin zafiyeti iyice belirgin olarak ortaya ¢iktigindan, bu durumda segmende merkezi yonetime
déniik beklentilerin zamanla azalarak, kendi hayatina kendisinin yerel diizlemde yon vermeye
¢abalamast egilimi ortaya g¢ikacaktir” ve ...“hizmetlerin iiretiminde yerindenlik daha fazla
gerceklesen bir icerik kazanabilecektir” (ANONIM 2001). Bu egilimleri gergeklesebilir
kilabilmek igin, Kiiresellesme ve Sirdiiriilebilir Kalkinmanin en 6nemli kosullarindan birisi
olarak Yerel Giindem 21'in 28. bdlimiinde ana hedef gosterilmis ve “her ulkedeki yerel
yOnetimlerin, kendi beldelerinde katilimer bir siire¢ baslatarak ... bu konudaki “... goriig
birligi”nin saglanmasi” istenmistir. Ayrica, mantiken, yerindenliin “iyi yonetisim” ve “dikey
ve yatay koordinasyon ve entegrasyonun” olmazsa olmaz kosullardan birisi oldugu kabul
edilmelidir. Giiniimiize dek diinya ¢apinda kazanilan sosyoekonomik deneyimlere dayanarak, bir
azgelismis veya gelismekte olan toplumsal modelden daha gelismis toplumsal modele gegis
(hayali devletin gergek devlete doniimesi) stirecinde yerindenlik en uygun yonetim yaklagimi
olarak benimsenmelidir. Tabi ki, toplumsal katiim agisindan yukarida s6zii edilen temel sartlan
yerine getirebilmek igin, oncelikle toplumsal bazda “saydamhk” ve onun tiirevieri “hukuk
devleti” ve “hesap sorma” (verme) gibi unsurlarinin da saglanmasi gerekmektedir.

Saydamhk, oncelikle karar alma, uygulama ve denetimde kurumsallagsmis uygulamalar,
yasa ve yodnetmelik degisiminde belirgin ve Ongoriilebilir siireg ve faaliyetlerden olugur.
Nihayet, saydamlik siyasi kararlarin uygulanmasini, o uygulamalardan etkilenen tepkilerini
iceren yasal ve idari hak arama siireglerinin belirgin, éngoriilebilir ve tutarl: birer icerige sahip
olmasini zorunlu kilar (OECD 2001:9/ EU 2001:10). Fakat, deginildigi gibi, toplumsal katilimin
temel sartlarinin somut bir planda gergeklestirilebilirligini gésteren ve aymi zamanda mevcut bir
toplumsal modeli tiim sosyoekonomik gostergeleriyle karakterize eden en onemli kriter, o
sistemin uyguladifi devlet biitgesi modelleridir. Katilimci sistemler, 6zellikle sivil demokrasi
yoniinde gelisen toplumsal sistemlerdeki siyaset ve biirokratik siniflarinin devlet ydnetiminde
olusturduklar hiyerarsi diizene bagli olan asosyal olarak nitelendirilebilecek biitge modelleriyle
engellenmektedir. Baska bir deyisle, ideal istikametli olmasi gercken olusumlari, ekonomik
menfaat istikametli olusumlara doniistiiren biitgeler.

Toplumsal gelismeyi® amaglayan ¢ogu biitge modellerin, sosyal ve ekonomik hayatta
faydadan ¢ok zarar vermektedirler. Bu tiir biitgelerin yarattiklan sosyal ve psikolojik gerilimler
sonucu olusan baskilardan dogan etkilesimler, bagimsiz sosyal aktivitelerin, ekonomiyi yoneten
degisik eksen ve diizlemlere kaydig1 gériilmektedir. Siyasilerin ve iist biirokratlarin ara hilkkmetme
kademelerinde kisisel menfaate doniik faaliyetlerde bulunmalari gergegi, bunun en tipik drnegidir
(KRIVODOLSKY 2001).

Toplumsal katilimin temel kosullari ve kriterleri yani sira, katilimci bireylerin ve
sistemlerin toplumsal niteliklerini &zetleyen en 6nemli sayilabilecek temel faktérler arasinda.
ortak toplumsal degerlere yonelik “siirdiiriilebilir sorumlu davramglar” yer almaktadir.
Deginildigi gibi, nitelikli sosyallesme, etki-tepki-duyarlilik ekseninde olusan motivasyonlari.

5 Geligmekte olan toplumsal sistemlerde.
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ortak toplumsal degerlerlerin korunmasina yonelik bilingli davraniglara doniistiren en dnemli
stratejik faktordur.

5. SONUC VE TARTISMA

Bilindigi tzere, “Kiiresellesme” ve “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramlari 1990’h
yillarin en giincel ve tartigilan konulari olmustur. Diinya ¢apinda devreye sokulmak istenilen bu
iki siire¢ arasinda siki organik baglar ve ortak taraflar vardir. Fakat, bunlar birer paradigma ve
doktrin kavramlar olarak, goz ardi edilemeyecek kadar farkhidirlar. Kiiresellesme, diinya ¢apinda
reel ekonomiler ve sermaye piyasalar: arasindaki sinirsiz bir sekilde entegrasyonunu amaglayan
bir stiregtir. Siirdiiriilebilir kalkinma ise, 8ncelikle bélgesel bazdaki real ekonomileri ve sermaye
pivasalarinin sosyal, ¢evresel ve kiiltiirel entegrasyonunu amaglayan siiregtir. Bu baglamda da,
boélgesel kalkinmanin kiiresellesmeyle gelisen bir siire¢ olarak algilanmamasi ve aslinda onun
sadece bir gelisme evresi oldugu hususu vurgulanmasi gerekir. Bagka bir deyisle, bolgesel
kalkinma. o bolgenin sundugu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel potansiyelini maksimum ve dinamik
dengeler (siirdiiriilebilir) diizeyde yakalamak ve boylece gelismis diinya ile negatif farklar
kapatarak, kiiresellesmenin gereklerini yerine getirmek demektir. Ayrica, siirdiriilebilir
kalkinmanin kiiresellesmeden diger bir farki, igerdigi ¢ temel ilkesiyle de ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar; nesiller arasi adalet. sosyal adalet ve sinir étesi sorumluluk (“global diisiin, lokal ¢alis™
moto’su) ilkeleridir. Dogaldir ki bunlar gergeklesmedigi takdirde, “siirduiriilebilir kalkinma”dan
soz etmek mimkin degildir. Fakat, gelismekte olan dlkelerin (G-151), Subat 1999 yilinda
gergeklesen X1 Zirvesinde, gerek kiiresellesmeyi, gerekse siirdirilebilir kalkinmay: tehlikeye
diigiirecek son derece endige verici sonuglar ortaya ¢tkmistir. Ornegin XX. Yiizyilin baglarinda en
zengin ve en fakir iilkelerdeki yasam standardi 9:1 olarak zenginlerin lehine iken, yiizyilin
sonunda bu oran 60:1 olarak yiikselmistir.Kiiresellesme, siirdiiriilebilir kalkinmayla dengeli bir
sekilde gergeklesmedigi takdirde, bu ugurumun daha da biiyiiyecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla,
kiiresellesme, diinya sosyoekonomik siireglerini dengelemek yerine, sosyal gergekleri gz oniinde
bulundurmayan sermaye piyasalarinin simirsiz hareket etme ozgiirligii sayesinde gittikce
destabilizasyon roliinii artiracakur. Boyle bir olgunun basitge terciimesi neo-colonialism’dir.
Giiniimiizde, kiiresellesmenin siirdiiriilebilir kalkinmanin tizerindeki olumlu veya olumsuz etkileri
hala tartisma konusudur ve fakat. mevcut olan tim toplumsal modellerin gelismesinde nitelikli
sosyallesmeyle ger¢eklesebilecek toplumsal katilimlarin 6nem ve rolleri, $ekil 3°de gosterildigi
gibi, gittikge artacagi kuskusuzdur. Ciinkd, strdiirilebilir kalkinmanin bagka alternatifi yoktur ve
toplumsal katithm zamanla goéniilliikkten 6te zorunluluk olmaya baslayacaktir.

Asagida sunulan sekilde, katilimin siirdiiriilebilir kalkinmadaki rolii, hilkmeden, sermaye
ve toplum (vatandaglar) ortamlarinin, nitelikli sosyallesmenin sayesinde olusan karsihikh
iligkilerle gelistirdikleri ortak degerler merkezli bir toplumsal modelde gosterilmistir. Nitelikli
katilimlarla donen bu mekanizmada, nicelikli ve negatif katihmlarin olduk¢a zayif olmalari
beklenir. Buna kargin, toplumsal barisi saglayan tim diger olgularda, (yasam kalitesi, ortak
degerler. prodiiktivite ve kalite, yonetimde saydamlik gibi) pozitif gelismeler kaginilmaz
goriilmektedir.
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