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Calismamin amact orman yonetiminde karar verme siirecinde halkin
katthmim Tiirk Orman Mevzuati ve AB orman mevzuatiyla birlikte tartismaktir.
Halkin katihmm karar verme siirecinde onemli rol oynamaktadir. Bu diisiince
inginda, makalede katihm tamimlanms ve agiklanmugtir. ikinci béliimde ise karar
verme siirecinde halkin katihminin yasal temelleri 1982 Anayasasi ve Orman
Mevzuati dahilinde tartisslstir. Aymi  diisiince Avrupa Birlifi orman
mevzuatinda da ozetlenmistir. Uciincii  bolimde, ormancihfin  yonetim
kademelerinde halkin katihminin rolii ve fonksiyonlar1 anlatilmaya cahsilmstir.
Son biliimde ise baslangictan beri siiregelen bu tartiymalara uygun sonuc¢ ve
oneriler yapilmstir.
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Participation in Forest Management in Terms of Turkish

and EU Forest Legislation
Abstract

The purpose at this study is to discuss public participation issue in decision-
making process managing forests by comparing both Turkish Forest Legislation
and EU Forest Legislation. Public participation in decision-making process plays
an important role. In the light of such an articulation, in this paper; definition of
participation is made and explained as a concept. Then, in the second part the legal
basis of public participation in decision-making process is discussed by regarding
the Constitution 1982 and Forest Legislation. The same concept is discussed in
terms of EU Forest Legislation in brief. In the third chapter the role and function
of public participation and how it is perceived by state managers in the stages of
state forests. In the last part some points of concluded and some recommend are
made pursuant to the discussion going on from the beginning.
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1. Giris

Genellikle tarimda kullanilabilen topraklar, bitki ve hayvanlar, maden filizlerine
sahip kayalar, petrol, ingaatta kullamlan taglar, yollar, tesisler, hava ve giines 1ginlar
gibi insan c¢evresini etkileyen tiim faktorler dogal kaynak terimleri iginde ele
alinmaktadir(Anonim 2004a) . Cevre kavraminin i¢inde ¢ok onemli bir yer tutan dogal
kaynaklarin iyi yonetimi evrenin gelece@i agisindan kagimilmazdir. Insan hayati igin
vazgegilmez olan gevrenin en 6nemli unsurlarindan olan ormanlarin yGnetiminde ise
halkin katilimi zorunludur. Bu ¢alismada oncelikle Tirk Orman Mevzuatinda orman
yonetiminde halkin katilimi daha sonra AB Mevzuatina gore ormanlarin yonetiminde
katilim kavramlari incelenmistir.

2. Ormanlarin Yonetimi

Yonetim kavrami, genis perspektifte ele alindiginda iki anlama gelmektedir.
Birincisi bir etkinlifi yonetmek, sevk ve idare etmek anlamindadir. Ikincisi ise bir
etkinligi yiirliten Orgiitli, onun tiim personel ve biirolarini ifade etmektedir. Degisik
anlamlara yol agabilen ¢ok y&nlii bir deyim olmas: nedeniyle yonetim kavrami bir ¢ok
yazar tarafindan gesitli bicimlerde tammlanmistir.

Bu tanimlardan 6rnekler vermek gerekirse; Fisek (1975) yonetimi; hiyerarsideki
bir tistiin drgiitleyici calismalar” diye tamimlamistir.

Simon ve ark. (1975) ise yonetimi; “ortak amaclar gergeklestirmek igin igbirligi
eden insan kumelerinin eylemleri olarak tanimlamaktadir. Newman (1970) ise “bir
gruba mensup kisilerin ¢abalarinin ortak bir amaca yoneltilmesine yol gisterme, liderlik
etme ve bunlarin kontroliinii saglama’™ etkinligine yonetim demektedir.

Bir baska tanima gore de yonetim; “Belirli bir amacin gerceklestirilmesi i¢in
ekonomik planlama ve diizenlemelerin gerektirdigi sorumluluklart yiiklenmektedir
(Ozdénmez ve ark., 1998).

Dogal kaynak yonetimindeki “yonetim” kavrami ise, ekosistemin isleyisini ve
boylece digsal faktorlere yonelik verdigi tepkiyi de@istiren kararlarin alinmasi ve
yiiriitiilmesi anlaminda kullanilmaktadir (Yilmaz, 2003).

Ormancilik etkinlikleri, ormanlarin korunmasi, bakimi, imar, yetistirilmesi,
orman irtinlerinin hasadi ve degerlendirilmesine yonelik ¢esitli teknik onlemler almak,
tesisler kurmak, rekreasyon alanlar1 hazirlamak, ulusal parklar ve koruma ormanlar
ayirmak, orman (riinlerini isleyen gesitli endustriyel tesisler kurmak, orman koylerinin
kalkindirilmasina katkida bulunmak amaciyla bu bolgeler halkina 1s alami ve gegim
kaynagi saglamak vb. gibi biyolojik, teknik, ekonomik ve sosyal temellere
dayanmaktadir (Ozdénmez ve ark., 1998). Ormanciligin bu 6zelligi onun gormekle
yikiimli oldugu gorevlerin ¢ok yonlii ve ¢esitli bulundugunu, dolayisiyla ormancilikta
yonetim islevinin de ne derece 6nemli ve karmasik oldugunu ortaya koymaktadir.
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Ormancilik yonetimi genel kurallar itibariyle ekonominin oteki kesimlerinden
farkli olmamakla birlikte kendi iginde bazi konularda derinlemesine gelismeler
gostermis bulunmaktadir. Bu nedenle, ormancilik etkinliklerinin diizenlenmesinin ve
yiiriitiilmesinin  yonetim gereksinmesi de kendine oOzgu bir nitelik tasimaktadir.
Yukarida bahsedilen niteliklerden en ©nemlisi yonetimin siirdiriillebilir olmasidir.
Siirdiiriilebilir orman yonetimi: “‘orman alanlar1 ve kaynaklarinin biitiinligiint, biyolojik
gesitliligini, verimliligini, genglesme kapasitesini ve saghfim muhafaza edecek ve
gelistirecek, potansiyellerinden ekolojik, ekonomik, sosyal ve ¢ok yonlii faydalar
bugiin ve gelecekte, yerel, iilkesel ve kiiresel diizeylerde siirdiiriilebilir olarak ve toplum
yararina saglayacak ve diger ekosistemlere zarar vermeyecek sekilde yonetimi” olarak
tammlanmaktadir (Ozdénmez ve ark., 1998).

3. Katilim Kavram

Demokrasilerin vazgecilmez 6gelerinden olan katilim kavraminin da bir ¢ok
tamimi mevcuttur. Bunlardan bazilar su sekilde 6rneklenebilir;

Katilimeilik genel olarak, toplum tiyelerinin kendilerini etkileyen kararlara diger
toplum iiyeleri ile birlikte aktif olarak katilmalar1 veya ortak eylemlerde yer almalar
veya ortak bir seyi paylagmalari seklinde tanimlanabilir.

Katilimeilik, sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak yapilan mevcut durumun
analizi, kalkinma etkinliklerinin planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde
hedef gruplarin yol gosterici, hatta belirleyici oldugu, yerel niifus ile kalkinma
gorevlileri ile arasindaki kalkinma siirecidir. Bu siiregte kalkinma girisimleri, kaynaklar
ve kararlar iizerinde farkli ¢ikar gruplarinin denetim ve etkide bulunmasi bakimindan,
sorumluluklarin paylasilmasi ve ortak davranis belirleyicisidir (Saltik,1998).

Katilimer  yonetim; projelerinin  veya aktivitelerinin tasarlanmasi, yerine
getirilmesi, denetlenmesi, degerlendirilmesi, diizeltilmesi, etkilenen bélge insanlan ve
destekleyici kurumlarin igbirlifi yapmas: anlamim tagimaktadir. Bibiand de Brutta
katilimi toplum iiyelerinin ihtiyaglar: ile ilgili bir sosyal terim olarak tamimlayarak
bunun ¢ok gerekli oldugunu belirtmisgtir.

Katilim, devam eden 6grenme siirecinde toplumun iginde toplu sorumluklarinin
farkinda olmalarini tegvik etmektir (Buchy ve Hoverman, 2000). En net ifade ile
katilimc: yaklasimda 6ngoriilen durum, yoneten ve yonetilenlerin toplumsal menfaatleri
ile birlikte gozetmeleri ve toplum menfaati ile ilgili kararlarda yonetilenlerin en az
yonetenler kadar soz sahibi olabilmesidir (Akesen ve ark., 2003).

Bu noktada “Ne kadar katilim?” sorusu katilim kavraminin ardindan gelmesi
gereken en 6nemli sorudur. 1970’li yillardan itibaren savunulan bir teoriye gére katilim
bir merdiven olarak algilanmalidir. Merdivenin u¢ basamaklari en ugta bulunan sifir
katlimin gostergesidir. Halkin herhangi bir fikir beyan etme sansi yoktur ve gok
giigsiizdiir. Orta basamaklarda ise halkin fikri sorulur hatta fikir aligverigi yapilir ama
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yine de karar verecek olan yetkili merciler son stzii soyleme hakkina sahiptir. En iistte
ise son derece etkili bir katilim s6z konusudur ve halk kendini ilgilendiren kararlari
etkileyebilmektedir.(Anonim 2004b) Bu c¢alismada genel anlamda ormancilik
yonetiminin gesitli kademelerinde orta ve iist seviyedeki katilim &rneklerine yer
verilecektir.

Biitiin bu katilm tamimlamalari ve anlayisi i¢inde ormancilik yonetiminde
katilimin yonetimin hangi asamalarda yer aldif1 ve katilimin mevzuattaki yansimasi ele
alinacaktir. Ormancihk yonetiminde katilhm konusunda ortaya atilan goriisler
cogunlukla karar alma siirecinde katilama iliskindir. irdelenmesi gereken ormancilik
yonetiminde planlama (karar alma siireci); orgiitleme, yiiriitme ve denetleme evrelerinde
katilmin genel anlamda Tiirk hukuk sisteminde ve ardindan Tiirk Orman Mevzuatinda
yeri incelenecektir.

3. 1. 1982 Anayasasinda katilim ile ilgili diizenlemeler

1982 Anayasasimin 26. maddesi, herkesin disiince ve kanaatlerini soz, yazi,
resim veya bagka yollarla tek bagina veya toplu olarak yayma ve agiklama hakkina sahip
oldugunu belirtir.

Katilimin 6nemli bir unsurunu olusturan kitle haberlesmesi de bu madde
icindedir. Kitle haberlesme araglari kamuoyu iizerindeki etkisi ve demokratiklesme
yoniinde iistlendikleri gérev nedeniyle de katilim siirecinde 6nemli rol oynamaktadirlar.

1982 Anayasasinin 28. maddesi “basin hiirdiir sansiir edilemez, Devlet basin ve
haber alma hiuirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir’” der. 1982 Anayasasinda, dernek
kurma hiirriyeti, toplanti ve gosteri diizenleme hakki, temel hak ve ozgirlikler
kapsaminda ele alinmstir (Md.33-34). Bu maddelere gore; herkes ©Onceden izin
almaksizin dernek kurma ve silahsiz ve saldinsiz toplantt ve gosteri yiiriiyligii
diizenleme hakkina sahiptir.

Anayasamn 56. maddesine gore “herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir”. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghiim korumak ve ¢evre kirlenmesini
onlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir.

Yine Anayasanin 67. maddesine gore vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara
uygun olarak segme, segilme ve bagimsiz veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette
bulunma ve halk oylamasina katilma hakkina sahiptir.

Dilek¢e hakki c¢evresel konularda katihmin en kolay ve etkili yontemlerinden
birisidir. Anayasanin 74. maddesi bireylere kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve TBMM'ye yazi ile bagvurma hakki
tanimustir.

Anayasarmzin 125. maddesi, “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg
yolu agiktir” demektedir. Yine Anayasamizin 175. maddede ise referandum ile anayasa
degisiklikleri icin mecliste yeterli ¢ogunlugu bulamayan kanunlarin halk oyuna
sunulmasimin kosullar belirtilmektedir.
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Anayasamizdaki bu hikimler 1513inda Tiirk Orman Mevzuatinda ormanlarin
yonetiminde halkin katiliminin irdelenmesi gerekmektedir.

3. 2. Tiirk orman mevzuatinda ormanlarin yonetiminde halkin
katilimu ile ilgili hiikiimler

Tirk orman mevzuatindaki halkin katitlimi ile ilgili maddeler yo&netim
kademelerindeki durumlar: irdelenerek asagidaki sekilde belirlenmistir.

Yonetimin asamalarindan hareket edildifinde katilimin orman mevzuatinda
hangi asamalarda ne sekilde yer aldig1 asagidaki siniflandirmalarla agiklanmaya
caligilmigtir:

A) Planlama: Planlama islevi, ulasilmak istenen amacin saptanmast, bu amaca
ulasmak igin uygulanabilecek alternatif davramig bi¢imlerinin arastinlmas: ve bunlar
arasinda en uygununun segilmesi evrelerinden olugmaktadir. Buna gére; planlama bir
karar verme siireci olup, insanlarin gelecekteki davranislariyla ilgili bir ¢ok karardan
meydana gelmektedir (Ozdénmez ve ark., 1998).

Orman mevzuatindaki yonetimin planlama asamasindaki katihimla ilgili
hiikiimler asagidaki gibi a¢iklanmistir;

Cevre ve ormancilik surast planlama asamasinin yegane ¢rnegidir. Fakat asagida
aciklanacag uizere sura tam bir katilim ornegi olarak degil sadece danigma birimi olarak
gorev alan bir organ olarak kabul edilmelidir.

Cevre ve Ormancilik Suras1 Yonetmeligi 7. maddede sura iiyelerini kimlerden
olustugu belirtilmektedir. Bu maddeye gore, “Sira iiyeleri; bakanlik faaliyetleri ile ilgili
bakanhklar ve kamu kurum ve kuruluslarimin iist diizey temsilcileri, tniversiteler,
meslek kuruluglarn ve sivil toplum kurulus temsilcileri, ¢evre ve ormancilik alanlarinda
¢aligmalar ile taninmig uzman ve yoneticiler, Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile
bagh kuruluslardan Sira giindemine gore belirlenecek yonetici ve ilgili personelden
olugur. Sranin iye sayist her ne sekilde olursa olsun ii¢ yiiz kisiyi gegemez ve Sira
tiyelerinin belirlenmesinde, katilime: kesimler arasinda dengeli bir dagihm gizetilir”.

Sura kararlarinin ne derece baglayici oldugu yine aynmi yonetmeligin 15.
maddesinde agiklanmistir. Bu maddeye gore sura kararlari Bakan tarafindan kamuoyuna
aciklanir ve kararlardan hangilerinin vyiiriirliife girecedi Bakan onayi ile kesinlesir.
Bakanhi@i dogrudan ilgilendiren kararlar ise 6nem ve Onceligine gore uygulama
programlarina konulur.

17. maddeye gore ise sura kararlari yayimlandiktan sonra ilgili kuruluslarin da
goriigleri almarak eylem plamt hazirlanir. Bakan onayindan sonra ilgili birimlere
gonderilir ve uygulamalar Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlhiginca
takip edilir.

Biitiin bu hiikiimler 1518inda ormancilik yonetiminde Cevre ve Ormancilik
Surasinin sadece bir damisma birimi oldugu soylenebilir.. Sonug itibariyle yiiriirliige
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girip girmeyece@i Bakan oluruna birakilan bir olusumda katilim halkin fikrinin alindig
fakat kararlar yine iist mercilerin verdigi orta seviyede katilima ornektir.

B) Orgiitleme: Dar anlamda 6rgiitleme, bir kurulusun amacina ulagabilmesi igin
yapilmasi gerekli iglerin belirli kisilere verilecek sekilde bolinmesi ve bu kisiler
arasindaki iliskilerin saptanmasidir (Ozdénmez ve ark., 1998).

Genis anlamda orgiitleme ise; bir kurulustaki kisiler ile her nevi fiziksel
varliklarin (binalar, arag ve geregler) kurulusun amacimi gergeklestirecek bicimde
diizenlenmesidir (Ozdénmez ve ark., 1998).

Bu tamimlar baglaminda ormancilik yonetiminin orgiitleme devresinde asagidaki
orneklere rastlanmaktadir.

6831 sayili Orman Kanunun 7. maddesi Orman kadastrosu hakkindadir ve orman
kadastrosu orman kadastro komisyonlar tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu
komisyonlarin kimlerden olustugu 6831 sayili Orman Kanununun 7. maddesinde
belirtilmistir. Bu maddeye gore; bir orman miihendisinin bagkanlifinda, bir ormanci
liye, bir ziraatg1 iiye, mahalli ziraat odasinca belirlenecek bir temsilci iiye, beldelere
Belediye enciimenin, koylerde ise koy ihtiyar heyetinin segecegi bir temsilci iiyeden
olusur. Bu maddede belediye enciimen iiyelerinin ve kdy ihtiyar meclislerine iiye segimi
i¢in hak taninmasi katilim bazinda iyi bir 6rnektir.

Yine ayni kanunun 62. maddesi ikinci fikrasinda “6grencilerin” ve “askerlerin”
aga¢ dikimi ve bakiminda goérevlendirilmesi hususunda bir hitkiim bulunmaktadir. Bu
madde katilim 6rnegi olarak algilansa da sadece miikellefiyettir.

4915 sayih Kara Avciligi Kanunu 3. madde Merkez Av Komisyonu ve il Av
Komisyonu yapilarim belirlemektedir. Bu maddeye gore, Merkez Av Komisyonu
“..orman fakiilteleri ve goniilli kuruluslar temsilen birer, dokuz cografi bolge esas
alinarak belirlenecek avcr kuruluslarindan dokuz, o6zel avlak temsilcisi” olarak
belirlenmektedir. illerde ise “..gonilli kuruluglari temsilen bir, mahalli avc
kuruluslarindan ii¢ tiye” mevcuttur. Merkez Av Komisyonu iiyeleri belirlenirken biitiin
bu yapilardan birer temsilci bulunmasi ve Merkez Av Komisyonu kararlarinin danisma
nitelidinde degil baglayici kararlar oldugu giz oniinde tutulursa Merkez Av ve Il Av
komisyonu yonetimin organizasyon evresindeki katilima iyi bir 6rnektir. Bu maddenin
bir uzantis1 olarak Merkez Av Komisyonu, il ve ilge Av Komisyonlarinin Gérevleri,
Calisma Esas ve Usullerine Dair Yonetmelik 9. maddede “ilgelerde av komisyonlari
kurulurken eger o ilgede aver kurulusu bulunmuyorsa ilgedeki aveilardan ¢ aktif aver
kaymakamlik oluru ile av komisyonlarina katilabilir” hitkmii bulunmaktadir (Ayanoglu
ve Destan, 2005). Bu hiikiim iist seviyedeki katilimin en énemli ¢rneklerinden biridir.

C) Yiiriitme: Yonetimin bundan onceki iki iglevi ile kurulusun amaci saptanmig
ve buna ulagmak igin en uygun davrams bigimi secilmis (planlama islevi); yine bu
amagcla yapilacak isler (etkinlikler) gruplandiriimis, bu isleri yapacak kisiler ve onlarin
yetki ve sorumluluklari belirlenmistir (6rgiitleme islevi) bulunmaktadir. Bundan sonra
sira kurulusu amacina dogru hareket ettirmeye gelir. Bu ise,ydnetimin iigiincii ana islevi
olan yiiriitme (emir-kumanda) islevi ile gergeklestirilir (Ozdonmez ve ark., 1998).
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Yirtitme iglevi, astlarin kendilerine verilen isleri yapmalarini saglamaktir. Ancak
yoneticinin astlarini harekete gegirebilmesi igin sadece emir vermesi yetmez, onlara yol
gistermesi, onlar1 zendirmesi (Motivasyon), orgiitsel iletisimi saglamasi ve onlarin
etkinliklerini uyumlu hale getirmesi (Koordinasyon) gerekir (Ozdonmez ve ark., 1998).

6831 sayili Orman Kanunu 57. madde, yonetimin yiiriitme evresindeki katilimin
en onemli orneklerinden biridir. 57. maddede agaglandirma yoluyla orman sahalarim
gogaltmak ana amagtir. Bu maddeye gore Orman Genel Miidiirliiftince onay verilen
uygun yerlerde agaglandirma yapilabilecegi, bu yerler igin lizumlu fidan ve
agaclandirma planlar ve agaglandirma ile ilgili yardimlar bedelsiz saglanabildigi ifade
edilmektedir. Yiiriitme iglevinin yol gosterme, 6zendirme gibi ana unsurlari bu maddede
net olarak goriilebilmektedir.

Yine 6831 sayitlh Orman Kanununun “Orman Yanginlarimn Séndiriilmesi™
bagh@im tagiyan 68 ve 69. maddelerinde yiiriitme bazindaki katilimdan stz etmek
yerinde olacaktir. 68. maddeye gore; “Ormanlarin iginde veya yakininda ates ve yangin
belirtisi gorenler bunu derhal orman idaresine veya en yakin muhtarlifa, jandarma
dairelerine veya miilkiye amirlerine haber vermeye mecburdurlar.

69. maddeye gore ise; “orman yanginlarinda yangina civar koy ve kasabalarin 18
yagim bitirip 50 yasini doldurmamus biitiin erkek niifusu beraberlerinde mevcut balta,
kiirek, kazma, testere gibi yangi sondiirmeye yarayacak aletleriyle yangin yerine
gitmeye ve yangim sondiirmeye mecburdurlar. Sondiirme isine gelenler yangim
sondiirmeye kafi gelmezse daha ilerdeki koy ve kasaba halkindan miikellef olanlar da
vangin yerine gonderilirler” hitkkmii yer almaktadir. Bu hiikiimleri katilim kavrami igine
dahil etmek yonetimin islevlerinden hareketle miimkiin gibi goriinse-de ashinda bu
hiikiimler tam anlamiyla bir katilim degil miikellefiyet (yuktimliliik)tir.

D) Denetleme: Denetim (kontrol), bir orgiitteki yonetsel islevlerin hangi olgiide
basarili oldufunu saptamaya yonelik bir yonetim islevidir. Denetim iglevi ile bir
kurulusun amacini gergeklestirmeye yonelik ¢aligmalarin kabul edilmis planlara ve
verilmi§ emirlere uygun olarak yapilip yapilmadifimi, saptanan amaca ne olgiide
ulagildig1 ortaya konur (Ozdonmez ve ark., 1998).

4915 sayil Kara Avciligi Kanununda “Suglarin Takibi” baghigi altinda yer alan
20. maddeye gore Bakanlik gorevlilerine veya giivenlik giiglerine goniilli destek
saglamak iizere Bakanlikga belirlenecek kisilere “Fahri Av Miifettigligi” gorev ve
unvam verilebilir. Orman Genel Miidiirliigiince Fahri Av Miifettislerine bu Kanuna gore
su¢ isleyenler hakkinda islem yapilmasi maksadiyla verilen tutanaklar
doldurmaktadirlar. Fahri Av Miifettislerinin segimi, egitimi, gorev ve yetkileri ile
caligma esas ve usulleri “Fahri Av Miifettiglerinin Se¢imi, Egitimi, Gorev ve Yetkileri
ile Calisma Esas ve Usullerine Dair Yonetmelik™” ile belirlenmektedir. “Fahri Av
Miifettigligi” kavrami denetleme islevinin en temel unsurlarini gésteren iyi bir érnektir.
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3. 3. Avrupa Birligi mevzuatina gore ormanlarin yonetiminde halkin
katilim ile ilgili hiikiimler

AB mevzuatinda Kapsamli bir ormancilik politikasina yer verilmemistir.
Caligmalar 1998 yilinda ortaya konan “AB Ormancilik Stratejisi” mevcut anlagmalar ve
mevzuat cergevesindeki sorumluluklar altindaki faaliyetler, ortak tarim politikasi,
entegre kirsal kalkinma politikasi, ¢evresel konular ve i¢ pazar kurallarinin uygulanmas:
temellerine dayanmaktadir. AB ormancilik stratejisinin ana amaci orman prensiplerinde
belirtildigi ve Bakanlar Konferansi siirecinde tamimlandigi sekliyle “Siirdiiriilebilir
Orman Yonetimi” nin gii¢lendirilmesidir.

AB Cevre Mevzuati, Avrupa Komisyonu (DG Environment) ve Pharefunded
DISAE programu tarafindan hazirlanan ve orijinal baskisin1 1999°da yapan “AB Cevre
Mevzuatinin Uygulama El Kitabi'"na gore 9 ana bashk altinda toplanmaktadir® (Giines
ve Coskun, 2004). Bu baglklar i¢inde yer alan AB Doga Koruma Mevzuati kapsaminda
ormanlarla ilgili dogrudan bir diizenleme yer almamaktadir. Ormanlar, yine AB Doga
Koruma Mevzuatinin konularindan olan “tarim” baghigi altinda irdelenmektedir. Bu
bashk altindaki “AB Orman Mevzuat:” 4 temel konu altinda yer almaktadir. Bunlar
atmosferik kirlenmeye karsi ormanlarin korunmasi, yanginlara karsi ormanlarin
korunmasi, orman ve cevre arasindaki etkilesimin incelenmesi, orman iiretim
materyallerinin pazarlanmas: konularidir.

Biitiin bu bilgiler kapsaminda AB Ormancilik Stratejisi konsey kararinda
katilmin gerekliligi ¢ok genel ifadelerle yer almigtir. Stratejide “Biitiin uluslararasi
islemlerdeki aktif katilim ormancilik sektorii igin de gegerlidir” ifadesi yer almaktadir.

Ormanlarin ¢evrenin bir parcas: olmasindan hareketle AB mevzuatinda cevre ile
ilgili diizenlemelere de gdz atmak yerinde olacaktir. AB Cevre Mevzuati kapsaminda
yer alan yatay mevzuat, birbirinden farkli ¢cevresel konu alanlarinin kesigsme noktasinda
bulunan ¢evresel mevzuatla ilgilidir. Bu mevzuatin alt basliklarinda yer alan “Cevreyle
llgili Plan ve Programlara Halkin Katilimimin Saglanmasi Hakkinda Yonerge” ve
“Cevresel Bilgive Erisim Hakkinda Yonerge” ormanlarin yonetiminde katilim bazinda
en onemli diizenleme 6rneklerindendir( Anonim,2005).

Yatay mevzuatin igerigini olusturan topluluk (birlik) giri$imleri3 arasinda Aarhus
Konvansiyonu bulunmaktadir. Aarhus Konvansiyonu ¢evre korumasina dair kurallar ile
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Bu baghklar; Yatay Mevzuat, Hava Kalitesi Mevzuati, Auk Yonetimi Mevzuati, Su Koruma Mevzuati,
Doga Koruma Mevzuati, Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Y&netimi Mevzuati, Kimyasallar ve
Genetik Olarak Degismig Organizmalar Mevzuat, Giiriiltii Mevzuat, Niikleer Giivenlik ve Radyasyon
Korunmasi Mevzuati

Aarhus Konvansiyonu

(Cevre Konusundaki Bilgilere Ulagim Direktifi

Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi

Raporlama Direktifi
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insan haklarini birlestiren yeni bir ¢evre anlagmasidir. Avrupa Eko Forumu (NGO
COALITION) ve Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Toplulugunun katkida
bulundugu AB tarafindan imzalanan Aarhus Sozlesmesi de (Cevresel Konularda
Bilgiye Erisim, Karar Vermede Halkin Katlimi ve Yargiya Bagvuru Sozlesmesi)
kaulimin en temel ornegidir. Kisaca bu anlagma ¢evresel konular igeren dosyalarin
halka agilmasi, yonetimsel karar alma ve karar almay: seffaflagtirmada halkin katilimina
izin vermeyi, halkin hiikiimeti ve ¢zel miitegebbisleri sorumluluklarini yerine
getirmedikleri zaman yargiya sikayet etmesine izin vermeyi taahhiit etmektedir.
Sozlesme, herkesin ¢evre ile ilgili bilgilere ulagma, gevre ile ilgili konularda karar alma
stirecine katilma ve yargi yoluna bagvurma hakkinin giivence altina alinmasi amaciyla
hazirlanmistir. Bu amaca ulagsmak igin taraf devletler, ¢evre ile ilgili verileri derleme ve
bu verileri dileyen herkese sunmakla yiikiimliidiir (Coskun, 2002). Hava, su, toprak,
dogal alanlar gibi ¢evre Ogeleri ile bu 6geleri etkileyen enerji, ses, radyasyon vb. gibi
etkenler, cevreyle ilgili siyasallar, yasama islemleri, idari kararlar, plan ve programlar
kisacasi gevreyle ilgili her tiirli bilgi bu hakkin konusunu olusturmaktadir(Anonim
2004c) .

iktisadi Kalkinma Vakfinin yapugi “Avrupa Birliginin Cevre Politikasi” isimli
¢alismada da AB Cevre Mevzuat ve Tirk Cevre Mevzuati ile uyumun kisa bir 6zeti
¢ikarilmistir. Bu g¢alismada AB Cevre Mevzuatinda kisilere taninan haklarin hangi
direktiflerde yer aldig1 asagidaki sekilde belirlenmistir;

Bilgilendirme Hakki: AB’ de c¢evre ile ilgili bilgilere erisim hakkindaki
90/313/EEC sayili direktif iiye iilkelerdeki dosyalar1 kamuoyuna acarak kisilerin, sinai
faaliyetler ve hiikiimet kararlarinin ¢evresel etkilerini gorebilmelerini saglamaktadir.
Direktif ile tiye ilkelerin ¢evre hakkindaki genel bilgileri yayinlamalari da zorunlu
kilinmaktadir.

Fikir Sorma Hakki: Hiikiimetler tarafindan, karar alma siireglerine cevresel
kaygilarin ilk kez dahil edildigi 1985 yilindan sonra, 1997 yilinda alternatif ¢6ziimlerin
ve kiigiik ancak ¢ok sayida projenin degerlendirilmesine izin verilmistir. 1994 yilinda, 5.
Cevre Eylem Programi gercevesinde Birliin ¢evre politikalarini ve yasalarim halka
yakinlastirmak iizere isletmeleri, tiiketicileri, sendikalari, meslek kuruluslarini, ¢evre
gruplarini ve yerel ve bolgesel organlari temsilen 32 kisiden olusan bir diyalog grubu
olusturulmugstur. Bu grup Avrupa Cevre ve Siirdiiriilebilir Gelisme Igin Danisma
Forumu ismini almisgtir. Ayrica, iilkeler ve farkh yonetim diizeyleri arasinda isbirligini
gelistirmek iizere iki diyalog grubu daha olusturulmustur. Bunlardan biri iiye iilkelerde,
¢evre yasalarinin uygulanmasindan ve uygulatlmasindan sorumlu olan merciler ag
IMPEL, digeri ise Komisyon ve iiye ilkelerin iist diizey g¢evre yetkililerinden olusan
Cevre Politikasi Inceleme Grubu’dur.

Hiikiimetlerin Kararlarii Irdeleme Hakki: Birlik, AB ¢evre hukukunun
uygulanmasi ve yaptinmi hakkinda genis kapsamli bir karar ile g¢evre konularinda
faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerine ve bireylere Birlik hukukunun uygulatilmas:
icin mahkemelere bagvurma hakkini vermistir. Bu kararda ¢evre direktifleri igin yargiya
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basvuru hakki tamimakta ve temsili kurumlar tarafindan ulusal mahkemelere bagvuru
yolu agiimaktadir.

Tiim bu direktifler ve kararlar ¢ergevesinde AB tam iiyeliginin gergeklesebilmesi
icin Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi gereken kosullarin AB tarafindan belirlendigi
belge olan “Katihm Ortakhg Belgesine” gore AB Ortak Cevre Politikasina uyum
konusundaki yiikiimliiliikleri kisa ve orta vadede yapilmasi gerekenler belirlenmistir.

25 Temmuz 2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Tiirkive'nin Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin Gozden Gegirilmis
Ulusal Programi”nda da TBMM’de bulunan Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi’'nda ¢evresel bilgiye erisim konusuna da yer verilmektedir.

2002 Mali isbirligi Programlanmasinda kabul edilen, Tiirkiye’ de Cevre
Alaninda Kapasite Geligtirilmesi Projesi (TR-362.03) kapsaminda ele alinan “gevresel
bilgive ulasim ve idari yapinin gelistirilmesi” bileseni kapsaminda gevresel bilgi icin
ulusal veri tabani olusturulmasi ve idari yapimin gelistirilmesi i¢in personelin egitimi
calismalari Nisan 2003 ’te baglamistir.

Biitiin bu cahismalar sonucunda Avrupa Komisyonu tarafindan diizenlenen
Tirkive’ ye yonelik 2004 yih ilerleme raporunda bu olumlu gelismeler géz ardi
edilmemis, yatay mevzuat alamnda Cevresel Etki Degerlendirmesi ile ilgili yeni bir
vonetmelik ve bilgiye erisim hakkinda bir kanun ve bir yonetmelik kabul edildigi rapor
edilmistir.

4. Sonug ve Oneriler

Katilimin temel taglarindan olan bilgi ve belgelere ulagma hakki Tirk Hukuk
sistemi i¢inde dogrudan dogruya bir hak olarak yasal metinlerde diizenlenmemistir.
Ancak yorum yoluyla Anayasa ve bazi kanunlar bu yénde kullanilmaya galigilmaktadir.

Tiirk Orman Mevzuatinda bu makalede yer alan kisitli hiikkiimler disinda katilim
ile ilgili kapsamh bir galigma yoktur. Avrupa Birligine aday iilke konumundaki Tiirkiye
ulusal mevzuatini AB standartlarina uygun hale getirmek zorundadir. Tiirk Orman
Mevzuatim da dogrudan etkiledigi igin ¢evre ile ilgili diizenlemeler yapilmal, Aarhus
Stzlesmesi imzalanmali, orta ve kisa vadede yapilacak ¢alismalar hizlandirilmalidir.
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