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SURDURULEBILIR ORMAN YONETIMINDE KRITER VE
GOSTERGELERIN iRDELENMES{"

Ar. Gor. H. Tezcan YILDIRIM?
Ar. Gor. Nimet VELIOGLU?

Kisa Ozet

Ormanlar, Kkullammlan ile onemli yararlar saglayan - Kkiiresel
kaynaklardir. Diger yandan bu Kkaynaklann giin gectikce azaldif
bilinmektedir. Diinyada, orman kaynaklarimin azalmasina karsi ge¢cmisten
giiniimiize kadar bir ¢ok ¢aba gosterilmistir. Ormancabk acisindan, bu
¢abalarin en dnemlilerinden biri, ormanlann siirdiiriilebilir bir sekilde
yonetilmesinin saglanmasidir. Siirdiiriilebilir orman yoénetimi; ormanlarin
sosyal, cevresel ve ekonomik degerleri ile baglantih genis kapsamh amaglar
ve yararlarini tammlamaktadir. Cesitli siireglerde ormanlarin ve diger dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimini ortaya koymak iizere kriter ve
gostergeler tammlanmstir.

Anahtar Kelimeler:  Dogal Kaynaklar, Ormanlar, Siirdiiriillebilirlik, Kriter
ve Gistergeler, Siirdiiriilebilir orman yénetimi

ASSESTMENT OF CRITERIA AND INDICATORS IN SUSTAINABLE FOREST
MANAGEMENT

Abstract

Forests are global resources, and they provide many important benefits. On the other
hand it is known that forests are decreasing day by day. Today, many efforts have been taken
against this decreasing trend in many parts of the world. One of the most important efforts is
sustainable forest management approach. Sustainable forest management defines a wide
range of aims and benefits, related to social, environmental and economic values of the
forests. Some criteria and indicators were defined in different processes to realize sustainable
forest management of forests and other natural resources.

Keywords: Natural Resources, Forests, Sustainability, Criteria and Indicators, Sustainable
Forest Management
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Bu Makale 1.0. Fen Bilimleri Enstitisi Orman Mihendisligi Anabilim Dali Ormancilik Politikasi ve Ydnetimi
Programinda Dodal Kaynak Kullanimi ve Yonetimi Lisansiisti Dersi Kapsaminda Seminer Galigmasi Olarak
Hazirlanmigtrr.
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1.GiRiS

Diinyada en gelismis ve en yaygin bitki ortiisiinii ormanlar olusturmaktadir. insan
toplumlarinin gesitli bigimlerde orman kaynaklarini kullandiklari veya tiikettikleri, onlardan iiriin
ve hizmet yénlerinden yararlandiklari bilinmektedir (DZDONMEZ ve ark. 1996). Artan insan
niifusuna paralel olarak, diinya &lgeginde tiiketimin ve gevre sorunlarinin artmasi, kaynaklarin
hizla yok olmasi diinya genelinde 6nlemler alinmasim zorunlu kilmistir (BOYDAK 2001).
Bilindigi tizere dogal kaynaklar insanogluna gesitli maddesel ve manevi yararlar sunmaktadirlar.
Ote yandan tiim dogal kaynaklarin sagladiklan yararlar gegsitlilik gdstermekle birlikte orman
kaynaklari bu yararlanmalarda o6ne ¢ikan dnemli bir dogal kaynak olarak sayilabilir. Orman
kaynaklarin korunmasi, varliklarimin arttinlmast ve gelistirilmesi ormanlarin  devamhlig
agisindan dénem tasimaktadir. Bunun yaninda ormanlarla birlikte tiim ekosistemde yer alan dogal
kaynaklarin varliginin siirdiiriilmesi ve gelecek nesillere aktarilmasi biiyiik nem tagimaktadr.

Dogal kaynaklarin yonetiminin gelistirilmesine iligkin ¢abalar uluslararas toplumca uzun
yillardan beri tartisiimaktadir. Ozellikle son yillarda bu tartismalarin temelini; ozon tabakasinin
delinmesi, kiiresel 1sinma, yenilenebilir kaynaklarin azalmasi ve biyolojik gesitliligin tehlikeye
girmesi olugturmaktadir (PASQUAL/SOUTO 2003). Bu olumsuzluklara, diinya niifusunun hizla
artmasi, yeni yerlesim alanlarina ve tarim alanlarina duyulan ihtiyacin eklenmesi ile dogal
kaynaklar, 6zellikle koruma ve ybnetim agisindan tehlike altina girmistir. Dogal kaynaklar iginde
biiyiik dneme sahip olan orman kaynaklari da gesitli etkilerle (dogal yada insan etkisi) olusan
tehlikeler kargisinda olumsuz etkilenmis ve verimleri diigmiistiir. Bu anlamda, odun hammaddesi
ihtiyacini kargilamaya yonelik olan ormancilik anlayisi da degisim géstermeye baglamis ve orman
yénetimde yeni arayislar ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Bu arayislarla birlikte, 1970°li yillarda orman kaynaklarinin yénetimindeki anlayig
degiserek, odun ve odun disi orman iiriinleri, rekreasyon, gevre korumasi gibi amaglar da
kapsayan ormanlarin ¢ok amagh kullanimi kavranu gelistirilmistir. Daha sonra siirdiriilebilir
ormancilik ve siirdiiriilebilir orman yonetimi kavramlari giindeme gelmistir (BOYDAK 2001).
Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987 yilinda hazirlanan
Brundtland Raporu (Ortak Gelecegimiz Raporu), dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi ve
yonetimi agisindan bir doniim noktasi olarak kabul edilebilir (GERAY 1998). Daha sonraki
dénemde; 1990 yilinda Strasburg’ta yapilan Avrupa Orman Bakanlari toplantisi ile Avrupa siireci
baslamis ve Avrupa Ormanlarinin korunmasi igin ortak kararlar alinmugtir. 1992 yihna
gelindiginde diinyada g¢evresel sorunlar endise verici boyutlara ulagmigtir. Bu endigeler
dogrultusunda Birlesmis Milletler Rio Diinya Zirvesi diizenlenmis ve siirdiiriilebilir kalkinma
¢abalarina yeni ve daha saglikli bir ortam hazirlanmaya g¢ahgilmigtir. Bu Zirvede ormansizlagma
ve etkilerinin gelecekte yaratacad sonuglara iliskin kararlar agirlik kazanmustir. Daha sonraki
yillarda siireg devam etmis, gerek kiresel gerckse bolgesel diizeyde gergeklestirilen toplantilarda
dogal kaynaklarin sirdiiriilebilir yénetimine iliskin ¢abalar sergilenmistir.

Goriilecegi gibi; ozellikle son 15 yil igerisinde diinya ormanlari ve ormancihigi, gevre
sorunlarina paralel olarak uluslararasi giindemin ilk siralarinda yer almistir. Bununla birlikte
diinya ekonomisinde goriilen yavaslamanin etkilerini en az zararla atlatmaya ¢aba gésteren biitiin
sektorler gibi ormancilik sektorii de dinamik arayislar igine girmistir (GORCELIOGLU 2004).
Aynca diinya genelinde orman alanlarinin azalmasi, meveut ormanlarin verimsizlesmesi ve
ormana bagh yasayan toplumlarin refahinin diismesi de bu arayislari artirnustir.

2.DOGAL KAYNAK KAVRAMI VE ORMANLAR

Dogal kaynaklar, insanlarin yasam diizeylerini gelistirmek amaci ile kullandiklan toprak,
su, otlak, orman, yaban hayati ve mineraller gibi dogal ¢evreyi olusturan ctmenlerm biiviik bir
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béliimii olarak tanimlanabilir. Dogal kaynaklar genel olarak, canli dogal kaynaklar (ormanlar,
otlaklar ve diger vejetasyon, yaban hayati kaynaklari, deniz iiriinleri vb.) ve cansiz dogal
kaynaklar (toprak, mineraller, su vb.) seklinde siniflandinlabilir (KUVAN 1998). Yenilenebilir
dogal kaynaklardan sayilan ormanlar; gegmisten giinlimiize kadar insanhigin yararlandig1 en
onemli kaynak olmasinin yaninda, yonetilmeleri agisindan da oldukga karmasik bir yapi ortaya
koymaktadirlar.

Ormanlar, kiiresel bir kaynak olarak dnemleri her gegen giin artan ancak bunun yaninda
6nemli sorunlarla da karg: kargiya olan kaynaklardir. Bunun yaninda orman alanlari, dogal yagam
ortamlan olarak, parklar, havzalar ve degerli ekonomik kaynaklar saglamaktadirlar (BOWERS
2005). Ayrica degerli sosyal ve insani dinamiklerin, ormancihgin karmagik yapisina eklenmesi ve
ormanlarla ilgili ¢ok fazla goérevin olmasi, ormanlar iizerinde farkhi sekilde disiiniilmesi
gerektigini gostermektedir (SZARO ve ark. 2000). Orman alani miktarinin artmasi yerine
azalmasi; giiniimiize kadar yasanan siiregte, arazi bozulmasi ve gesitli nedenlerden (yangin, sel,
kagak kesimler, asin kesimler vb.) kaynaklanmis ve milyonlarca ha. bozuk orman alani
olusmustur (SALLEH 1997). Bir baska ifade ile Diinya iizerindeki orman alanlarinda meydana
gelen azalmay belirtebilmek amaci ile FAO (Food and Agriculture Organization: Gida ve Tarim
Orgiitii)’nun 1980 ve 2001 yillarinda yaptigi arastirmalara bakildiginda, son 20 wil iginde
gergeklesen azalma daha iyi goriilebilmektedir.

FAO tarafindan yayimlanan 1980 yili Diinya orman kaynaklarina iliskin bilgilere gére;
Diinya orman alani yaklasik 4,3 milyar hektardir (OZDONMEZ ve ark. 1996). Daha sonra yine
FAO’nun 2001 yilinda yaptig1 en son arastirmaya gore ise; Diinyada orman alanlarinin 3,9 milyar
ha. oldugu ifade edilmekte bu da Diinya kara alanlarinin %30’nun ormanlarla kaph oldugunu
gostermektedir (SIRY ve ark. 2003). Goriillecegi uzere gegen 20 yilda ormansizlagma tehlikesi
bilyiik boyutlara ulagsmis ve yaklasitk 500 milyon ha. orman alami kaybi gergeklesmistir.
Ormansizlagma ve diger sosyo-ekonomik olumsuzluklar ormancilik politikasinin oldugu kadar
diger disiplinlerin de o6nemli konularindandir. Gegmisten bugiine ormanlarin karsilastigi
olumsuzluklari en aza indirgemek amaci ile gesitli donemlerde teknik ve yonetimsel agidan
kavramlar ortaya atilmis ve atilmaktadir. Giiniimiizde bu kavramlarin en énemlilerinden birini de
stirdiiriilebilirlik kavrami olusturmaktadir.

3. SURDURULEBILIRLIK VE SURDURULEBILIR ORMAN YONETIiMi
3.1 Siirdiiriilebilirlik Kavram

Sirdiiriilebilirlik ile ilgili olarak benimsenen genel tamimlarda; gelecek kusaklarin
tiiketimlerini kargilamalarindan taviz vermeyecek sekilde, bugiiniin ihtiyaglarinin kargilanmasi ve
bu ihtiyaglarin karsilanma yollarinin gesitlendirilmesi hareket noktasini olusturmaktadir
(ANONIM 2005). Mevcut yasam kalitesinin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi, biiyiik oranda dogal
kaynaklarin korunmasina, korumanin yaninda dogru yontemlerle yonetilmesine baghdir. Diger
yandan sirdiiriilebilirlik gesitli disiplinler agisindan ele alinirken farkli yaklagimlan ortaya
koymaktadir.

Biyofizik agidan sirdiriilebilirlik; eldeki biyolojik varhgin tiim o6zellikleriyle bir biitlin
olarak siirdiiriilmesi seklinde tamimlanmaktadir. Ekosistem ybnetimi ¢ergevesinde ise
stirdiiriilebilirlik; toprak, su, hava ve biyolojik varliklarin olusturdugu birlesimin ve ckolojik
siireglerin diger bir ifade ile de ortaya konan bu ¢ok boyutlu sistemin tiim elemanlarinin ve tiim
iligkilerinin siirdiiriilmesi anlamina gelmektedir (GERAY 1998). Siirdiiriilebilirlik ile birlikte
kalkinmanin da saglanabilecegi ve bu agidan dogal gevre ile birlikte siirdiirilebilir kalkinmanin
saglanabilecegi diisiincesi diinyada genis ¢apta kabul gérmiis ve gérmektedir.
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Siirdiiriilebilir kalkinma terimi daha énce belirtildigi gibi, Brundtland Raporunda; iginde
bulunulan zamanin ihtiyaglarinin, gelecek nesillerin ihtiyvaglarini tehlikeye atmayacak sekilde
kargilanmasi olarak bir gelisimi tamimlamakta kullanilmistir. Bu kavram, insanlarin isteklerinin
karsilanmasinin 6nemi ile gelecek nesillerin kazanci igin surekliligi birlestirmektedir (GUEVARA
1997). Bu tamimdan anlagilacag: tizere siirdirilebilir kalkinma, sireklilik ve ihtivaglarin
karsilanmasi arasinda kurulan dengeyi ifade etmektedir.

Diger yandan “Siirdiiriilebilir Kalkinma” taniminin temel noktasi, ekonomik biiyiime ile
cevre arasindaki uyusmazh@in politik bir geredi olarak belirtilmektedir. Ayn1 zamanda tanimdaki
belirsizlik, farkli sekillerde yorumlanabilme 6zelligini beraberinde getirmektedir. Bu da konunun
ormancilik politikasi gevrelerince tam anlagmaya varilmasina destek bulmasini saglamada bir arag
olarak ozellikle segildigi anlamini tagimaktadir (DALY / COBB 1994). Bunun yaninda
sirdiiriilebilir kalkinma herkesin ihtiyaglarinin karsilandig1 sosyal siireci, ¢evrenin etkili bir
sekilde korunmasini, dogal kaynaklarm akilli kullanimi ve ekonomik biiyiime ile istihdami en
viiksek seviyede bulundurma ve tutmadir (ANONIM 2005). Bu da siirdiiriilebilir kalkinma ile
dogal kaynaklarin birbirleriyle uyumlu bir sekilde planlanacagini géstermektedir.

Diger bir yaklagim agisindan “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, gegmiste oldugu gibi bugiin ve
gelecek kusaklarin da gereksinmelerinin kargilanabilmesini engellemeden kalkinma diisiincesini
temel almakta ve bu anlamda diinya genelinde biiyiik kabul gérmektedir (OZDONMEZ ve ark.
1996). Dogal kaynak yonetimi ile birlikte siirdiiriilebilir kalkinmay1 irdelerken, ormanlarin ve
diger dogal kaynaklarin yonetiminde hedef olarak ortaya konan bir kavram olarak da ele alinabilir
(WARNER 1997). Siirdiiriilebilir bir kalkinma saglamak amagh ortaya konan tamimlar ve
kavramlar, ormanciik ve dogal kaynaklar bakimindan yeni goriislerin ortaya ¢ikmasini
saglamigtir. Stirdiirtilebilirligi, doga bilimleri agisindan ele alan bilim adamlan tarafindan ortaya
konan neoklasik ve ekolojik yaklasimlar sirdiirilebilirlige farkh agilardan da bakilabilecegini
gostermektedir.

Victor (1991) tarafindan sirdiiriilebilirlik ile ilgili iki goriis ortaya siriilmektedir ki
bunlar; neoklasik (zayif) ve ekolojik (gii¢lii) surdiriilebilirliktir. Zayif siirdirilebilirlik insan
yapimi ve dogal varligin biiyiik oranda birbirinin yerine kullanilabilmesi ilkesine dayanirken;
glicli sirdiiriilebilirlikte, s6z konusu dogal varhk tiirlerinin, ¢ogu iiretim iglevinde birbirinin
yerine kullanilabilir olmaktan ¢ok, birbirini tamamlayan iki 6Fe oldugu varsayimi hakimdir
(DALY/COBB 1994). Aslinda bu iki yaklasim da dogal varhiklarin ekolojik katkilarinin yaninda
ekonomik katkilarinin da oldugunu belirtmekle birlikte, bu iki islevin beraber veya ayr olma
durumlarini agiklamaktadir.

Ekolojik (giiglii) siirdiiriilebilirlikte, icretlerin ve teknolojik degisimin rolii hafife
alinmaktadir. Orman driinleri ticaretinde giiglii olan sirketlerin veya geniy kaynaklara sahip
devletlerin siyasal ve sosyal kararlardaki Ustiinliigii ellerinde tutmalar1 veya kaynak gikariminin
cevresel etkilerinin kaynak fiyatlarina yansitilmamasi gibi nedenlerle olusan kaynak darliginin
noksan ve kusurlu isaretleridir (SCOTT/PEARSE 1992). Bunlara ek olarak, diinyada 6zel kaynak
sahiplerinin zaman konusundaki ileriye doniik disiinceleri, surdirilebilir kaynak kullanimim
ortaya ¢tkarmak igin ¢ok dar kalmaktadir (WILSON ve ark. 1999). Goriildiigii gibi ekolojik bakis
agisi, biyoloji ve ekoloji bilimlerindeki gelismelerden etkilenmekte ve bazi dig faktérleri
degerlendirmede farkliliklar tasimaktadir.

Neoklasik (zayif) goriste; tiketilmekte olan dogal kapitalin yerini bundan daha degerli
olan insan yapimi kapital aldig siirece, insan yapim kapital ve geri kalan kapitali de igine alan
toplam stogun degeri zamanla artacagi goriisii hakimdir. Cogu neoklasik gériis sahibi, dogal
kaynaklarda bilyime uzerinde ciddi anlamda olumsuz etki yaratacak derecede bir azalma oldugu
gorigiini tagimazken, ekolojistler; mevcut ekonomik gelismenin bilyiikk 6lgiide siirdiiriilemez
oldugu gorisiinden yola gikarak gelecek hakkinda kaygilanmaktadir (BARBIER ve ark. 1994),
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Anlagildigi tizere neoklasikgiler, teknolojideki ilerlemenin gérmezden gelinemeyecek sonuglar ve
etkileri lizerinde durmaktadirlar. Bu da konunun gelisme ile paralel degerlendirilmesi geregine
isaret etmektedir.

Siirdiiriilebilirlik kavramina ekonomik acidan veya sistemden elde edilen giktilar
agisindan da bakmak miimkiindiir. Giiniimiize kadar yaganan siirece bakildiginda, teknolojik
ilerlemeler sayesinde belli bir ¢ikti diizeyini, dogal girdilerin yerine diger girdileri yerlestirmek,
dolayisiyla ekosistemlerden bir bolimiini diger amaglar dogrultusunda feda etmek miimkiin
olmaktadir. Ancak bugiine kadar hizla geligen bu siirecin sonuglari, érnegin kirlenmeler ve doga
yikimlari, bugiin dogal ve iiretilmis varliklar birbirinin yerine gegme degil, birbirini tamamlama
noktasinda bulusmaktadir (GERAY 1998). Ormancilikta siirdiiriilebilirlik yaklagimlarinin,
yukarida belirtilen neoklasik ve ekolojik siirdirilebilirlik yaklagimlarinin her ikisinden de
etkilendigi s6ylenebilir. Ayrica, orman kaynaklarinin yénetiminde siirdiiriilebilirlik yaklagiminin
ortaya konmasi, iilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilmekte ortak bir nokta bulunmasinda zorluk
yasandig1 da gézlenebilmektedir. Bu agilardan siirdiiriilebilir orman ydnetiminin kavramsal olarak
iyi tammlanmasi ve uygulamada benzerliklerin aykiriliklardan fazla olmasi gerektigi sdylenebilir.

3.2 Siirdiiriilebilir Orman Yénetimi

Sirdurilebilir ormancilik ¢ok yonlii yararlanma ilkesinde oldugu gibi, orman ana
tirtinlerinden odunun stirekli tiiketimi iizerinde yogunlasan bir ormancilik politikasini degil,
karmagik bir dogal kaynak sistemi olarak yoneten ormancihk politikasini saglamaktadir
(WARNER 1997). Bu politika, temelde orman yonetiminin daha karmagik bir hale gelmesi
anlamini tagiyabilmektedir.

Orman kaynaklari yonetimindeki 15. yy'dan gelen, zirvedeki ilke “devamlilik” ilkesidir.
Bu ilke ile siirdiiriilebilirlik ilkesi buyiik dl¢tide birlik arz etmektedir. Surdirtlebilirlik ilkesi,
ormancihgin bu temel ilkesinin tim sektorlere yayilmasindan olugmaktadir (GERAY 1998). Bu
kapsamda siirdiriilebilirlik 1987 Brundtland Raporundan (Ortak Gelecegimiz Raporu) baslayarak
hem sosyal hem de doga bilimlerini i¢ine alan tartigmalara yol agmustir. Diinyadaki geligim
siirecinde kavramsal olarak yayginlasmis ve degisim gostermistir (BOWERS 2005). Yukarida
belirtilen olusumlar gergevesinde, sirdiiriilebilirligin ormancihigin temelinden geldigini ve
ormancilik digi sektérlere de drnek olusturdugu sdylenebilir.

Ote yandan, “Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi” fikri ise, 1980°li yillarda tiim diinyada
artan bir benimsenme potansiyeli kazannus, istikrarli gelisim distincesinden hareket etmistir.
Sirdirilebilir orman ydnetiminin bu sekilde ortaya ¢ikisi, toplumsal degerlerin degismesiyle
belirgin hale gelmistir (WANG 2004). Siirdiiriilebilir orman ydnetimi kavrami, 1992 yilindaki Rio
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Diinya Zirvesi) sonrasi énemli bélgesel
siireglerden biri olan Pan-Avrupa siireci kapsamindaki 1993 yilinda Helsinki’de yapilan Avrupa
Ormanlarinin Korunmasi 2. Bakanlar Konferansi ile tartigilmaya baslamistir.

1993 Helsinki Konferansi’nda “Sirduriilebilir Orman Yoénetimini” ilk olarak biitiin
Avrupa iilkelerince kabul gérecek bir sekilde tanimlamigtir. Bu tanima gore Siirdiiriilebilir Orman
Yonetimi; “Ormanlarin ve orman alanlarimin yerel, ulusal ve kiresel diizeylerde, biyolojik
gesitliligini, verimliligini, kendini yenileme 6zelliklerini ve yasama enerjisini, ekolojik, ekonomik
ve sosyal fonksiyonlarini yerine getirebilme potansiyelini simdi ve gelecekte koruyacak ve diger
ekosistemlere zarar vermeyecek sekilde diizenleme ve yararlanma bigimidir” seklinde
tanimlanmustir (ANONIM 2000). Helsinki Konferans: sonrasi ortaya konan kriter ve gostergeler
Avrupa ormancih agisindan bir déniim noktas: olarak alinabilir.
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4.SURDURULEBILIR ORMAN YONETIMi KRITER VE GOSTERGELERI

Siirduriilebilir orman ydnetiminin kriter ve gostergelerinin belirlenmesi, siirdiiriilebilir
orman yonetiminin tamimlanmasi igin bir yaklagim tarzi ortaya koymaktadir. Burada kriter;
stirdiiriilebilir orman y6netiminin tretim unsurlarinin ve kapsaminin tanimlanmasinda agikga
belirten terimlerdir. Gostergeler; kriterlerin 6lgilebilir 6zelliklerini detaylandirmak igin kullanilan
kavramlardir (BRAND 1997). Siirdiriilebilir orman yonetiminin kriter ve gostergelerinin
olugmasi ¢esitli siireglerden gegerek giiniimiize kadar gelmigtir.

Uluslararas: diizeyde ilk énemli girisim 1993 Montreal Konferansidir. Kanada, Amerika
Birlesik Devletleri, Japonya, Rusya, Ingiltere, Almanya ve Finlandiya gibi iilkelerin bagi ¢ektigi
bu konferansta ormancilik agisindan ileriye déniik birgok karar alinirken, siirdiiriilebilir orman
yonetiminin kriterleri de tanimlanmistir. Montreal Sirecinin Avrupa ormanlarinin yénetimi
kriterlerinin olusturulmasinda da énemli bir altyap: olusturdugu séylenebilir.

1993 yilinda Montreal’de yapilan konferansin ardindan 1995 yilinda katilimer iilkeler
tarafindan siirdiiriilebilir orman y6netimine iligkin 7 kriter tanimlanmigtir (McDONALD/LANE
2004). Montreal siirecinde onaylanan kriterler ormanlarin uzun dénemde yerel niifusun, ulusal
ekonomilerin ve tiim diinya biyosferinin refahi igin gerekli oldugunu géstermektedir. Adi gegen
Kriterler asagida siralanmistir;

Kriter 1: Biyolojik Cesitliligin Korunmasi

Kriter 2: Orman Ekosistemlerinin Uretim Kapasitelerinin Artinlarak Sardiiriilmesi
Kriter 3: Orman Ekosistem Saglhigi ve Canlihginin Siirdiiriilmesi

Kriter 4: Toprak ve Su Kaynaklarimin Korunarak Siirdiriilmesi

Kriter 5: Ormanlarin Kiiresel Karbon Déniisiimiine Katkisinin Artirilarak Siirdiriilmesi

Kriter 6: Toplumlarin htiyaglarim Kargilamak igin Uzun Dénemli Cok Yénli Sosyo-
Ekonomik Faydalarin Artirllmasi ve Siirdiiriilmesi

Kriter 7: Orman Muhafazasi ve Siirdiirilebilir Yonetimi Igin Hukuksal, Kurumsal ve
Ekonomik Bir Sistemin Olusturulmasi.

Montreal’de, sirdirilebilir orman yonetiminin ortaya konmasi kriterlerin  yerine
getirilmesinde devlete bagh olan ve olmayan kuruluslarin iizerlerine diigen gérevleri eksiksiz
yapmasi gerekliligi vurgulanmigtir. Ormanlarin korunmasi ve gelecek nesillere yasanabilir bir
gevre saglanabilmesi ve giinimiizde karsilagilan gevresel sorunlarin ileride yagsanmamasi igin bu
kriterlerin ortaya kondugu belirtilmistir.

Diinyada 1970’li yillarda 6nem kazanmaya baglayan dogal ¢evrenin korunmasi fikri ve
calismalan izleyen yillarda tiim Diinyada tartisilmaya baglamistir. Bu tartismalarin yasandigi en
dnemli noktalar bélgesel siireglerdir. Daha énce belirtildigi gibi Diinyanin gesitli cografyalarinda
oldugu gibi ormanlarin korunmasi ve siirdirilebilir yénetimi, Avrupa iilkeleri agisindan da biyiik
6nem tagimaktadir. Bunun iizerine Avrupa’da ormanlardan sorumlu bakanlar; ilk olarak 1988
ytlinda Strasburg’ta bir araya gelerek Avrupa Orman Bakanlari Konferansi diizenlemis ve Avrupa
ormanlarinin korunmasi ve gelistirilmesi igin bir takim ortak kararlar almislardir. Bu kararlar;

S1: Orman Ekosistemlerinin izlenmesi Daimi Deneme Sahalar Sebekesi Kurulmasi
S2: Orman Gen Kaynaklarinin Korunmasi

$3: Orman Yanginlan Avrupa Veri Bankasi Sebekesinin Kurulmasi

S4: Daghk Alanlardaki Orman Yénetiminin Yeni Cevresel Sartlara Uyarlanmasi
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S5: Agag Fizyolojisi Aragtirmalari EUROSILVA §ebekesinin Yayginlastiriimasi
S6: Orman Ekosistem Arastirmalari Avrupa Sebekesi Kurulmasi

Goriilecegi gibi Strasburg’ta alinan kararlar teknik ve bilimsel agirlik tasgimaktadir.
Bununla birlikte ormanlarin siirdtriilebilir yonetimi konusunda ayrintili bir karar ¢itkmamgtir.
Kararlar daha gok orman ekosistem saghgi ve verimliligi Gizerinde toplanmaktadir.

Avrupa'da gergeklestirilen &nemli bdlgesel siireglerden ikincisi 1993 Helsinki
Konferansi’dir. Avrupa iilkelerinin Orman Bakanlari diizeyinde katildig1 konferansta, ilk defa
stirdirilebilir orman yonetimi biitiin Avrupa ilkelerince kabul gorecek sekilde tanimlanarak:
“Ormanlarin ve orman alanlarinin yerel, ulusal ve kiiresel diizeylerde, biyolojik gesitliligini,
verimlerini, kendini yenileme yetenegini ve yasama enerjisini, ekolojik, ekonomik ve sosyal
fonksiyonlarini  yerine getirebilme potansiyelini simdi ve gelecekte koruyacak ve diger
ekosistemlere zarar vermeyecek bir sekilde diizenleme ve yararlanma bigimidir” denilmistir
(OGM 2005). Bu konferans Avrupa ormanlari ve ormanciligi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bu tasidig1 nem iki noktada degerlendirilebilir. Bunlardan birincisi Helsinki Kararlar, ikincisi de
siirdiiriilebilir orman yénetimi igin ortaya konan kriterlerdir. Helsinki Konferansinda 4 karar
alinmistir:

H1: Avrupa Ormanlarinin Siirdiiriilebilir Y6netimi I¢in Genel Esaslar
H2: Avrupa Ormanlarinda Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Igin Genel Esaslar
H3: Gegis Ekonomisindeki Ulkeler ile Ormancilik Alaninda isbirligi

H4: Avrupa Ormanlarinin Iklim Degigikligine Uzun Siircli Adaptasyon fslemleri Igin
Stratejiler

Daha énce belirtildigi gibi; Helsinki Konferansi sonucunda tamimi  yapilmig olan
siirduriilebilir orman y6netimi igin kriter ve gostergelerin belirlenmesi ve klavuzunun
hazirlanmasi 6nemli bir veri olarak degerlendirilmektedir. Helsinki Konferansinda, Montreal
Siireci kriterlerinden besi aynen kabul edilirken 6. kriter olarak “Diger Sosyo-Ekonomik
Fonksiyonlarin ve Saghk Durumlarinin Saglanmasi ve Gelistirilmesi” eklenmistir. Burada diger
sosyo-ekonomik fonksiyonlar, tim sosyo-ekonomik amaglari isaret etmekte ve siirdiiriilebilir
orman yonetimiyle de iliskilendirilmektedir. Genel olarak Montreal siireci igerdigi 7 kriter ve 67
gosterge ile Helsinki Siirecinden daha kapsamli 6zellik igermektedir.

Avrupa Ormanlarinin  Korunmasi Bakanlar Konferansinin i¢iinciisii 1998 yilinda
Lizbon’da gergeklestirilmistir.  Bu  konferansta Helsinki sonrasi yasanan gelismeler
degerlendirilmis, Avrupa’da siirdiiriilebilir orman yonetimi igin belirlenmis olan kriter ve
gostergeler onaylanarak asagida kisaca 6zetlenen kararlar alinmstir:

L1: Siirdiiriilebilir Orman Y 6netiminin Sosyo-Ekonomik Boyutlarint Geligtirmek

L2: Avrupa Siirdirilebilir Orman Yonetimi Kriter ve Gostergeleri ve Klavuzunun
Onayidir.

Yine Avrupa Ormanlarimin korunmast baghgi tasiyan dérdiincii toplanti 2003 yilinda
Viyana’'da diizenlenmistir. Konferans siirecinde Helsinki ve Lizbon’da onaylanan 6 Kriter ve 27
Gosterge, gegen zaman igindeki deneyimleri de goz 6niine alarak revize edilmis ve gdsterge sayisi
36’ya gikarilmistir. Viyana konferansinda 5 karar alimmustir:

V1: Sektérler Arasi sbirligi ve Ulusal Ormancilik Programlari Araciligi ile Avrupa’da
Siirdiirtilebilir Orman Yonetimi igin Etkinligi Gliglendirmek

V2: Avrupa’da Siirdiiriilebilir Orman Yénetiminin Ekonomik Etkinligini Giiglendirmek
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V3: Avrupa’da Siirdiiriilebilir Orman Y&netiminin Sosyo-Kiiltiirel Boyutlarini Korumak
ve Gelistirilmek

V4: Avrupa’da Biyolojik Cesitliligi Korumak ve Gelistirmek

V5: Avrupa'da iklim Degisikligi ve Sirdiiriilebilir Orman Y&netimi.

Buraya kadar anlatilan siireglerin bir bileskesi olmasi agisindan Viyana Konferansi ile tim
Avrupa iilkelerinde kabul gérmiis olan 6 kriter ve 36 gosterge agsagida siralanmigtir:

Kriter 1:

Gosterge 1:

Kriter 2:
Gosterge 2:

Kriter 3:

Gosterge 3:

Kriter 4:

Gusterge 4:

Kriter 5:

Gosterge 5:

Kriter 6:

Gaisterge 6:

Orman Kaynaklariun ve Bu Kaynaklarin Kiiresel Karbon Déngiisiine
Katkisimin Muhafazas: ve Gelistirilmesi

1-Orman Alami 2-Dikili Servet 3-Yas Cap Siniflart Dagihm 4-Karbon
Stogu

Orman Ekosistem Saglk ve Canliliginin Saglanmasi

1-Hava Kirleticilerin Miktar1 2-Toprak Durumu 3-Yapraksizlasma 4-
Orman Tahribati

Ormanlarin Uretim Fonksiyonlarinin Saglanmas: ve Geligtirilmesi

1-Artim ve Kesimler 2-Yuvarlak Odun Uretimi ve Degeri 3-Odun Disi
Odun Uretim ve Degeri 4-Ormanlik Alanda Pazarlanabilen Hizmetler ve
Degeri 5-Orman Amenajman Plani ve Yénetilen Ormanlar

Orman Ekosistemlerinde Biyolojik Cesitliligin Muhafazasi ve Uygun Bir
Bicimde Geligtirilmesi

1-Agag Tirleri Kompozisyonu 2-Genglestirme 3-Dogallik 4-Yabanci Agag
Tiirleri 5-Dikili Kuru 6-Genetik Kaynaklar 7-Peyzaj 8-Tehdit Altindaki
Tiirler 9-Korunan Ormanlar

Ormanin  Koruyucu Fonksiyonlariun Saglanmast ve Uygun Big¢imde
lyilegtirilmesi

1-Koruyucu Ormanlar(su, toprak ve diger ekosistem unsurlari) 2-Koruyucu
Ormanlar (alt yapi veya diger dogal kaynaklar)

Diger Sosyo-Ekonomik Fonksiyonlarn ve Saghk Durumlarinin Saglanmasi
ve Gelistirilmesi

1-Ozel Orman Sayist 2-Ormancilik Orgiitiiniin GSMH’ye Katkisi 3-Net
Gelirler 4-Ormancilik Yatinmlari 5-Ormancilikta [sgiicii 6-Is Giivenligi ve
Saghgr 7-Odun Tiketimi 8-Odun Tiiketimi 9-Odun Ticareti 10-Geri
Déniigtim Orani | 1-Rekreasyona Ulasim 12-Kiiltiirel ve Ruhsal Degerler.

Avrupa’da ve Diinya genelinde yasanan bu siireglere ek olarak 1998 yilinda, Montreal
siireci benzeri bir siireg, Orta Amerika, Ortadogu ve Sahra alti Afrika ilkelerinin katilimiyla
Amazon Ormanlarimin  siirdiiriilebilir  yonetimi igin  bir kriter ve gostergeler klavuzu
olusturmuslardir. Burada belirlenen kriterler; yonetim birimleri diizeyinde, ulusal diizeyde ve
global diizeyde siniflandinlmistir. Bu siiregte 11 Kriter ve 80 gosterge belirlenmistir. Amazon
Siireci olarak adlandirilan siiregte ortaya konan kriterler;

Kriter 1: Sosyo-Ekonomik Faydalar

Kriter 2: Ormanlarin Siirdiirilebilir Kalkinma Igin Hukuki, Kurumsal Sistemi ve
Politikalar
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Kriter 3: Siirdiriilebilir Orman Uretimi

Kriter 4: Biyolojik Cesitliligin ve Orman Ortiisiiniin Korunmasi

Kriter 5: Toprak ve Su Kaynaklarinin Tamamlanmis Yénetiminin Korunmasi

Kriter 6: Ormanlann Siirdiiriilebilir Kalkinmasi Igin Bilim ve Teknoloji

Kriter 7. Amazonda Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Katkida Bulunan Kurumsal Kapasite
Kriter 8: Hukuksal ve Kurumsal Kapasite

Kriter 9: Siirdiriilebilir Orman Uriinleri

Kriter 10: Yerel Sosyo-Ekonomik Faydalar

Kriter 11: Amazon Ormanlarinda Ekonomik, Sosyal ve Kiiresel Birimlerin Bagarilar

Kriter ve gostergelerin ortaya koydugu gergek; orman veya herhangi bir arazi pargasinin
cesitli yollarla kendi devamhiliginmi temin ettirmesi gerekliligidir. Bu; s6z konusu arazilerin
kendilerinin ve gereken isletme uygulamalarinin giderlerini kargilamasi anlamina gelmektedir
(IDDI/SCHoHOLM 1997). Diger yandan, sirdirilebilir kalkinma yoluyla izlenen hedeflere
iliskin igbirligi 6nlemleri tartigma konusu olmay: siirdirmektedir. Kaynak akiginin, en uygun ve
yenilikgi ¢oziimler yolu ile yonlendirilmesi, denetlenmesi ve kolay bir hale sokulmasi gereginin
yani sira, sistematik bir uluslararasi mekanizma da gelismekte olan ilkelerdeki ormancilik
gelisimiyle ilgili planli bir finansman saglamak iizere gerekmektedir (TOHA/SANTIAGO 1997).
Bunun yaninda ormanin varhgini siirdiirmesinin en iyi yolunun; ormani verimli yapmak, orman
iiriinlerini, igletme ve istihsal masraflarini karsilayacak sekilde siirdiiriilebilir tarzda iiretim elde
etmek oldugu anlamina gelmektedir

5.SONUC

Orman kaynaklarindan iiriin elde edilmesinde son yillarda artan bir sekilde odun disi
tirinler ve hizmet dretimlerinin, rekreasyon ihtiyaglarinin kargilanmasinin 6nem kazandig
goriillmektedir. Ormanciligin gegmisinden giiniimiize kadar gegirdigi siireglerin irdelenmesinden
de orman kaynaklarinin yénetiminde bir sirekliligin oldugu gériilmektedir. Bu anlamda mevcut
kaynaklarin devamhlik ilkesi ¢ergevesinde ve siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi ve yine ayni
¢ergevede vararlanilmasi temel kosul olarak séylenebilir.

Siirdiirilebilir orman yonetiminde kriter ve gostergelerin degerlendirilmesi ile ormanlara
ve orman kaynaklarina olan ilginin, ormanlardan elde edilecek odun tiretimi ile degil daha gok
ormanlarin  verece@i hizmetlerle ilgili oldugu ve bu hizmetlerin hangi O6lgiitlere gore
saglanacagidir. Bu kapsamda hem diinya hem de bolgesel olarak Avrupa siirecinde, iizerinde
durulan kriterlerin baginda orman ekosistemi ve bu sistem iginde yer alan biyolojik gesitliligin
siirdiiriilmesi olanaklarinin aragtirilmasi ve gelistirilmesi oldugu gériilmektedir.

Diinyada, dogal kaynaklarin ve ozellikle ormanlarin korunmasi ve verimliliklerinin
artinlmas: ¢ahigmalaninin siireci ¢ok eski yillara dayanmaktadir. Daha dnce belirtildigi gibi
ormanlardan ¢ok yo6nlii yararlanma ilkesi uzun willar ormancih@in en 6nemli ilkesi olmustur.
Ancak Diinyada artan ¢evre bilinci ve insanlarin ormanlardan odun hammaddesi diginda iiriin elde
etme isteklerinin artmasi, gelisen teknoloji ve do@anin insanlara sundugu sonsuz olanaklar
kargisinda, tim dogal kaynaklarda oldugu gibi ormanlarda da yeni ybnetim tarzlarinin ortaya
konmasini kaginilmaz olmustur.
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1992 yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler Rio Diinya Zirvesinden sonra orman
kaynaklarinin yonetiminde siirddriilebilirlik ¢esitli boyutlarda ve yaklagimlarda ele alinmaya
baslanmistir. Bu zirve sonrasinda bir ¢ok iilke dogal kaynaklar, basta orman kaynaklari olmak
lizere siirdiriilebilirlik temelinde belli kriter ve gostergelere gore yonetme yolunu se¢miglerdir.
Bu durum orman kaynaklarinin daha verimli kullanilmasina ve isletilmesine olanak saglarken,
korunmasiyla da gelecek kusaklarin da ihtiyaglarini kargilamasi olana@i yaratilmisg olunmaktadir.

Goriilecegi gibi 1992 yilindan itibaren, uluslararasi toplum tarafindan siirdiirilebilir
orman yodnetiminin tanimlanmasi asamasinda onemli siire¢lerden gegilmigtir. Sirdirilebilir
ormancilik tanimlarinin ortak noktasi ormanlardan sadece odun ve yan iiriinler elde etmenin
yaninda, ormanlarin koruyucu ve hizmete yonelik islevlerinin de dikkate alinmasi gerekliliginin
savunulmasidir. Bununla birlikte, evrensel kesin bir tamim yapilamamasi, siirdiiriilebilirlik
kapsaminin ormancihikta daha uzun yillar tartigilacagim  géstermektedir. Bu anlamda
siirdiiriilebilir orman yo6netiminin kriter ve gostergelerinin bolgesel farkliliklar tasiyacagi
soylenebilir.

Giiniimiize kadar gerceklestirilen siiregler degerlendirildiginde kriter ve gostergeler
birbirine benzerlik tasimaktadir. Kisaca deginilecek olunursa; Montreal siirecinde belirlenen
kriterlerden orman ekosistem saghk ve canhigmin korunmasi, ormanlarin kiiresel karbon
déniigiimlerine katkisinin artinlmasi ve siirdiiriilmesi kriterleri Helsinki ve Amazon Siireglerinde
aynen kabul edilirken, Montreal siirecinde biyolojik gesitliligin korunmasi kriteri, Helsinki
Siirecinde orman ekosistemlerinin biyolojik gesitliligin korunmasi olarak ele alinmistir.

Diger bir 6nemli konu orman ydnetimi agisindan ortaya ¢ikmaktadir. Montreal siirecinde
Orman yonetimine iliskin kriter, ormanlarin muhafazasi ve siirdiriilebilir yonetimi i¢in hukuksal,
kurumsal ve ekonomik bir sistem olarak ele alinirken, Helsinki siirecinde yénetim konusunda net
bir kritere yer verilmemis, yonetim genel kapsamh olarak ormanlarin koruyucu fonksiyonlarinin
saglanmasi ve uygun bigimde iyilestirilmesi baghg altinda ele alinmistir. Amazon siirecinde ise,
yonetimle baglantili bes kriter ortaya konmus ve konu detayli bir sekilde ele ahnmigtir. Burada
ormanlann sirdiriilebilir kalkinma igin hukuki, kurumsal ve politikalar sistemi kriteri, ormanlarin
yonetimi agisindan en &nemli kriter olarak one ¢ikmustir. Ayrica kurumsal kapasiteler, yerel
sosyo-ckonomik faydalar da degerlendirmeye alinmustir.

Sirdurilebilir orman yénetimi Tirkiye agisindan degerlendirildiginde; gerek BM Rio
Diinya Zirvesine gerekse 1988 yilinda basladigi belirtilen Avrupa siirecine katihm saglanmasina
kargin, surdiiriilebilir orman y6netimi kriterlerinin uygulanmasi konusunda eksikliklerin oldugu
gozlemlenmektedir. Bu konuda 6zellikle biyolojik gesitliligin korunmasi ydniinde atilan adimlarin
artirilmasi yaninda, ormanlarin verimliliklerinin artinlma imkanlarinin degerlendirilmesi gerektigi
soylenebilir.

Son yillarda, Cevre ve Orman Bakanh@ tarafindan hazirlanan, Avrupa kriter ve
gostergelerini  temel alan g¢aligmalarin  oldugu, bu ybnde atilacak adimlarda Orman
Fakiiltelerinden, Mesleki Kuruluglardan, Cevre Kuruluslarindan ve diger Sivil Toplum
Kuruluglarindan vyararlanilmas: disiiniilmelidir. Ciinkii Avrupa siirecinde sirdiiriilebilirligin ve
kriterlerinin ortaya konmasi agamasinda iiniversiteler ve diger sosyal kuruluslarla yiiriitilen ortak
¢ahigmalarin  oldugu ve bilimin &ngordiigi dogrultuda kararlar ahndign  gériilmektedir.
Unutulmamalidir ki dogal kaynaklarin kullanimu, tiim dogal kaynaklar, basta ormanlar olmak
lizere, giinimiiz faydalan ve ihtiyaglart dogrultusunda degil gelecek nesillerin faydalari ve
ihtiyaglari dogrultusunda kullanilmali ve ydnetilmelidir. Siirdiriilebilir orman yénetiminin de
temelini bu ciimle olusturmaktadir.
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