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SURECINDE YASADIKLARI SORUNLAR UZERINE BiR
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0z

Sosyal uyum (entegrasyon), go¢ alan llkede, yeni Uyeler ile yerlesik lyeler ve gruplar
arasinda ¢ok buytk bir gerilim olmadan gé¢menlerin (ya da ¢okga kullanilan adiyla
multecilerin/siginmacilarin) topluma dahil edilmesi olarak izah edilmektedir. Bu
baglamda siginmacilar 6zellikle ¢alisma yasamina bulunduklar katkidan ve vergi
odemelerinden dolayr ekonomik yapida yer almaktadirlar. Topluma katilan yeni Gyeler
bir is yaptiklari, ekonomiye ¢esitli katkida bulunduklari, vergilerini zamaninda 6dedikleri
ve kanunlara tam olarak uygun davrandiklari zaman, sisteme entegre olmalari ¢ok daha
kolay olmaktadir. Ayrica topluma katilan bu yeni Gyelerin ¢ok iyi bir yabanci dil bilmeleri
ya da icinde yasadiklari toplumun kiiltir ve geleneklerine uyum saglamalarn veya bu
toplumun (yeleri ile iletisim kurmalari ve dolayisiyla etkilesim icinde olmalar da sarttir.
Bununla beraber dil bilmeden ve iletisimde bulunmadan da bu gégmenler (siginmacilar)
toplum icinde mevcut sistemle uyumlu bir bicimde yasamlarini devam
ettirebilmektedirler. Fakat sistem uyumundan farkli olarak, toplumsal uyum gé¢menlerin
geldikleri yeni topluma entegre olmasini sadece ekonomik ya da hukuki sorumluluklar
acisindan degil, diger yasam alanlarini da kapsayacak sekilde ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Siginmacilar, Turk Toplum Yapisi, Sosyal Uyum, Sosyal
Sorunlar
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AN EVALUATION OF THE PROBLEMS OF SYRIAN REFUGEES IN THE
PROCESS OF ADAPTATION TO THE TURKISH SOCIAL STRUCTURE

Abstract

Social cohesion (integration) is defined as the social inclusion of immigrants (or refugees
/ asylum seekers as they are commonly used) in the receiving country without enormous
tension between new members and resident members and groups. In this context,
asylum seekers are included in the economic structure, especially due to their
contribution to working life and their tax payments. It is much easier for new members
to join the system when they do a business, make various contributions to the economy,
pay taxes on time and act in full compliance with the law. In addition, these new
members who join the society must know a very good foreign language or adapt to the
culture and traditions of the society they live in, or communicate and interact with the
members of this society. However, these immigrants (asylum seekers) can continue their
lives in harmony with the existing system in the society without knowing the language
and communicating. However, unlike system adaptation, social cohesion considers the
integration of immigrants into the new society they come from, not only in terms of
economic or legal responsibilities, but also in a way to cover other living areas.

Keywords: Syrian Refugees/Asylum Seekers, Turkish Society Structure, Social Cohesion,
Social Issues

1.Girig

Toplumlan birbirinden ayiran pek ¢ok sosyo-kiiltiirel ve ekonomik faktér vardir.
Tek bir faktortin (6rnegin din gibi) ortak olmasi iki farkli toplumun kaynasmasi
icin yeterli gozikmemektedir. Ayni toplum icinde bireyler cesitli kriterlere gore
siniflandirilabilirken, bu farkhliklar icine baska bir toplumsal yapinin 6zelliklerini

taslyan bireyleri entegre etmek oldukga gtic olsa gerek.

2011 yihndan beri yogun olarak siginmaci agirlayan Tirkiye, sosyo-kiltirel yapi
uyusmazliklarinin sebep oldugu pek cok olay ile karsi karsiya kalmis ve kalmaya

da devam etmektedir. Bu sorunlarin yasanmasinin éniine ge¢mek icin, eger
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gerekli 6nlemler alinmaz ve galismalar yapilmazsa bu anlasmazliklar/catismalar
¢ok farkli boyutlara ulasabilir.

Turkiye'nin ¢ok yogun siginmaci akinina ugramasi (yaklasik 4-4.5 milyon insan
geldi) ve Tirk halkinin buna hazir olmamasi, gelenlerin llkenin her yerine
kontrolsiiz bir sekilde vyayilmasi, bir sabah kalktiklarinda kendilerini
siginmacilarla komsu buluveren yerli halkin yasadigl travma, siginmacilarin
kabullenilmelerini oldukga zorlastirmaktadir. Diger taraftan siginmacilar
Uzerinden siyasi rant elde etmeye ¢alisanlarin olusturduklari olumsuz kamuoyu,
sorunun derinlesmesinde ve kroniklesmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu
arada farkh bir toplumsal yapiya uyum saglamaya calisanlarin geldikleri
toplumsal yapiyl yeterince tanimadan sergiledikleri olumsuz davranislarda

stkintinin bldyimesine sebep olmustur.

Yogun siginmaci akinina aslinda hazirliksiz yakalanan Tirkiye, baslangigta din
kardesliginin kaynasmayi saglayacagini disiindiginden olsa gerek, siginmaci
meselesinin blylk bir sorun olusturabilecegini belki de baslangicta pek
onemsememisti. Tabi ki din toplumsal biitiinlesme ve kaynasmada énemli bir
kurumdur ama 6zellikle glinimizde bir toplumun bitiinlesmesini saglamak icin
tek bir kurumun varhg yeterli degildir. Toplumun olusmasini saglayan btiin
kurumlar, siginmacilarin  Tirk toplumuna uyumunda Onemli gorevler
Ustlenmelidir. Ornegin, gelen siginmacilar sadece din kardesligi (izerinden
topluma entegre edilmeye calisirken bunlarin egitim, saglik, ekonomi, siyaset,
hukuk ve aile kurumlari agisindan da uyumu saglanmadik¢a, din Gzerinden
yapilanlar bir zaman sonra yetersiz kalmaya baslayacaktir. Zira toplumsal bir
problem, bitin bu kurumlarin etkisiyle ortaya ciktigi gibi, bunlarin katkilariyla

da ¢ozilebilir.
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Bir diger mesele kavramlarin birbirinin yerine sik sik kullaniimasidir. Gé¢men,
milteci ve siginmaci kavramlari son zamanlarda bilim dinyasinin dikkatini
cekmeye baslamistir. Ozellikle Suriye’den gelenlerin statiileri noktasinda bir kafa
karisikligl hasil olmustur. Atif yaptigimiz eserlerde de bu kafa karisikligina sahit
olduk. Turkiye'deki Suriyelilerin ekseriyeti siginmaci statiisiinde yer aliyor olsa

gerek.

2.Suriye’den Gelenlerin Statiileri (Gogmen-Miilteci-Siginmaci) Uzerine

Daha ¢ok kabulli géren bigimiyle goglin, Turk Dil Kurumu (TDK) Turkge
Sozltgiindeki tanimina gore; “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin
veya topluluklarin bir tGlkeden baska bir Ulkeye, bir yerlesim yerinden baska bir
yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” olarak kullanilirken
(tdk.gov.tr, 2017), 6te yandan miilteci kavrami Osmanlica sozliikte “iltica eden,
siginan”  (www.osmanlica.com, 2017) anlamlarini  kapsayacak sekilde
kullanilimaktadir. Aslinda kavramlar kastettigi anlamlara fazlaca bakiimadan
birbirinin yerine kolaylikla kullanilmaktadir. Ornegin, gé¢cmen ve miilteci
kavramlarn birbirinin yerine en azindan halk dizeyinde yogun olarak

kullaniimaktadir.

Gog, bireylerin ekonomik, dini, siyasi ve sosyal sebeplerden dolayl yerlesmek
amaciyla bir yerden baska bir yere gitmeleri hareketine verilen addir. Bu goég
hareketi, llke icinde olursa buna ‘i¢c go¢’, llkeler arasinda olursa da ‘dis go¢’ ya
da ‘uluslararasi go¢’ olarak adlandiriimaktadir. Géglin bir diger ozelligi de
bireylerin ya da gruplarin bir yerden baska bir yere gitmeleri ve gidilen yerde
yasamlarini belli bir zaman sirecinde (Kaypak-Bimay, 2016) devam ettirmeleri

olarak da ifade edilmektedir.
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GoO¢ kavramini biraz daha agmakta fayda var. Gog, bireylerin yasadig
topraklardan, alistiklari toplumsal hayatlarindan ve yapilarindan, halihazirda
sahip olduklari ekonomik imkanlardan kisacasi toplumsal yasamin birgok
unsurundan uzaklasarak veya uzaklastirilarak yeni hayat alanlarina kapi agmasi
olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla konuya farkli bir agidan ele alarak gog
kavramini yeni bir toplumsal hareket olarak gérmekte mimkiindir. Haliyle
toplumun cesitli bilesenlerle etkilendigini ve bu dogrultuda uyum saglama
sorunlariyla karsi karsiya kalinabilecegi de ifade edilebilir. Daha genis kapsaml
bir gb¢ tanimi yapilacak olursa; bir yerden baska bir yere yapilan, sosyo-kiltirel,
politik ve bireysel dinamiklerden etkilenen, kisa-orta ve uzun vadeli olabilen bu
eylemin, geriye donds planli veya sirekli yerlesim hedefi giden bir yer
degistirme hareketi oldugu anlasilmaktadir. Adi gecen farkli tanimlarda da
gorilecegi lizere gog kavrami ¢ok boyutlu ve karmasik bir yapiya sahiptir. Tarif
edildigi Gzere bu durum, goge iliskin tanimlarda cesitlilige yol agmakta ve gog
hareketlerinin siniflandiriimasinda da bu cesitlilige rastlaniimaktadir. Ancak
gorilmektedir ki ortak unsur olan yer degistirme hareketi toplumlarin
demografik, kiltlrel, sosyo-ekonomik vyapisini ve bunlarin gelisimini
bicimlendiren dinamik bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir tlke ve toplum
icin gdclin konusu yalnizca toplumsal, siyasal, kiltirel, ekonomik, yonetsel ve
hukuksal yonlerden ibaret degildir. Gog, bireyleri ve toplumlari temel insan
haklarindan, yasama hakki ve can giivenliginden yoksun birakma gibi kapsamli
ve insani niteligi olan bir olgudur (Akinci-Nergiz-Gedik, 2015). Kisacas! ¢esitli
problem tiplerine gére hem gd¢ tanimlari hem de gog tiplerini tasnif etmek

(Kocadas, 2016) miimkin gézikmektedir.

Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statlisiine Dair S6zlesme’nin birinci
maddesine gére Miulteci; “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba

mensubiyeti veya siyasi dlstnceleri ylziinden, zulme ugrayacagindan hakli
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sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tlkenin disinda bulunan ve bu tlkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu 6nceden yasadigl
ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir. Birden fazla tabiiyeti
olan bir kisi hakkindaki ‘vatandasi oldugu (ilke’ ifadesi, tabiiyetini haiz oldugu,
Ulkelerden her birini kasteder ve bir kisi, hakli bir sebebe dayali bir korku
olmaksizin, vatandasi oldugu Ulkelerden birinin korumasindan yararlanmiyorsa,
vatandasi  oldugu, lkenin  korumasindan mahrum  sayilmayacaktir”

(danistay.gov.tr, 2017) biciminde ifade edilmektedir.

1951 Sozlesmesi’de, miilteci tanimi yapilirken 6nemli “sinirlamalar” getirmistir.
Boylece, milteci taniminda yer alan “1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen
olaylar” ifadesi, bir “tarih sinirlamasi” olusturmustur. ilaveten, “Avrupa’da
meydana gelen olaylar” ve “Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen
olaylar” seklinde bir “cografi sinirlama” da s6z konusudur. Miltecilerin haklari

1951 Cenevre Sozlesmesi'nde detaylandiriimistir (Kog-Goriici-Akbiyik, 2015).

Bunlar;

- Higbir bicimde ayrimcilik yapilmamasi

- Din 6zgurliglunin korunmasi

- Tasinir ve tasinmaz milkiyet edinme hakkinin saglanmasi

- Sozlesme’ye taraf devletlerin sinirlarindaki mahkemelere 6zgiirce
erisim

- Calisma, barinma ve egitim hakki saglanmasi
- Kamu yardimi alma hakkinin verilmesi
- Calisma kosullari ve sosyal giivenlik hizmetinden faydalandirma

- Sinirlar icinde hareket 6zgirligu tizerinde kisitlamalarin olmamasi
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- Ulkeden kovulmama hakki (miiltecinin ulusal giivenlik veya kamu
dizeni igin tehdit teskil ettigi durumlar harig) Sozlesmenin 17, 18 ve 19.
Maddeleri miiltecilerin bulunduklari Glkelerdeki ¢alismalarini diizenlemektedir.
Buna gore sozlesmeyi kabul eden bir tlkede muntazam bir sekilde ikamet eden

milteciler yabancilarla esit haklara sahiptirler.

Miulteci kavramina 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun
(YUKK) da atifta bulunulmustur. Bu kanunda, milteci ve sarth milteci ayrimina
deginilmis, bu iki ayrim arasinda olaylarin Avrupa ulkelerinde meydana gelip
gelmedigi kistasina yer verilmistir. Ayni kanunun 62. maddesinde ‘sarth milteci’

(Akinci-Nergiz-Gedik,2015) izahi su sekilde yapilmistir:

“Avrupa llkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacadgindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu lkenin disinda bulunan
ve bu lilkenin korunmasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi, ikamet
lilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle dé6nmek
istemeyen vatansiz kisiye stati belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisi verilir.

Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartl miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.”

Siklikla birbirine karistirilan miilteci kavramiyla siginmaci kavrami arasinda net
bir ayrim yapilmistir. Siginmaci, multeci olgusunda da oldugu gibi, kactigi tlkeye
siginma talebinde bulunan kisidir. Bu hususta, tlkesini terk edip baska bir tlkeye
kacan kisinin o (lkenin vyetkilileri tarafindan sorusturma evresinde olmasi
durumu bulunmaktadir. Siginmaci ile miilteci arasindaki en belirgin fark
siginmacinin hukuki acidan sorusturma asamasinda olmasidir. Bununla birlikte,
milteci tanimlamasinda yer alan nedenler de siginmaci tanimi icinde yer

almaktadir. Bunlara ilaveten ‘vatansizlik’ kavrami da milteci kavramiyla
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baglantili olarak siklikla kullanilan bir terim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
bakimdan vatansiz kavraminin tanimina da yer vermek yerinde olacaktir. Hukuki
anlamda vatansizlik, bir devletin vatandasligina tabi olan fakat oradan ayrilinca
ya kendilerinin koruma talep etmeyi reddetmesinden ya da tabiiyeti bulundugu
devletin onlara koruma saglamayi kabul etmeme sinden 6tiiri kendi devleti
tarafindan korunmayan kisilerin durumu olarak tanimlanmaktadir. Son olarak
Ozetle gogmen, giinimizde genellikle ekonomik nedenlerden kaynakli olmak
Uzere milteci taniminda bulunan unsurlarin disinda tlkesini gdnillii olarak terk
eden ve baska bir llkeye, izinli ya da yetkililerin bilgisi dahilinde yerlesen kisiler
seklinde ifade edilmektedir. ‘Kagak gdé¢cmen’ ise, kendi llkesinden baska bir
Ulkeye giden kisi ya da kisi gruplarinin, gog ettikleri tlkenin yetkili makamlarina
bilgi vermeden veya onlardan izin almadan gog ettikleri Ulkede yasamlarini
sirdirenler icin  kullaniimaktadir  (Akinci-Nergiz-Gedik, 2015). Ozellikle
Suriye’den gelenlerin  statllerinin  belirlenmesinde  uluslararasi  hukuk
kaidelerinin genel itibariyle tlkelerin yerel hukuklarina da girdigi gorilmektedir.

Aslinda tamamen hukuki agidan meselenin tartisildigi goriilmektedir.

Ozetleyecek olursak meseleyi, bulundugu Ulkeyi 6zellikle ekonomik sebepler
basta olmak lizere cesitli sebeplerle kendi istegi ile terk ederek, baska bir tlkeye
yasal yollardan giris yaparak, yasal olarak o llkede yasayan kisilere gocmen
denir. Herhangi bir sebepten dolay! 6zellikle de can ve mal giivenligi tehlikede
olan ve cesitli haksizliklara ugrayacagl korkusu ile vatandasi oldugu ilkenin
disinda bulunan; bulundugu Glkenin korumasindan yararlanamayan ve (lkesine
dénmek istemeyen kisiler milteci olarak kabul edilmektedir. Ote yandan
Ulkesini terk ederek, milteci oldugu iddiasiyla bir baska Ulkeye siginan fakat
heniiz miilteci olup olmadigi hakkinda yetkili merciler tarafindan (Akpinar, 2017)

konuya dair bir karar alinmamis bireyler ‘siginmaci’ olarak adlandirilirlar.
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3.Toplumsal Uyum (entegrasyon) Nedir?

Toplumsal uyum (entegrasyon) kavrami, 19. yizyildan itibaren sosyolojinin
onemli ilgi alanlarindan biri olmustur. Dolayisiyla Durkheim’in toplumsal uyum,
toplumsal ¢6ziilme ve uyumsuzluk konusundaki gorigleri uyum alanindaki
¢alismalara temel olusturmustur. Uyum konusuyla ilgilenen Weber ise konuya,
dahil etme ve dislama baglaminda yaklasmistir. Ancak bu konuda glinimiizdeki
uyum ve sistem uyumu calismalarini 6nemli olgclide etkileyen daha ¢ok
Parsons’un toplumsal dizen konusundaki c¢alismalardir. Toplumsal dizen
konusu tizerine odaklanan Parsons, toplumsal sistemin alt sistemlerini belirlemis
ve sistemler arasindaki denge lizerinde yogunlasmistir. Diger taraftan makro ve
mikro bakis agisini birlestiren ve uyum konusundaki ¢alismalara 6nemli katkilar
saglayan sistem uyumu ve toplumsal uyum ayrimini yapan Lockwood,
glinimiizde uyum Uzerine yapilan galismalari etkilemistir. Ozellikle Habermas ve
Esser (uyumu; sistem ve toplumsal uyum olarak ikiye ayirmistir) gibi uyum
konusunda onemli c¢alismalari olan bilim adamlarini yakindan etkileyen
Lockwood’un sistem ve toplumsal uyum konusundaki ayrimi, uyumun farkli

boyutlarinin 6n plana gikarildigi ¢alismalarda ele alinmistir (Sahin,2010).

Gog terimleri sozligline gore uyum (entegrasyon), go¢cmenlerin hem birey
olarak hem de grup olarak toplumun bir parcasi kabul edildigi bir stiregtir. Kabul
eden toplumlarin gécmenleri kabul etmeleri icin gerekenler Glkelere gore
farkhhk gostermektedir. Uyum, sadece tek bir grubun sorumlulugunda degildir.
Hem gocmenlerin kendisi hem de ev sahibi devlet, kurumlar ve toplumlar

uyumdan sorumludur (Go¢ Terimleri S6zIGgia, 2009).

Uyum, goc alan llkede, yeni Gyeler ile yerlesik liyeler ve gruplar arasinda ¢ok
blyik bir gerilim olmadan go¢menlerin ya da siginmacilar geldikleri topluma

dahil edilmesidir. Bu baglamda go¢menler oOzellikle calisma yasamina
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bulunduklan katkidan ve vergi édemelerinden dolayi ekonomik yapida yer
almaktadirlar. Topluma yeni katilan Uyeler bir iste galistiklari, ekonomiye katkida
bulunduklari, vergilerini 6dedikleri ve yasalara uygun davrandiklari slrece
sisteme uyum (Sistem Uyumu) saglamislardir. Ote yandan bu iyelerin ¢ok iyi dil
bilmeleri ya da iginde bulunduklari toplumun kiltiir ve geleneklerine uyum
saglamalari ya da bu toplumun Uyeleri ile baglanti kurmalari ve etkilesim icinde
olmalari da gerekmemektedir. Dil bilmeden ve iletisimde bulunmadan da bu
gocmenler toplum iginde sistemle uyumlu olarak yasamlarini devam
ettirebilmektedirler. Fakat sistem uyumundan farkli olarak, toplumsal uyum
gocmenlerin yeni topluma uyum saglamasini sadece ekonomi kurumu ya da
yasal sorumluluklar agisindan degil, diger alanlari da kapsayacak sekilde ele
almaktadir. Dolayisiyla toplumsal uyum alanini dort boyutta belirlemek

muUmkindur (Sahin, 2010):

-Kaltirlesme (acculturation): Gelenekler, dil gibi ¢esitli konularda yeni toplumun
kaltirt ile etnik kaltiran etkilesimidir. (Cesitli oryantasyon programlari
uygulanabilir. Oncelikle taraflarin karsilikli birbirlerini taniyacaklari ortamlarin
olusturulmasi saglanmalidir.)

-Sosyo-ekonomik-politik konumu (placement): Topluma yeni katilan bireyin
sosyal, ekonomik ve politik konumu ve haklarini icermektedir. (Aslinda bunlarin
yasayla durumlarinin tespit edilmesi gerekir)

-Etkilesim (interaction): Topluma yeni katilan Gyelerin kendi toplumu ve yeni
toplumun dyeleri ile olan etkilesimlerini icermektedir. (Sosyal ortamlarda bir
araya gelmeleri gerekir. Glinlik yasami paylasmalari gerekir.)

-Kimlik (identity): Kisinin toplumsal yasam icinde kendisini nereye ait hissettigi
baglaminda ele alinmakta ve kisi tarafindan duygusal anlamda olusturuldugu

icin de sosyal kimlik kavramina yakin bir anlam tasimaktadir.
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Sahin (2010)’e gore toplumsal uyum boyutlarindan olan sosyolojik, antropolojik
ve psikolojik calismalarda ele alinan kiltirlesme, 6zellikle son dénemde goég
calismalarinda uyum baglaminda incelenmektedir. iki farkli toplumun Gyeleri bir
araya geldigi zaman kiiltirel alanda yasanan degismeleri iceren kdltiirlesmede,
yasanan bu degisme iki boyutta ele alinmaktadir. Bunlardan tek boyutlu
kiltirlesmede gégmenin sadece kendi kiltlriini devam ettirmesi ya da sadece
yeni kultire uyum saglamasi s6z konusudur, iki boyutlu kiltirlesmede ise
gocmenin her iki kiltlre ait unsurlari bir arada devam ettirmesini iceren bir yapi

vardir.

Bunlarin yani sira sosyal bitlinlesme ve uyum dizeyinin artiriimasina yonelik
rasyonel politikalarin olusturulmasi da son derece 6nem arz etmektedir. Aslinda
devletler, go¢ olaylar karsisinda gerekli planlari yapmakla ve toplumlarin
yapisina yansiyacak olasi olumsuzluklari en aza indirgemekle sorumludurlar. Bu
dogrultuda gerceklestirilebilecek politikalar, go¢ eden kisi ve gruplarin gog
ettikleri toplumun istikrarini bozmayacak bicimde hayatlarini idame edilmesini

saglayacak dizeyde olmalidir (Akinci-Nergiz-Gedik,2015).

Tung’a (2015:34) gore siginmacilarin gog ettikleri Ulkeye uyumu on yillik bir
surecte farkhliklar gostermektedir. Siginmacilarin gog ettikleri Glkeye “zaman
boyutunda uyumu” “ilk birkag ay”, “ilk bir iki yil”, “dort bes yil sonra” ve “10 yil
sonrasinda” farkllik gosterebilmektedir. Buna gore; ilk birkag ay yitirdikleriyle
ylzlesen siginmacilar bir iki yil icinde yitirdiklerini yeniden elde etmek icin ¢caba
icerisine girmektedirler. Bu donemde siginmacilarin ¢cogu islerini degistirmekte,
baslangicta oturduklar semtlerden siginmacilarin yogun olarak yasadiklari
semtlere dogru gitmeye baslamaktadirlar. 4-5 yil sonra ise siginmacilar uyum

surecini bliylk olctide tamamlamaktadirlar. Direnme ve kararhlik kaybolmakta,

umutsuzluk ortaya cikmakta ve kisi yasami ve statlsindeki degisiklikleri
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kabullenmektedir. Zaman igerisinde ¢ogu hayatindan bezmekte ve
yabancilasmaktadir. On yilin ardindan kalici yerlesim tamamlandiktan sonra,
statl dismesini kabul etmek istememektedirler. Bu nedenle yeni ulkelerindeki
kurumlarindan ¢ok fazla beklentileri ortaya ¢ikmaktadir.
Ozetle gogiin gerek gég eden gerekse gog edenleri agirlayan yerel halkin sosyo-
psikolojik yapisi Uzerindeki olumsuz etkilerini, tamamen olmasa da, ortadan
kaldirmak igin bazi ¢ézimler mevcuttur. Bu ¢6zim Onerilerini olustururken
ozellikle gogmenlerin ve yerel halkin yasadigi sosyo-psikolojik sorunlarin
kaynagini teskil eden faktorleri dikkate alarak ise koyulmak énemlidir. Buradan
hareketle, gerek gégmenlerin gerekse yerel halkin sosyo-psikolojik sorunlarinin
online gecilmesi veya bu sorunlarin asgari diizeye indirilmesi i¢cin bazi ¢6zim
onerileri sunulabilir (Aydin, 2017). Asagidaki onerilerin uygulanmasi ya da
hayata gegirilmesi toplumsal uyum sirecini hizlandirabilir. Buna gore;

-Ozel rehberlik ve psikolojik danismanlik hizmeti verilebilir

-Siginmaci statisiniin kabul edilmesi

-Farkindalik olusturmak gerekir

-Empati duygusu gelistirilebilir

-Olumlu tutum gelistirmek gerekir

-Sosyal ve siyasi destek hizmeti sunmak gerekir

-Korku ve kaygi duygularinin giderilmesi gerekir

-Sosyal birliktelik alanlarinin olusturulmasi gerekir

-Diyalogun glclendirilmesi gerekir

-Bilimsel arastirmalar yapmak gerekir

-Yasama umudu vermek gerekir

-Ulke ve yerel ydnetimlerin yerel halkin tim yasam alanlarini garanti
altina almasi gerekir

-BUtiin bunlara ilave olarak barinma olanaklarinin artiriimasi, dil

Ogretiminin  saglanmasi  ve ulasilabilir olmasi, sosyal etkinliklerin
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gerceklestirilmesi, yardim gruplarinin olusturulmasi, saglik hizmetlerine erisimin
saglanmasi, gelir getirici olanaklarin artinlmasi, ayni etnik gruptan yardimci
meslek elemanlarinin yetistirilmesi, cevirmenlik hizmetinin saglanmasi ve yeterli
hale getirilmesi, aile butinlGginin saglanmasi politikasi dogrultusunda
yakinlarinin gelmesine izin verilmesi ve halk egitimi programlari gibi ¢cok genis
yelpazede sunulabilecek hizmetler de, gé¢men bireylerin psikolojik yapilar

Uzerinde olumlu etkilerin ortaya ¢ikmasina katki saglayacaktir.

4.Yasanan Sorunlar Uzerine Bir Degerlendirme

Turkiye son 5-6 yilda yogun bir gog dalgasiyla sarsildi. Suriye’de 6zellikle i¢ savas
kaynakl siginmaci akini, sinirlarimizin dahi delik desik olmasina sebep olmustur.
ClinkU Suriye’den kagan insanlar Tirkiye’ye sinirlarimizin her yerinden girmeye
ve hatta ¢ikmaya baslamislardir. Hatta bu goég isinin daha diizgiin takip edilmesi
ve ydnetilmesi icin i¢ Isleri Bakanhgina bagl Goé¢ idaresi Genel Midirligi
olusturuldu. isin boyutunun ne kadar ciddi oldugunu olusturulan bu kurulustan
anlamak mimkindir. Stphesiz ki ihtiyaglar cesitli kurum ve kuruluslarin

olusmasini ya da giinimuizde olusturulmasini gerekli hale getirmistir.

Nitekim Tirkiye, Nisan 2011’den bu yana tarihinin en ciddi kitlesel insani
hareketliligini yasamaktadir. Temelde Suriye kaynakh olan bu zorunlu goécg
hareketi, Suriye disindan pek ¢ok gécmen adayinin da Tirkiye'ye yonelmesine
neden olmustur. Son alti yilda, Turkiye'ye gelen toplam go¢cmen sayisi 4,2-4,5
milyonu asmis, bu gelenlerin yaklasik olarak 1,2 milyonu 2014-2015 ve 2016
yillari basta Avrupa olmak Uzere baska Ulkelere gitmis, ancak asil bayik grup
yani 3,1 milyonu Suriyeli olmak lGzere toplamda 3,5 milyon gocmen Tirkiye’'de
kalmigtir. 78 milyon niifusu olan Turkiye’nin nifusunun %4’tGn{ asan bu sayinin
bir baska dnemli 6zelligi ise %92’den fazlasinin kent siginmacilari olmasidir. Yani

Turkiye’deki miltecilerin sadece %8’i kamplarda ve nispeten toplumdan izole
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yasarken, geri kalan %92’si de Turkiye’'nin hemen her vyerinde sehir

merkezlerinde yerli halkla birlikte yasamaktadir (Erdogan-Kavukguer-Cetinkaya,
2017). Ozellikle de miilteci niifusu sinira yakin kent (6zellikle Kilis, Sanlurfa,
Hatay, Gaziantep, Mardin basta olmak Uzere {lkenin diger illerine dagilmis
durumdadirlar) merkezlerinde ve biyik sehirlerin ¢ceperlerinde yasamaktadirlar.
Goze garpan diger bir gergeklik ise Suriyeli multecilerin ilk asamada yerlesmek
icin akraba ve hemserilerinin oldugu illeri tercih etmeleridir. Fakat yerlestikleri
bu kentlerde milteci ve siginmaci kimlikleriyle yasadiklari trajediler, glindelik
hayat deneyimleri, kente ve hayata tutunmak icin gosterdikleri ¢abalar, her ne
kadar hemseri iliskileri temelinde sorunlarini ¢ézebilecekleri bir zemin bulmus
olsalar da onlarin getin bir miicadele igerisinde olduklarini gostermektedir
(Deniz-Ekinci-Hullr, 2016). Bu gibi zamanlarda hayat sartlarinin zorlugu aslinda
geldikleri yere yabanci olmaktan baslayarak, her tirli uyum sorunu olarak

ortaya ciktigi gercegi ile karsilasiimaktadir.

Konuyu birazda daha acarak Mardin 6zelinde ele alip incelemekte de fayda var.
Turkiye-Suriye sinir  hatti, komsularimizla olan en uzun sinir hattini
olusturmaktadir. Bu sinir hatti izerinde Girmeli ve Senyurt Sinir Kapilarinin
Mardin’de bulunmasi 6nem arz etmektedir. Mardin-Suriye iliskileri Nusaybin’de
bulunan Girmeli ve Senyurt'ta bulunan Senyurt Sinir Kapilari Uzerinden
saglamaktadir. Sinir hatti genellikle ova ve dizlik arazilerden olustugundan bir
Ulkeden digerine gegcmek zor olmamaktadir. Ayrica Mardin; Sanliurfa merkeze
ve Ceylanpinar, Akcakale ilcelerine ¢cok yakin oldugundan buralardaki kamplarda
yasayan Suriyeliler, kamplardan ayrilinca ¢ok rahatlikla Mardin’e gelerek
yerlesebilmektedirler. Mardin il Afet ve Acil Durum Miidirligi'nden 24.04.2013
tarihi itibariyle alinan bilgiye gére Mardin genelinde kayit altina alinan Suriyeli
gocmen sayisi 14.006’dir. Bu kayitlar resmi olan kayitlardir ve kayitlar her gecen

giin artarak devam etmektedir (Mardin il Afet ve Acil Durum Muidurliigd, E.T:
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24.04.2013). Bugiinlerde ise bu rakamlar 6nemli bir oranda artmistir. IMPR
Humanitarian (2014)’a gore yerel STK’lara, muhtarliklara ve Suriyeli komitelerin
aktardiklarina gore Mardin boélgesinde resmi kayitlar ve resmi olmayan kayitlarla
beraber 200 bine yakin Suriyeli gogmen bulunmaktadir. Kayit altina alinan
gocmenlerin il geneli dagihmina bakildiginda sadece bir merkezde
toplanmadiklan gérilmektedir. Belli bir bolgede yogunlasmaktan ¢ok daginik bir
sekilde hem Mardin il merkezinde hem de diger ilcelerde ikamet etmektedirler.
Suriyelilerin nlifus bakimindan en yogun olarak ikamet ettikleri yer Kiziltepe’'dir.
Kiziltepe’den sonra Nusaybin ve diger ilceler gelmektedir. AFAD (2013)
verilerine gore, son dénemlerde Midyat'ta 336 donUm arazi lizerine ¢adir kent
kurulmustur. 19 Haziran 2013 tarihinde agilan ¢adir kent 6.500 kisi ve 2000 adet
¢adir kapasitesine sahiptir. 26 Eylil 2013 tarihi itibariyle Midyat ¢adir kentinde
2.366 Suriyeli kalmaktadir (Apak, 2014). Mesela Kilis ilindeki siginmacilar
mevcut nifusun iki katini gegmistir. Bu niifus yogunlugunun yerli halk izerinde

yaratmis oldugu baski gézlerden kagmamaktadir.

Genel olarak biiyiik resme bakildiginda Tiirkiye, Kiresel insani Yardim 2017
Raporu’na gore, 2016 yilinda 6 milyar ABD dolari tutarinda insani yardim
yaparak, ABD’nin ardindan en ¢ok uluslararasi insani yardim yapan ikinci tlke
konumuna geldi. Tlrkiye 2016 yilinda ayrica, mili gelirinin %0,75’ni insani
yardim icin ayirarak, bir kez daha, “Diinya’nin En Cémert Ulkesi” oldu. Turkiye,
Suriyeli siginmacilarin yaralarinin sarilmasi ve yeniden hayata tutunmalari igin
BM standartlarinda 25 milyar ABD dolarini askin bir kaynak harcadi. Uluslararasi
toplumun, Tirkiye’'nin bu fedakarhigina katkisi 526 milyon ABD dolari oldu.
Turkiye’de kayith tim Suriyelilere saglik hizmetleri ve ilaglar Saghk Bakanligi is
birligi ile Gcretsiz olarak sunulmustur. Bugiline kadar Suriye ve Irakh

siginmacilarin tedavileri kapsaminda 953.466 bin ameliyat gerceklestirildi;
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1.143.393 yatan hasta ve 25.919.750 milyon poliklinik hizmeti verildi (AFAT,

2017). Bu hizmetlerin her gegen giin artarak devam ettigi gorilmektedir.

Butln bunlarin yaninda eksiklikler ve yapilmasi gerekenlerin bir sinirinin
olmadigl da bilinmelidir. Cesitli sorunlarla bogusan siginmacilar tizerinde gégilin
ozellikle bireylerin sosyo-psikolojik yapisi tizerinde bazi olumsuz etkilere sahip
oldugu da gorulmektedir. Bu olumsuz etkiler kisaca, temel olanlari birka¢ madde
halinde (Aydin, 2017) asagida oldugu gibi siralamak mimkindur:

-Korku ve kaygi yasayabilirler

-Uyum sorunu yasayabilirler

-Aitlik sorunu yasayabilirler

-Yabancilik duygusu yasarlar

-Bosluk hissi yasarlar

-Kisilik-kimlik sorunu yasarlar

-Asagilanmishik duygusu yasarlar

-Kuskucu davranirlar

-Sugluluk duygusu yasarlar

-Glvensizlik duygusu yasarlar

-Otekilesme sorunu yasarlar

-Sizofreni ve benzeri psikozlar yasarlar

-Stres ve depresyon yasayabilirler

Gocun olumsuz etkileri sadece siginmacilar tzerinde kendini gostermemekte,
ayni zamanda yerel halk UGzerinde de bazi olumsuz etkileri olmaktadir. Bu
olumsuz etkileri birka¢ maddede toplamak mimkindir (Aydin, 2017). Buna

gore;
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-Korku ve kaygi duygusu: Hi¢ kuskusuz go¢ olgusunun gé¢men bireylerde oldugu
gibi, yerel halk lzerindeki en 6nemli olumsuz etkisi, yeni gelen insanlarin
beraberlerinde neler getirmis olabileceklerine dair belirsizlikten kaynaklanan
korku ve kaygi duygusudur. Clinkil yeni gelenlerin hangi 6zellikleriyle geldikleri
neredeyse tam bir muammadir. Yeni gelenlerle ilgili anlatilan olumsuz hikayeler;
ayrica siginmacilarin karismis olduklari olumsuz olaylar korku ve kayginin
artmasinda 6nemli bir yere sahiptir.

-On vyargi: Gég olgusunun yerel halk tizerindeki olumsuz etkilerinden birisi de,
Ulkelerine gelen kisilere karsi on yargili olmalaridir. Elbette bunda her zaman
yerel halkin nedensiz olarak olumsuz disiinmeleri yoktur. Bazen go¢gmenlerin
sebep olduklari bazi olumsuz davraniglari bu 6n yarginin olusmasinda etkili

olmaktadir.

-Kendini glivende hissetmeme: Yerel halkin yasadigi bir diger olumsuz duygu ise,
yeni gelenlere karsi hissedilen glvensizlik duygusudur. Clinkl yeni gelenlere
karsi kaygilanan yerel halk hem kendini yeterince glivende hissetmemekte hem

de onlara glivenip samimi iliskiler kuramamaktadir.

5.Tartisma ve Sonug

Turkiye’de kamp disinda yasayan Suriyelilerin pek cok sorunla karsi karsiya
kaldigi bilinmektedir. Mesela, 6zellikle Suriyeli cocuk ve genglerin yalnizca kiglik
bir kismi egitim alabilmektedir. Savas magduru olan bu ¢ocuklar “kayip nesil”
olarak da adlandiriimaktadir. Aslinda alinacak egitim ve destek onlemleri ile
durum tersine cevrilebilir. ilgili tim kamusal ve toplumsal kuruluslarca
toplumun duyarlihgini ve farkindaligini artiracak sosyal calismalar yapilmali,
toplumda bir givensizlik, tehdit algisi ve ayrimcilik duygusunun filizlenerek ug
vermesine engel olunacak bir caba icine girilmelidir. Saghkli bir kamuoyu

yaratilmasi i¢in toplum ile sorunun tim boyutlarina iliskin eksiksiz, seffaf,
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guvenilir ve dizenli bir bilgi paylasimi saglanmalidir. Ayrica, 6zellikle Suriyeli
¢ocuk, kadin, geng ve tiim diger Suriyeli siginmacilarin acilen Tiirk Toplumu ile
genis anlamda toplumsal uyumuna (entegrasyonuna) iliskin onlem ve

yapilanmalara ihtiyag vardir (Akpinar, 2017).

Sorunlarin ¢6ziiminde gorilmesi ve bilinmesi gereken, insanlar topluluklar
halinde yasamaya yazgilh oldugu gergegidir; ¢linkli insanlar belirli ve benzer
dzellikleri paylastiklari icin bir arada yasayabilirler. Ozellikle giinimiizde bireyler
topluma ¢ok yonlu katilirlar. Bireylerin ¢ok yonli topluma katiliyor olmasi ve
hayatini bu sekilde toplumda sirdiriyor olmasi iliskilerindeki toplumsal uyumu
ya da entegrasyonu gosterir. Bizler topluma bir meslek erbabi, komsu, misteri,
baba, bir vakif ya da dernek lyesi, ayni inanci paylasan bir mimin, ayni
ideolojiyi paylasan biri vb. gibi yonlerimizle katiliriz. Toplumsal uyumun

saglanmasi icin neler yapilabilir:

-Meslek edindirme kurslari vasitasiyla siginmacilarin is bulmalarinin saglanmasi
ve bu yolla yerli calisanlarla kaynasmanin gergeklestiriimesi saglanabilir. Boylece
hem kisi bir is edinmis olacak hem de farkli ortamlara girerek yerli halkla birlikte
calisarak ve yasayarak yerli kiilttrd tanimis olacaktir.

-Kiltirel kaynasmanin saglanmasi icin kiltlrel faaliyetlerin yapilmalidir. Boylece
siginmacilarin yerli halkla tanismasi saglanarak, birbirlerini tanimalarinin 6ntint
actimis olur.

-Cocuklarin ayni okullara gonderilmesi ve hatta ayni oyun ortamlarini
kullanmalarinin saglanmasi gerekir.

-Yetiskinler cesitli seminer, konferans, calistay ve paneller vasitasiyla
egitimlerden gecirilmelidir.

-Kamplarda toplumdan tecrit edilmis bir sekilde; toplumdan yalitilarak uyum

gerceklestirilemez. insanlarin ayni sosyal ortamlarda yasamalari gerekir.
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-Aslinda din en o6nemli ortak yanlarimizi olusturuyor. Din, kaynasma ve
bitiinlesme igin etkili bir sekilde kullanilabilir. Ama yeterli degildir.

-Saglam bir iletisim kurulmasi icin Tirkce'nin ogretilmesi 6nemlidir. Dil,
toplumsal uyumu (entegrasyonu) hizlandiran énemli bir faktorddir.

-Medyanin (yazili ve goérsel) hatta sosyal medyanin etkin olarak kullaniimasi
faydali olabilir.

-Universitelerin  gesitli  bilim dallari  cesitli  konularla ilgili projelerin
gerceklestiriimesinde yer alabilir. Mesela meslek edindirme kurslarinin
acllmasinda Sosyal ve Teknik Meslek Yiiksek Okulu; ilgili Mihendislik bélimleri,
seminer, konferans ve panel gibi etkinliklerde sosyoloji, tarih, edebiyat, ilahiyat,

egitim ve saglik alanlarindan faydalanilabilir.

Kisacasi Suriyeli siginmacilar konusu, bir toplumsal uyum sorunu olarak ele
alinmali; calisma hayati, egitim, barinma, saglk, belediye hizmetleri, toplumun
alistirilmasi gibi alanlari dizenleyecek bitincil bir politika uygulanmalidir.
Entegrasyon sireci eger basarili yonetilebilirse, uzun vadede toplumsal
zenginlige, ¢ok kiiltiirlii yapinin gelismesine katki saglanabilir (Ustiin, 2016:8).
Bitln bu faaliyet alanlari dikkatlice planlanmali ve idare edilmelidir. Kontrol

edilemeyen hareketler felaketle sonuclanabilir.
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EXTENDED ABSTRACT

There are many socio-cultural and economic factors that separate societies
from each other. Having a single factor (such as religion) in common does not
seem sufficient for the fusion of two different societies. While individuals in the
same society can be classified according to various criteria, it must be quite
difficult to integrate individuals who have the characteristics of another social
structure into these differences.

Turkey's very intense influx of asylum seekers to undergo (approximately 4-4.5
million people arrived) and the absence of the Turkish people ready for this,
uncontrolled spread all over the country from a rise in the morning when they
are themselves refugees from neighboring find the locals lived trauma, rather
complicates their acceptance of asylum seekers. On the other hand, the
negative public opinion created by those who try to obtain political rent
through asylum seekers plays an important role in the deepening and chronicity
of the problem. In the meantime, the negative behaviors of those who try to
adapt to a different social structure, not knowing the social structure they come
from, have caused an increase in boredom.

Intensive actually caught unprepared for the influx of asylum seekers Turkey,
initially must have been because it makes the fusion of religious brotherhood,
can make a big issue of asylum issues initially so maybe he cared. Of course,
religion is an important institution in social integration and cohesion, but
especially today, the existence of a single institution is not enough to ensure the
integration of a society. All institutions that ensure the formation of the society
should undertake important duties in the adaptation of asylum seekers to
Turkish society. For example, as refugees try to integrate into the society only
through religious brotherhood, unless they are harmonized in terms of
education, health, economy, politics, law and family institutions, the ones done
through religion will soon become inadequate. Because a social problem can
arise with the effect of all these institutions and can be solved with their
contributions.

Another issue is that the concepts are often used interchangeably. The concepts
of immigrant, refugee and asylum seeker have recently begun to attract the
attention of the scientific world. Confusion has arisen especially regarding the
status of those coming from Syria. We have also witnessed this confusion in the
works we cited. The majority of the Syrian refugee status in Turkey is located on
though.

Generally speaking, according to the definition of migration in Turkish Language
Association (TDK) Turkish Dictionary; While it is used as "the work of individuals
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or communities moving from one country to another, from one settlement to
another for economic, social, political reasons, moving, migration, immigration"
(tdk.gov.tr, 2017), the concept of refugee is used as "asylum" in the Ottoman
dictionary. who take refuge, who takes refuge. Concepts are very easily used
interchangeably, regardless of the meaning they mean. For example, the
concepts of immigrant and refugee are used interchangeably, at least at the
grassroots level.

It is useful to explain the concept of immigration a little more. Migration can be
expressed as the individuals moving away from the land they live in, their social
lives and structures they are accustomed to, their current economic
opportunities, in short, from many elements of social life and opening the door
to new living spaces. By looking at the subject from a different perspective, it is
possible to see the concept of immigration as a new community movement. It is
also predicted that the society is affected by various components and that
adaptation problems may be encountered in this direction. If a broader
definition of immigration is to be made; It is understood that this action, which
is carried out from one place to another, affected by socio-cultural, political and
individual dynamics, can be short-medium and long-term, is a movement of
relocation with a return planned or permanent settlement goal. As can be
understood from the different definitions mentioned, the concept of
immigration has a multidimensional and complex structure. As described, this
situation leads to diversity in the definitions of migration and this diversity is
encountered in the classification of migration movements. However, it is seen
that the movement of movement, which is a common element, emerges as a
dynamic process that shapes the demographic, cultural, socio-economic
structure of societies and their development.

There is a clear distinction between the often-confused concept of refugee and
the concept of asylum. As in the case of a refugee, an asylum seeker is a person
seeking asylum in the country from which they fled. In this regard, there is a
situation where the person who left his country and fled to another country is
at the stage of investigation by the authorities of that country. The most
obvious difference between an asylum seeker and a refugee is that the asylum
seeker is at the stage of legal investigation. However, the reasons in the
definition of refugee are also included in the definition of asylum seeker. In
addition to these, the concept of "statelessness" appears as a frequently used
term in connection with the concept of refugee. In this respect, it would be
appropriate to include the definition of the concept of statelessness. In the legal
sense, statelessness is defined as the situation of persons who are subject to
the nationality of a state but are not protected by their own state because they
either refuse to seek protection when they leave or because the state of their
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nationality refuses to provide them with protection. Finally, in summary,
immigrants are defined as people who leave their country voluntarily and settle
in another country with permission or with the knowledge of the authorities,
apart from the elements included in the refugee definition, mostly due to
economic reasons.

To summarize, people who live in that country legally are called immigrants by
leaving the country where they are located, voluntarily for various reasons,
especially economic reasons, and entering another country legally. For any
reason, especially if the safety of life and property is in danger and who is
outside the country of his / her citizenship for fear of various injustices;
Refugees are those who cannot benefit from the protection of their country of
residence and do not want to return to their country.
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