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CEVRE KONUSUNUN CUMHURIYET DONEMI
ORMANCILIGINDAKI YERI

Dog. Dr. Avni Yicel ERYILMAZIN

Kisa Ozet

Son gunlerde ulkemiz gindemindeki 6nemli sorunlarin arasinda yer alan
cevre sorunlari ile 6zellikle 1970'li yillardan baslayarak daha yogun bir bicimde
ilgilenilmeye, yasal ve kurumsal dizenlemelere gidilmeye baslanmis bulunmak-
tadir. Halbuki ¢evrenin énemli bir parcasini olusturan ormanlara yonelik yasal
duzenlemelerle bu kaynagin ve dolayisiyla ¢evrenin korunmasinin baslangici
1924 vihna inebilmektedir.

1. GiRisS

20. yuzyilin ekonomik, teknolojik ve bilimsel alanlarda getirdigi bircok dnemli yenilik ve de-
gisiklige karsin, bir o kadar da pahali ve ¢6zimu gi¢ sorunlari ortaya ¢ikanp gincellestirdigi de
bir gergektir. Bu sorunlardan bir tanesi de kuskusuz cevre sorunlari olmakladir. Gelismis ulkeler-
den baslayarak tum tlkelerde etkisi hissedilen ve giderek uluslararasi bir boyut kazanan bu soru-
nun Ustesinden gelebilmek amaciyla bir politika olusturulmasi gerektigi dusincesi, 5 Haziran 1972
tarihinde isveg'in baskenti Stockholm'de aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 113 tlkeyi biraraya
getirmis bulunmaktadir. "Dinya Cevre Konferansi™ adi verilen bu toplantinin konusu genelde ih-
san ve gevresi olmus ve cevre sorunlannm ¢dézimu icin ortak politikalar saptanarak tye ulkelere
onerilmesi kararlastirilmistir. Daha sonraki toplanti ve antlasmalarda da doga ve dogal kaynaklarin
korunmasina ve gevre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik somut politikalar ortaya konulmaya cahsildi-
gini ifade etmek olanaklidir.

Kékeninde doga-insan iliskileri yer alan ¢evre sorunlari, dinyadaki gelisimine kosut olarak
Ulkemizde de 6nemli boyutlara ulasmis bulunmaktadir. Hizli bir nifus artisi, nifusun kentlerde ve
endistri bolgelerinde yogunlasmasi, ¢evrenin insanlar ve endistri kuruluslarinca degistirilmesi,

1) K.T.U. Orman Fakiiltesi, Ormancilik Politikast Bilim Dali-TRABZON
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tahrip edilmesi, biyolojik dengenin bozulmasi, vb. hususlari (1), ¢evre sorunlarina neden olan bazi
etkenler diye belirtmek miumkandar.

Dogal gevre igerisindeki yeri yadsinamayacak denli dnemli olan ormanlarimiza yénelik yil-
lardir siiregelen ve ginimizde de surdirtlen kimi olumsuzluklarin sonucu kendilerinden beklenen
yararlarin yeterince alinamamasi durumuyla karsi karsitya kalinmistir (2). Halen 20.2 milyon hek-
tarlik bir alana yayilan ormanlarimizin ancak % 44'inin verimli orman niteligine sahip olmasi, bu
dogal kaynaga yonelik olumsuzluklarin hangi boyutlarda bulundugunun da gdstergesi olmaktadir.

Ormanlar, Diinya genelindeki duruma kosul olarak lkemizde de insan yasami icin vazgegi-
lemeyen dogal kaynaklarin basinda yer almaktadir. Bu dogal kaynaktan basla odun hammaddesi
olmak tzere toplumun gereksinme duydugu cesitli orman driinleriyle sosyal ve kollektif hizmetleri
surekli bir bicimde karsilamak amaciyla yapilan etkinliklerin timine ise ormancilik (3) denilmek-
tedir. Ulkemiz ormanlarindan yillardir gelisi giizel bir bicimde yapilan yararlanmalar vc Padisah
buyruklari, emirler, fermanlar, fetvalar, vilayet yasalari, vb.'lcriyle yirutilmeye calisilan ormanci-
lik etkinlikleri, 1937 yilinda yurirlige konulan 3116 sayili Orman Yasasi ile devlet orman isletme-
ciligine ve ¢agdas ormancilik politikasi uygulamalarina kavusabilmis bulunmaktadir (4, 5, 6, 7, 8,
9). Ancak, uygulamalarin, her zaman bilimsellik temeline dayali olarak sirdirilmekte oldugunu
ifade edebilmek ise olanakli gérilmemektedir.

2. ORMAN YASALARINDA GCEVRE KONUSU

Ormanlara yonelik siiregelen olumsuzluklarin sonucu olarak ormanlik alanlar tilke genel ala-
ninin % 25.9'una (20.2 milyon ha.) kadar kiiciilmis durumdadir. Bu ormanlarin da yandan fazlasi
(% 56.27si) verimsiz bir halde bulunmaktadir (10). Ormanlardan beklenen yararlann tam olarak el-
de edilebilmesi icin, verimsiz bir haldeki ormanlik alanlarin daha da artmasinin énlenmesi, bu or-
manlarin verimli hale déntstirilmesi kaginilmaz bir zorunluluk olmakladir. Ciinkii, ormanlara sa-
dece odun hammaddesi elde edilen bir dodal kaynak olarak bakmamak, onun sosyo-ekonomik,
saglik, estetik, turistik, hidrolojik, bilimsel, vb. bircok fonksiyonunun da bulundugunu gézinindc
tutmak gerekmektedir (11). iste, ormanlann odun hammaddesi disindaki diger fonksiyonlarini ger-
ceklestirebilmesi, doganin ve gevrenin bozulmasinin éniine gegilmesi ya da bir baska ifadeyle, ce-
sitli tarihlerde yirirlege giren orman yasalarinda da dogal ¢evrenin korunmasina yonelik yaptirim-
lara yer verilmesi gerekli gérulmektedir.

Konuya iliskin yaptirimlara ilk kez 504 sayil yasada yer verildigi anlasiimakladir. 1924 yi-
linda yurdrlige konulan yasanin 8. maddesinde Devletce koruma ormani olarak ayrilmis ya da ay-
rilacak ormanlarda kesim yapilmasi yasaklanirken, bu tir ormanlardan devlete ait olmayanlarin da
kamulastirilmasi zorunlulugu getirilmektedir (12). Gérilecegi gibi, ormancilik yasalarindaki kimi
yaptirimlarla doganin bazi bolimlerinin korunarak glivence altina alinmasi, bu konudaki diger
yaptirimlardan ¢ok énce baslamis bulunmaktadir.

3116 sayili Orman Yasasl; ormanlann korunmasina, bazi ormanhk alanlann koruma ormani
olarak ayrilmasina, devlet iyeligi disinda kalan ormanlarin da gerek gériilmesi halinde bu amag
icin kamulastmlImasina, sinirlama, isletme, yararlanma vb. esaslanna iliskin hikumlere yer ver-
mektedir. Yasanin 43. maddesi, ormansizlik nedeniyle arazi kaymasi ve yagmurlarla yikanma teh-
likesi olan yerlerdeki ormanlarla, yerlesim yerlerinin havasini, demiryollarini, soseleri, tarim alan-
larini ¢1§ ve tozdankorumak, tlke savunmasi icin korunmasi zorunlulugu bulunan ormanlarin Ba-
kanlar Kurulu Karariyla koruma ormani olarak ayrilmasini 6ngermektedir (13).

3116 Sayilh Orman Yasasinin 133. maddesi uyarinca hazirlanip yurirlige konulan Orman
Tziglne (nizamname) gore de " (...) Koruma ormani olarak aynimasi gereken ormanlann Orman
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Genel Midurligunin dizenleyecegi planlara dayanilarak Ziraat Bakanliginin dnerisi Gizerine Ba-
kanlar Kurulunca ayrilip ilan edilecegi" hikme baglanmaktadir (14).

Bir diger orman yasasi olan 4785 sayili yasa ile, bazi ayricaliklar disinda tim ormanlar dev-
lestirilmis ve bdylece ormanlann yo6nelilip isletilmesinde, ormanlara yénelik herhangi bir etkinlik-
te bulunulmasinda devletin tek yetkili olmasi benimsenmis bulunmaktadir (15).

5653 sayill Orman Yasaslyla da koruma ormani kapsami daha da genisletilmektedir. 3116 sa-
yili yasanin ilgili maddesinin bas tarafina "Tahrip edilmis veya yangin gdrmis ormanlarla" ifadesi
eklenerek gerek gorildiginde bu gibi yerlerin de koruma ormani olarak ayrilmasi hiikme baglan-
maktadir (16).

1956 yilinda ¢ikarilan vc giinimize degin 8 kez degisiklige ugratilan 6831 Sayili Orman Ya-
sasl da koruma ormanlarinin yani sira ilk kez Milli Park olarak da bazi ormanlik alanlann ayrilma-
sI hususuna yer vermektedir (17). Yasanin 23. ve 24. maddelerinde koruma ormanlarindan, 25.
maddesinde de milli parklardan séz edilmektedir.

Yasaya gore, arazi kaymasi ve yagmurlarla yikanma tehlikesi olan yerlerdeki ormanlarla,
yerlesim alanlarinin havasini, sose ve demiryollarini, toz ve kum firtinalarina karsi koruyan ve ne-
hir yataklarinin dolmasinin dniine gegen ya da llke savunmasi igin korunmasi zorunlu gériilen
devlet ormanlari ya da maki vc fundalarla 6rtilt yerler sirekli olarak; tahrip edilmis ya da yangin
gormus devlet ormanlari da istihsal ormani haline gelinceye kadar koruma ormani diye ayrilabil-
mektedir (md. 23). iyeligi devletten baskasina ait olup da koruma ormani olarak ayrilmasi gereken
ormanlarla, genelde koruma ormanlarinin tamamlanmasi i¢in bunlara eklenmesi gereken sahipli
yerler de koruma ormani kapsamina alinabilmekledir (md. 24). Halen tGlkemizde 42'si strekli, 1'i
de gecici olmak Uzere 43 adet koruma ormani bulunmakla ve bunlar 191349 hektarhik bir alana ya-
yilmakladir.

Yasanin yurirlige erimesini takiben 23. ve 24. maddelerin uygulanmasini diizenlemek ama-
cityla 1959 yilinda "Muhafaza Ormanlarinin Ayrilma Sart ve Esaslari ve Muddetleriyle Sureti ida-
re, imar, Islah ve Bunlardan Faydalanma Sekilleri Hakkinda Talimatname" (18) yiiriirlige konula-
rak nerelerin koruma ormani olarak ayrilacagi, bu ormanlarin nasil isletilecegi ve iyilcsitrilecegi,
vb. hususlara deginilmektedir. Uzun siire degismeden yurirlukte kalim bu talimatnamenin yerini
17.8.1984 tarihinde ise "Muhafaza Ormanlarinin Ayrilmasi ve idaresi Hakkinda Ydnetmelik" al-
mis bulunmakladir (19). Yonetmelikle, 6831 sayili orman yasasinin 23. ve 24. maddelerinin uygu-
lanmasinin diizenlenmesi amaglanmakta ve hangi ormanlk alanlarin siirekli ya da gegici koruma
ormani olarak ayrilacagi, ilkelerin neler oldugu, ayirma islemini gerceklestirecek heyetlerin olusu-
mu, planlarin yapimi, yénetim ve isletme esaslari, kisitlamalari, statii degistirme esaslari, vb. konu-
lara agiklik getirilmekledir.

Yine yasa maddeleri arasinda, "Orman Genel Midirligi; mevkii ve 6zelligi dolayisiyla li-
zum gorecedi ormanlari ve orman rejimine giren saltalari; bilim ve fennin istifadesine tahsis etmek,
tabiati muhafaza etmek, yurdun giizelligini saglamak, toplumun cesitli spor ve dinlenme ihtiyagla-
rini karsilamak, turistik hareketlere imkan vermek maksadiyla, milli parklar, tabiai parklari, tabiat
anitlari, tabiati koruma sahalari ve mesire yerleri olarak ayinr, diizenler, yénetir ve gerektiginde is-
letir ve iglettirir (md. 25) biciminde bir yaptirima da yer verilmektedir. Burada dikkat edilmesi ge-
reken husus ise 2896 sayili yasayla 1983 yilinda yapilan degisiklik (20) éncesinde, bu maddenin
son kisminda yer alanlarin icerisinde sadece milli park alanlarinin ayrilmasindan séz edilmesi ol-
maktadir. Glintimuzde sayilari 21'e ulasmis olan Milli Parklarimizin alani da 301584 hektar dize
yinde bulunmaktadir.
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Yine bu yasa ile, bulunulan mevki, durum ve sahip olunun 6zellikleri agisindan (...) korun-
masi gereken ve devlet ve 6zel Kisilerin iyeliginde ya da hiikiim ve tasarruffu. altinda bulunan yer-
ler de orman rejimine alinabilmekledir (md. 3).

Bir siire sonra ise 9.8.1983 tarihli ve 2873 sayili "Milli Parklar Kanunifnun yirirlige konul-
dugu goérilmekledir (21). Bu yasanin amacl, "yurdumuzdaki milli ve milletler arasi diizeyde deger-
lere sahip milli park, labial parki, labiat anili ve labiati koruma alanlarinin secilip belirlenmesine,
ozellik ve karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine iliskin esaslari
belirlemek" diye onaya konulmus bulunmakladir (md. 1). Yasa kapsamina giren yerlerde ise dogal
ve ekolojik dengenin ve tabii ekosislem degerinin bozulmasi, yaban hayalinin tahrip edilmesi, bu
yerlerin ozelliklerinin kaybolmasi ya da de§ismesine neden olacak eylemlerde bulunulmasi, dogal
dengeyi bozacak bigimde orman urunleri Uretimi, avlanma ve otlatma yapilmasi, buralar icin yapi-
lip onaylanmis planlarda 6ngortlenlerin disinda yapi ve tesis kurulmasi, isletilmesi ve var olan
yerlesim alanlan disinda yerlesilmesi, devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlerin isgal edilip
kullaniimasi, buralarda yapilaniimasi ve yapilarin tapuya kaydettirilmesi de yasaklanmis durumda-
dir.

Milli Parklar Kanunu ile 6831 sayili Orman Kanununun 25. maddesinin uygulanmasini di-
zenlemek amaciyla da 12.12.1986 tarihinde "Milli Parklar Yonetmeli§i"nin yayinlandigi goéril-
mekledir (22). Yonetmelik, milli parkjar, labiat parklari, labiat anitlari, tabiau koruma alanlan ve
orman igi dinlenme yerlerinin aynlmasi, planlanmasi, gelistirilmesi, korunmasi, yonetilmesi ve ta-
nitilmasina iliskin is ve islemleri kapsamaktadir (md. 2). Yonetmelik kapsamina giren alanlann ay-
rilmasina iliskin ilke ve kriterlerin neler oldugu, nerelerin kamulastirtacagi, kamu kuruluslari ile
gergek kisilere hangi izinlerin verilebilecegi, izin verilmeyecek yerler ve durumlann hangileri ol-
dugu, vb. hususlar da yine yénetmelik hiikiimleri arasinda yer almakladir.

Bu kanunun 22. maddesine dayanilarak bir "Mili Parklar Fon Y onetmeligi de yurirlige ko-
nulmus ve degistirilerek yonetmelikle Mili Parklar Kanunu kapsamindaki yerlerde yapilacak tesis,
koruma, bakini, onarim, yénelim ve ileLme, vb. harcamalarin esaslari belirlenmeye ¢alisiimis (23)
bulunulmakladir.

Cesitli tarihlerde yurirlige konulan ormancilik yasal diizenlemelerinin bazilari da, icerdikleri
birgok yaptirimin yani sira 6zellikle ormanlann korunmasina ve aynca isletilmesine, gelistirilmesi-
ne, yonetilmesine, vb. hususlarina da yer vermektedir. Ornegin,

8.11.1985 tarihli ve 3234 sayili "Orman Genel Mudurligi Teskilat ve Gorevleri Hakinda Ka-
nun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun" (24). Bu yasa ilk kez 1937
tarihinde yirurluge konulmus ve bircok defa da degisiklige ugratiimis bulunmaktadir.

27.2.1952 tarihli ve 3/14652 karar nolu "Devlet Orman Is.letmesi ve Ddner Sermayesi Y 0-
netmeligi” (25). Bu yonetmelik daha sonra 1984 yilinda degistirilmistir.

28.3.1986 tarihinde yrirlige giren "Orman Genel Midurligi Tasra Teskilati Gorevleri, Ca-
lisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik" (26).

12.3.1985 tarihleri ve 3161 sayili ‘Tarim, Orman ve Kdyisleri Bakanhginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile 13.12.1983 tarihli ve 183 Sayili Tarim, Orman
ve Koyisleri Bakanhigi'mn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname-
nin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun" (27).

"Orman Koylerini Kalkindirma Fonu Yo6netmeligi" (28).
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"Ormanlann Korunmasinda K8y Muhtar ve ihtiyar Meclisinin Teskilatimizla Yapacaklari is-
birligine ve Gorecekleri Vazifelere Ait Talimatname" (29).

"Orman Muhafaza Memurlannm Gdrev Yoénetmeligi” (30). Bu dogrultuda sézi edilebilecek
yasal diizenlemelerin bazilan olmaktadir.

Bu arada belirtilmesinde yarar gorilen bir husus da 1982 Anayasasinm (31) maddeleri ara-
sinda yer alip (md. 44, 169) ormanlarda daraltma yapilmasini 6nleyici maddelerine karsin bazi or-
man ve ormancilik disi yasalarda ormanlik alanlann daraltilmasina yonelik yaplinmlara yer verile-
bilmekledir. 6rnegin, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu (32) ile 3302 Sayili "31.8.1956 Tarihli
ve 6831 Sayili Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun" (33) orman si-
nirlarini daraltici yaptinmlariyla Anayasaya aykiri dzellikler tasimaktadirlar. Bunlar ayni zamanda
ormanlarin igerisinde yapilanmaya da izin vremektedirler. 3373 sayili "6831 Sayili Orman Kanu-
nunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hukimler Eklenmesi Hakkinda Ka-
nun"u da (34) bircok ormancilik etkinliginin 6zel kisiler araciligiyla yaptirilmasini éngéren hi-
kiimleriyle ormanciligimizda yeni bir uygulama gelirmis bulunmaktadir. Ancak, dzel kisilere yap-
tirllan etkinliklerin yeterince denetlenememesi halinde ormanlarimizda onarilmasi gii¢ yaralar agi-
labilecegi kuskusu halen giindemde bulunmaktadir.

3. SONUGLAR VE ONERILER

Cevre sorunlarinin giinimizde ulastigi boyutlar, Glke ayinmi gozetmeksizin tim lkelerin
ortak sorunu haline gelmis bulunmaktadir. Ulkemizde de kendisini hissettiren bu sorunlarin iiste-
sinden gelebilmek amaciyla yasal ve kurumsal bircok diizenleme yapilmaktadir. Bu yasal diizenle-
meler 1970'li yillardan sonra yogunluk kazanirken, ormancilik alaninda konuya iliskin diizenleme-
lerin 1924 yilindan baslatilmasi olanaklidir. Nitekim, bu tarihle yirirlige giren yasa ve bu yasayi
izleyen digerleriyle cevremizin 6nemli bir pargasini olusturan ormanlarin bilimsel 6lcitler esas ali-
narak yonetilmesi, islcLilmesi vc korunarak tahrip edilmesinin 6niine gecilmesine calisiimaktadir.
'Ancak, herzaman bu esaslara uyularak ormancilik etkinliklerinin yurataldiagund belirtmek ise
muimkin gérilmemektedir. Bazen ormancilik giindemine getirilen ve ormancilik politikasi ve uy-
gulamalarina ters dusen girisim ve uygulamalarla ormanlann tahrip edilmesine ortam hazirlandigi
da bir gercektir. Halbuki miktar olarak sahip olunan ormanlarin tlkemiz igin yetersizligi ortada
iken, yirtrlige konulan ormancilik ve ormancilik disi yasalarla bu dogal kaynagin sinirlari daral-
tilmaya calisilabilmektedir. Bu nedenle, yasal stati ¢cercevesinde gerceklestirilen orman tahripleri-
ne son verilmesi, ormanlarin elden ¢ikmasi pahasina turistik yatinmiar yapilmasi uygulamasindan
kaginiimasi, ormanlik alanlarda daraltici etkisi olan yasalarm Anayasa dogrultusunda yeniden dii-
zenlenmesi, bir turizm kaynagi olan (35) ormanlarimizi ézellikle kiyr kesimlerde glivenceye almak
icin Milli Parklarin ve Koruma Ormanlarinin sayisinin arttiriimasi, énlemlerinin alinmasi yoluna
gidilmelidir.



THE IMPACT OF FORESTRY ON ENVIRONMENTAL
PROBLEMS DURING THE PERIOD
OF TURKISH REPUBLIC
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, Abstract

Recently, the environmental matters take part in the first steps of Turkish
agenda. The importance given to environment problems in the agenda is due to
the extents and the size of these problems.

Also, the forests in this environment have a very important position. Besides,
there are many legal arrangements in the forestry. In this article, these legal ar-
rangements from 1924 have been discussed; some problems have been identified
and Solutions have been proposed.

SUMMARY

In last years, one of the important matters for many countries is the environmental problems.
Industrialization, social, cultural and economic developments, high rate of urbanization and popu-
lation growth, forest destruetion, cause inereases in environmental problems. However, these envi-
ronmental problems effect negatively ali living creatures. But the problems had not yet been sol-
ved in ali countries. Gradual inerease of environmental problems mostly requires substantial amo-
unts of expenditures. Ali these problems are also aetual in Turkey and day by day there have been
great efforts to prevent and control them. It is widely known that the forests found in this environ-
ment are very important natural resources. The manner of approaching the environmental prob-
lems in the forest laws is the topic discussed in this article.

At present, there is 20.2 million heetar of forest area in Turkey. But, 56 % of this area is un-
produetive. This situation had been resulted from niining the forests. Nowadays, forest destrueti-
ons are continuing severly and swviftly.

For the first time, the environmental matter had taken part in the forest law of no. 504 in
1924, With this law, some forest areas are separated as proteetion forests. Content of proteetion fo-
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rest is enlarged by the forest law of no. 3116 in 1937. Then, ali the forests are nationalized by the
forest law of 4785 numbered in 1945. Also, for the first time national parks are seperated from the
forest areas by forest law of 6831 numbered in 1956. Also, there are many law and regulations in
this subjecL Presently, there are 43 Protection Forests and 21 National Parks in Turkey.

Although the environmental problems have been taken interest since 1924, numerous legal

and institulional arrengements lo control them wcre made in 1970. Use planned in these arrenge-
menLs have not yel been attained because of the continuing frequently changed, the applications
and uses causing the decrease in forest arca should be avoided, and the forest should not be consi-
dered as means for tourism. *
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