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ABSTRACT:

With the Healthy Cities Movement initiated by the World Health Organization in 1988, many studies have been started
to develop healthy cities in our country as in the world. The COVID 19 Pandemic, which emerged last year and whose
effects are still ongoing, once again demonstrated the necessity of healthy cities for healthy societies. Bursa, which was
accepted as the first member of the Healthy Cities Network from Turkey in 2000, also aims to have a clean, safe and
high-quality physical environment in planning studies to be a healthy city. In this context, the aim of the article is to
explain how the Giizelyali Revision Implementation and Development Plan process in Mudanya District of Bursa was
developed over the healthy urban planning objectives and the themes of the Healthy Cities Network Phase VII (2019-
2024). In the study, a literature search was conducted on healthy urban planning goals and implementation examples,
and the Giizelyali healthy urban planning vision and goals were defined through analyzes of the physical, social and
economic structure in the planning area. It is thought that this study will be an important step towards achieving the
goal of being a healthy city in Mudanya which has been a member of Healthy Cities Network since 2006 by conducting
the urban design studies with the vision as Giizelyali, the pioneer of healthy life and health tourism.
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Diinya Saglik Orgiitiiniin 1988 yilinda baslattig1 Saglikli Kentler Hareketiyle pek gok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
saglikli kentlerin gelistirilmesi i¢in ¢esitli galismalar yapilmaya baglamistir. Gegtigimiz yil ortaya ¢ikan ve etkileri hala
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devam eden COVID 19 Pandemisi saglikli toplumlar i¢in saglikli kentlerin gerekliligini bir kez daha gostermistir. 2000
yilinda iilkemizden Saglikli Kentler Agina ilk {iye kabul edilen kent olan Bursa’daki planlama ¢aligmalarinda da “temiz,
giivenli, yiiksek nitelikli bir fiziksel ¢evreye sahip olmak™ en temel saglikli kent hedeflerinden biri olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Bu baglamda makalenin amaci; Bursa’min Mudanya ilcesi’ndeki Giizelyali Revizyon Uygulama imar Plani
stirecinin saglikli kent planlamasi hedefleri ve Saglikli Kentler Aginin en son ve giincel fazi olan Faz VII’nin (2019-
2024) temalar lizerinden nasil gelistirildigini anlatmaktir. Caligmada saglikli kent planlamasi hedefleri ve uygulama
ornekleri hakkinda bir literatiir arastirmasi yapilmis, planlama alanindaki fiziksel, sosyal, ekonomik yapiya dair
analizler lizerinden Giizelyali saglikli kent planlama vizyonu ve hedefleri tanimlanmistir. Yapilan ¢aligmanin Bursa’nin
Mudanya ilgesinin 2006 yilinda Saglikli Kentler Agina tiyelikle baslattig1 saglikli kent olma hedefine ulagsma yoniinde
onemli bir adim olacagi, saglikli yasamin ve saglik turizminin dnciisii Giizelyali vizyonuyla bundan sonra ilgede
yapilacak kentsel tasarim ¢alismalarini yonlendirecegi diistintilmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Saglikh kentler, saglikli kent planlama, Giizelyal revizyon uygulama imar plani, Bursa.

GIRIS:

Saglikli Kentler Hareketi, Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan kentlerin saglik gostergelerini tanimlayarak, bunlarla
ilgili sorunlara ¢dziim iiretmek amaciyla 1988 yilinda baslatilan bir projedir (Saglikli Kentler Birligi, 2021). Avrupa
sehirlerindeki politikacilarin giindemine saglik konusunu dahil ederek, yerel seviyedeki halk sagligi igin giiclii bir lobi
olusturmay1 hedefleyen, uzun vadeli bir kalkinma projesi olarak, sehirde yasayan ve ¢alisan insanlarin fiziki, psikolojik
ve c¢evresel refahlarini gelistirmeyi amaglamaktadir (Bursa Biiyiliksehir Belediyesi, 2021). Bu kapsamda nitelikli
konutlara sahip, temiz, giivenilir bir fiziksel ¢evreye ulagmak saglikli kentlerin temel hedeflerinden biri olarak
tanimlanmistir (World Health Organization, 2021).

Saglikli kentler projesi kapsaminda yapilan ¢alismalar farkli temalara odaklanan bes yillik fazlar seklinde devam
etmektedir. 1. faz (1987-1992); yeni yapilar yaratmak ve kent igerisinde saglik i¢in ¢aligmanin yeni yollarini aragtirmak,
Il. faz (1993-1997); saglikli toplum politikast olusturmak ve kapsamli kent saglk planlamas: yapmak, III. faz (1998-
2002); esitlik, siirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal gelisme saglamak, IV. faz (2002-2008) saglik etki degerlendirmesi ve
saglikli kent planlamasi1 yapmak, saglikli yaslanma, fiziksel aktivite, aktif yasam saglamak, V. faz (2009-2013);
onemseyen ve destekleyici gevreler yaratmak, saglikli yasam olusturmak, saglikli kentsel ¢evreler ve tasarimlar
gelistirmek, VI. faz (2014-2018); herkesin saghgmi gelistirmek ve saglik alanindaki esitsizlikleri azaltmak, saghk
alaninda liderligi ve katilimci yonetimi iyilestirmek temalarma odaklanmustir. VII. ve son fazda ise (2019-2024);
Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi hedeflerinden biri olan siirdiiriilebilir kentler ve yasam
alanlar1 olugturmak temelinde hedefler ve stratejiler tanimlanmustir (Saglikli Kentler Birligi, 2015). Faz VII'nin ana
temalart;

Tema 1: kentlerimizi olugturan insanlara yatirim yapmak;

Tema 2: saglig1 ve refahi iyilestiren kentsel mekanlar tasarlamak;

Tema 3: saglik ve refah i¢in daha fazla katilim ve ortakliklar olusturmak;

Tema 4: toplumsal refah1 ve ortak mal ve hizmetlere erigimi iyilestirmek;

Tema 5: kapsayici toplumlar araciligiyla barisi ve giivenligi tesvik etmek;

Tema 6: gezegenimizi siirdiiriilebilir titkketim ve tiretim uygulamalarini da kullanarak bozulmalardan korumak
seklinde belirlenmistir (Diinya Saglik Orgiitii, 2018).

Ayrica Faz VII' nin mekanla ilgili 2. temasia gore oncelikli olarak iyilestirme yapilmasi gereken konular; saglikli
kentsel planlama ve tasarima odaklanmak, sagliklt mekanlar ve ortamlar olusturmak, saglikli ulasimi gelistirmek, yesil
alanlar1 arttirmak, temiz kaynaklardan enerji elde etmek seklinde ifade edilmistir. Bunlar saglikli kent planlamasi
hedefleriyle ortiismektedir. Bu kapsamda saglikli bir kentin, sosyal, fiziksel ve kiiltiirel alanlari aktif bir sekilde
kapsayict hale getirme ve herkes icin saglik ve esenlik arayisimi kolaylagtiracak bir yere donilisimii yonlendirme
konusunda 6rnek olusturarak liderlik etmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica hizmetlere erisimle ilgili 4. tema altinda
saglikli barinma ve kentsel yenileme ile saglikli kent planlamasi ve tasariminin bireylerin ve topluluklarin saglig1 icin
dnemli fark yaratabilecegi ifade edilmistir (Diinya Saglik Orgiitii, 2018).

Bugiin diinyada Saglikli Kentler Ag1 5 bolgede 1400 sehrin/belediyenin i¢inde bulundugu giiclii bir aga dontismiistiir.
Avrupa bolgesinde yer alan 27 iilke ve 100 sehrin/belediyenin i¢inde bulundugu agi iilkemiz adina Saglikli Kentler
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Birligi temsil etmektedir. Saglikli Kentler Birligi; Saglikli Kentler Hareketinin iilkemizde gelisebilmesi, benimsenmesi,
uygulanabilmesi amactyla 10 kurucu belediyenin girisimiyle 2004 yilinda kurulmustur. Bursa, Tiirkiye'den Saglikli
Kentler Projesi'nin IV. fazina iiyeligi kabul edilen ilk sehir olmustur. IV. Faz cercevesinde, Bursa i¢in amag; saglikli,
cagdas, stirdiiriilebilir, giizel, daha yesil, tarihi ve geleneksel degerlerini daha iyi koruyan bir kent seklinde
belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda; saglik, ¢cevre, ulagim, planlama, projeler, giivenlik ve sosyal ¢aligmalarin temsil
edildigi bir Saglik Platformu olusturulmustur. Bu sektor bagliklar1 altinda saglik gelisim planit hazirlanmistir. Bu planda,
Bursa'daki sehir saglik seviyesini arttiran ve esitsizlikleri azaltma amagli baslayan, devam eden, tamamlanan projeler
ve programlar tanimlanmustir. “Sagliklt Sehir Olma Yolunda Bursa” vizyonuyla, ilgili plan ve stratejilere bagl olarak
yapilacak ¢aligmalarin hedefleri, siireci, ortaklari, beklentileri belirlenmis ve uygulamaya gegirilenlerin sonuglari ortaya
konmugstur. Bursa’da saglikli olmak, saglikli ¢evre yaratmak, saglikli ulagsmak, saglikli planlamak, goniillii olmak,
sosyal gelisim saglamak ve giivenli olmak basliklari altinda yiiriitiilen bu projeler Herkes I¢cin Saglik ve Saglik 21
Hedefleri dogrultusunda Saglikli Sehirler Projesi ortakligi ile gelistirilen ¢aligmalar1 ortaya koymustur (Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi Saglikli Sehirler Proje Koordinatorliigii, 2005). Bursa’nin Mudanya ilgesi de 2006 yilinda
Saglikli Kentler Agina iiye olmus ve saglikli kent olma hedefli caligmalarina baglamistir. Bu makale Bursa’nin Mudanya
Ilgesinde yapilan Giizelyali Revizyon Uygulama Imar Plaminin IV. fazdan itibaren 6nem kazanan saghkli kent
planlamasi hedefleri ve Giizelyali planlama siirecinde gegerli olan VII. ve son fazin (2019-2024) temalar1 dogrultusunda
nasil gelistirildigini anlatarak, planin amacini, kapsamini, yontemini, vizyonunu, hedeflerini ve planlama kararlarini
acgiklamaktadir.

1. Avrupa’da Saghkh Kent Planlama Deneyimleri

Kent planlamasi saglhkli bir ¢evre yaratilmasi konusunda anahtar bir role sahiptir. 1997 yilinda DSO Saglikli Kent
Planlamas girisimini baglatmis ve caligmalar kapsaminda plancilar i¢in asagidaki 12 anahtar hedef olusturulmustur
(Barton, Grant, Mitcham ve Tsourou, 2009).

Tablo 1. Saglikli kent planlamasi hedefleri (Barton, Grant, Mitcham ve Tsourou, 2009; Saglikli Kentler Birligi, 2010)
1. Saghkh bir yasam tarz Cekici, giivenli ve kullanish gevrelerin yaratilmasi, insanlarin isyerlerine,
okullarina ve diger tesislere yiiriiyerek veya bisiklet ile gitmelerinin tesvik
edilmesi, planlarda yeterli dinlenme imkanlarinin yaratilmasi, bunlarin
esit bir sekilde dagitilmast ve bu alanlara ulagimin uygun bir sekilde
saglanmasi.

2. Sosyal uyum Insanlarin tamsabilecekleri giivenli ve dogal sosyal alanlarm insa
edilmesi, sehir merkezlerinin ve yerlesim alanlarmin ortak kullanim
bi¢imlerinin ve sosyal imkanlarinin arttirtlmasi.

3. Konut kalitesi Yeterli ve nitelikli konut alanlari ile bunlara uygun temel hizmetlerin
gelistirilmesi (saglik, egitim ve dinlenme alanlar1 gibi)

4. istihdam olanaklarina erisim Ticaret olanaklarini ¢ekerek, is alaninda gesitliligin arttirilmasi, yerel is
imkanlarinin  korunmasi, esitlikgi ulasim stratejileriyle isyerlerine
ulasimin desteklenmesi.

5. Sosyal ve ticari imkanlara erisim Farkli ulasim imkanlarimin yaratilmasi, yayalar, bisiklet siiriiciileri ve
toplu tasima kullananlar icin yerel tesislere ulagimin kolaylagtirilmasi.
Gilivenli ve cevre dostu yaya yollar1 olusturulmasi, bisiklet yollarinin
gliclendirilmesi, cesitli 6nlemlerle trafigin yavaslatilmasi, mahallelerde
ara¢ hizinin diisiiriilerek erisilebilirligin arttirilmasi.

6. Yerel diisiik maliyetli ve etkili gida | Diisiik gelirli kesimlere pazarlar, kiiciik ¢apli igletmeler, kolektif bahgeler
iiretimi ve dagitim ve kentsel tarim alanlariyla kendi gidalarimi iiretme imkani verilmesi,
yerel  merkezlerde  aligveris  tesislerinin  ¢esitlendirilmesiyle
stipermarketlere olan bagimlilig1 azaltilmasi
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7. Toplum ve yol giivenligi

Trafik hizinin yavaslatilarak, yayalara ve bisiklet stiriiciilerine oncelik
verilmesi, konut alanlarinin ve ticari alanlarin insan dlgeginde planlanip
tasarlanmasiyla kamusal alanlarda dogal bir gbzetim yaratilmasi.

8.Esitligin saglanmasi ve yoksullugun
azaltilmasi

Diisiik fiyatlar ile konut olanaklarinin saglanmasi, i imkanlarina erigimin
kolaylagtirilmasi, yerel alanlarda giivenlik ile ilgili iyilestirmelerin
yapilmasi.

9. lyi hava Kalitesinin saglanmas: ve
asir giiriiltiiniin 6nlenmesi

Enerji etkin binalarin desteklenmesi, konut alanlarinin ve diger aktivite
alanlarmin kirlilik yaratan sanayi alanlarindan ayrilmasi, daha az kirlilik
yaratan toplu tasima sekillerinin, saglikli ulagim bilinci kampanyalart ile
stirdiiriilebilir ulagim imkanlarinin arttirilmasi.

10. dyi su Kalitesinin saglanmas1 ve
saghk onlemleri

Yeni gelisme alanlarinda, kullanilan suyun aritilarak, tekrar topraga ve
irmaklara verilmesi, baskin riski olan alanlarda ingaat yapilmamasi, tarim,
ulasim ve sanayi siireglerinde suyun kirletilmesinin 6niine gecilmesi

ISSN: 2146-9229

11.Topragn korunmasi ve | Ingaatlarda geri doniisiimlii, yenilenebilir malzemeler ve organik

armdirilmasi maddeler kullanilmasi, sehirlerde, gida iiretimi i¢in kullanilabilecek agik
alanlarin ve yerel bolgelerin korunmasi, terkedilmis sanayi alanlariin ve
atil yerlerin yeni gelisme alanlari olarak degerlendirilmesi.

12. iklim dengesi Binalarda, ulasimda ve insaatlarda enerji verimliliginin desteklenmesi,

sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi.

Saglikli kent planlamasi — DSO insanlar igin planlama rehberi- 2000 yilinda yayinlandiktan sonra DSO Saglikli Kent
Planlamas1 Kent Eylem Grubunu kurmustur. Bu grupta Avrupa Saglikli Kentler Aginin 12 farkli tiyesinden plancilar 3
yil boyunca birlikte ¢aligmayr kabul etmigtir. Katilimeilar, sagligi planlama siireclerine ve uygulamalarina entegre
etmenin 6nemine ve potansiyel faydalarina ikna olmus ve bu fikirleri kendi kentlerinde agiklamaya, tanitmaya ve
uygulamaya ¢aligmistir. Grup boylece bir paylasim ve 6grenme forumu haline gelmistir.

DSO Saglikli Kent Planlamas1 Uzerine Kent Eylem Grubu saglikli kent planlamast hedeflerinin 6 Avrupa kentinde nasil
uygulandigini gosteren alan c¢aligmalarini igeren bir rapor yaymlamistir. Alan g¢alismalari, Avrupa’nin farkl
bolgelerinden, farkli niifus biiyiikliiklerine ve farkli baglamlara sahip kentlerden segilmistir. Bu farkliliklar, tarihi,
cografi ve kiiltiirel 6zellikleri, yasal ve kurumsal ¢ergeveleri, mevcut ulusal, bolgesel ve yerel politika giindemlerini ve
farkli kentsel planlama geleneklerini igermektedir. Alan ¢alismalari olarak raporda yer alan kentler sunlardir:

Belfast- Birlesik Krallik ’ta orta 6lgekli bir kent,
Gothenburg- Isve¢’de orta dlgekli bir kent,

Horsens- Danimarka’da kirsal nitelikli kiigiik bir kent,
Milan- italya’da biiyiik 6lcekli uluslararas bir bolge kent,
Sandnes- Norve¢’te kiigiik bir kent,

Seixal- Portekiz’de orta 6l¢ekli bir kent.

Grup 2001 yilinin ortalarinda galismaya basladiginda, saglik konularini kent planlama ¢alismalarina dahil etme deneyim
diizeyleri agisindan bazi kentler, ulusal ve bolgesel hiikiimet girisimleriyle desteklenen birkac¢ yillik deneyime ve yerel
saglikli kent projelerine katilim ge¢misine sahipken, digerleri bu konsepti kentleri i¢in tamamen yeni bir sey ve mevcut
kent planlama ¢alismalarina benzersiz bir deger katma firsat1 olarak benimsemislerdir. Bu nedenle her bir grup {iyesi,
saglikli kent planlamasi ile ilgili fikirleri uygulamak i¢in farkli bir yaklasim gelistirmistir. Bunlar kisaca soyle
Ozetlenebilir (World Health Organization, 2003):
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Belfast, saglig1 stratejilere ve planlara entegre etmistir. Cevre Departmani ve Belfast Saglikli Kentler, kentsel doniisiim
gibi konulardan sorumlu departmanlarin ek katilimiyla sagligi kentsel planlama siirecine dahil etme calismalarini
ortaklasa yliriitmiigtiir. Bu nedenle saglik odakli planlar ve politikalar hazirlamaya ve kent i¢indeki gesitli sektorler ve
girisimler arasinda iliskiler kurmaya odaklanan ortak bir yaklagim gelistirilmistir. Belfast Metropolitan Alan1 Plani
hazirlanirken gergeklestirilen halka danigma siireci planin temel unsuru olmustur. Ayrica arazi kullanimi planlariin
insanlarin yasam kalitelerine etkisini degerlendirmek i¢in kullanilabilecek bir yasam kalitesi matrisi gelistirilmistir. Bati
Belfast ve Greater Shankill i¢in ¢alisma kollart olusturulmustur. Bu sektorler arasi ¢alisma kollart hem yerel gruplar
hem de yonetim kurumlar tarafindan uygulanabilecek ve dlgiilebilir girdi ve giktilari olan onerileri tanimlayarak
dezavantajli bir bolgede issizligi ve yoksullugu azaltmay: amaglayan oneriler getirmek i¢in kurulmustur.

Gothenburg, 1999 yilinda planlamada sagliga odaklanma girisimini {istlenmesinden bu yana biiyiik ilerleme
kaydetmistir. En 6nemli adim, Kent Planlama Yo6netimi blinyesinde bir saglik grubunun kurulmasi olmustur. Bu grup,
saglik ve yasam kalitesi konularinin, yeni gelisim alanlar1 i¢in ayrintili planlarin hazirlanmasi ve planlama tekliflerinin
cevresel etki degerlendirmesinin kullanilmasi dahil olmak iizere, genis bir yelpazedeki giinliik planlama ¢aligmalarina
entegre edilmesine yardimci olmustur. Saglikli kent projesiyle, kent i¢indeki fikirler hakkinda farkindalik yaratmak ve
vatandaglarin yetkilendirilmesini artirmak i¢in pek ¢ok calisma yapilmistir. Ayrica giivenlik ve emniyet konularinda
Ozel galigmalar yapilmistir, bu konuda gesitli konseyler ve organizasyonlar olusturulmustur. Gothenburg Konseyi; daha
giivenli, iyi ve emniyetli bir sehir ve su¢ dnleme konusunda fikir olusturmak, Giivenli ve Giizel Bir Sehir i¢in Isbirligi;
Gothenburg'u giivenli, temiz ve ¢ekici bir sehir haline getirmek icin ¢esitli sehir organlar1 ve 6zel organizasyonlar
arasinda isbirligi yapmak i¢in kurulmustur. Giivenli ve emniyetli yiiriiyiisler kilavuzu ise, yiiriiyiis esnasinda gozlem
icin (¢evre bakimi, bina ve yap1 tasarimlari, kentsel tasarim alaninda) bir kontrol listesi sunmak i¢in hazirlanmustir.

Horsens'de sagligi kent planlama siireclerine entegre etme calismalari 1990'larin basindan beri devam etmektedir.
Ulusal hiikiimetin destegiyle, Herkes I¢in Saglik ve Giindem 21 kavramlar1 Belediye'nin tiim ¢alismalarmin merkezi
haline gelmistir. Bu dénemde saglik, kent planlama belgelerine ve 6zel girisimlere entegre edilmis ve vatandaslarin
yetkilendirilmesi 6zellikle vurgulanmistir. Bu kapsamda 6ne c¢ikan projelerden biri mahallelerin doniisiimii ve
yenilenmesidir. Projenin genel amaci; bdlgeyi sehrin en dezavantajli yeri durumundan yerel niifusun yeni ve
gelistirilmis sartlarda yasayabilecegi, heyecan verici, modern, aktif bir banliy6 haline doniistiirmektir. Ayrica bolgenin
gelisimine yerel niifusun aktif katilimi yoluyla bireylerin yetkinliklerini gelistirmek ve giiclendirmek hedeflenmistir.
Yesil alan planinin amaci ise, sehri ve gevresini daha giizel ve yesil hale getirmek, sehri yerlesmek icin ¢ekici bir alan
haline getirmek, esitlik ilkesine dayali olarak vatandaslar i¢in iyilestirilmis rekreasyon segenekleri yaratmak ve genel
olarak ¢evresel kosullari iyilestirmektir. Ozellikle, sehrin giineyindeki biiyiik rekreasyon alanlarinin planlanmast,
sagligin dikkatli bir sekilde degerlendirilmesinin bir sonucudur. Yesil rekreasyon alanlarina esit erisim saglikta esitligi
vurgulamaktadir.

Milan da ¢ok ortakli bir yaklagim benimsemistir. Kent Planlama Departmam ve Saglikli Kent Projesi Grubu, ¢alismay1
ilerletmek icin Politecnico di Milano Teknik Universitesi'yle birlikte calismistir. Milan'da saglik ve yasam kalitesini
yiikseltmek i¢in gerekli faydali uygulamalarin ve en 6nemli deneyimlerin genis bir incelemesini sunan bir projeler atlasi
olusturulmustur. Atlasa dayanarak kent planlama departman: sektorler arasi ve isbirlik¢i tasarim metodunun
uygulanabilecegi, saglikli kentsel planlama ilkelerinin test edilebilecegi ii¢ pilot proje se¢mistir. Secilen alanlardaki
temel problemler; toplu konutlarin fiziksel olarak bozulmasi ve sakinlerinin sosyal agidan dezavantajli hale gelmesi;
marjinal faaliyetlerin ve niifuslarin terk edilmis ve kirlenmis boélgelerde yogunlagmasi; Onemli tarihi, kiltiirel ve
gevresel degeri olan ortamlarin bozulmasi seklinde 6zetlenebilir. Projeler, ii¢ spesifik kentsel alanin yenilenmesine ve
gelistirilmesine yonelik tekliflerin hazirlanmasi i¢in katilimer sektorler arast bir model gelistirmeye odaklanmugtir.
Bundan sonra bu fikirleri daha genis bir 6lgekte uygulamak hedeflenmistir.

Sandnes kentinde, oncelikle 6zel proje uygulamalariyla saglikli kent planlama fikirleri iizerinde ¢alisilmigtir. Ekim
1999'da Milan'daki saglikli kentsel planlama seminerinden sonra, Sandnes’da sagligi kapsamli belediye planina tam
olarak entegre etme siireci baglamistir ve saglik, doga ve kiiltiir planin {i¢ ana temasi olmustur. Planda saglik ve ¢evrenin
entegrasyonu, uluslararasilasma ve dayanigma, engelli insanlar, ¢ocuklarin esenligi, nitelikli konut alanlar1 ve yerel
topluluklar, agik hava aktiviteleri ve maceralar, giivenlik ve kazalar1 6nleme, miilteci ve go¢menler basliklar1 altinda
politikalar gelistirilmis ve saglikla ilgili projeler tiretilmistir. Bunlardan birisi olan Sandnes Bisiklet Sehri projesinin
amaci, hem ise gidip gelme ve hem de gezi amagh ara¢ kullanimini azaltmak ve giinliik bisiklet kullanimini tegvik
etmektir. Ayrica genglerin belediyenin politik faaliyetini anlamalarini ve katilmalarimi tesvik etmek ve onlara
planlamada kendi menfaatlerini idare etme firsatin1 vermek i¢in Cocuk Sehir Konseyi kurulmustur. Cocuklarin giindelik
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oyunlarini ve hareket alanlarin1 yonetmek, cocuklarin yasam kalitesini gelistirmek ve yerel ¢cevrelerini tanimlamalarini
saglamak ve bdylece esenlik ve sagliklarini iyilestirmek i¢in ¢ocuk yolu projesi gergeklestirilmistir.

Seixal’da, saglikli kent planlamasi odakl galismalar 2001 yilinda baglamis ve bu konudaki fikirleri ileriye tagimak igin
sektorler arasi bir ¢aligma grubu kurulmugtur. Saglikli kent planlamasi igin toplumsal ¢alisma grubu sosyal konutlarla
ilgili sorunlarin ¢dziimiinde yeni uygulamalar gergeklestirmek, tarihi kent merkezlerini yenilemek i¢in yontemler
gelistirmek, korunmas: ve kentsel ekolojik aga dahil edilmesi gereken yesil alanlari tanimlamak ve kente tahsis edilmis
meyve-sebze bahcelerini yeniden canlandirmak gibi konular iizerinde ¢aligmaktadir.

Sonug olarak, saglikli kent planlamasi deneyimi iki temel alana odaklanmistir: Birincisi; kalkinmaya rehberlik eden
dokiiman ve politikalara saglik ilkelerini ve hedeflerini entegre etmek, ikincisi sektorler arasi eylem ve toplum katilimi
gibi ilkeleri test eden belirli proje ve girisimleri uygulamak veya belirli tematik alanlarla ilgili anlayisi ileri tasimak
olmustur. Bu noktada kentler olduk¢a farkli yontemler benimsemis, ¢alismalart desteklemek i¢in kendi araglarini ve
stireclerini geligtirmislerdir. Bunlar, yagam kalitesi matrisi (Belfast), saglik izleme grubu (Gothenburg), topluluk veya
¢ocuk konseyleri olusturma (Horsens ve Sandnes), akademisyenlerle ve sektorler arasi isbirligi (Milan), sektorler arasi
calisma grubu (Seixal) gibi girisimler olmustur.

Alan ¢aligmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan ilkeler ve beklentiler soyle siralanmistir (Barton, 2003).
Siirdiiriilebilir gelisimin temel degerli yonii olarak insan sagligi,

Planlama ve saglik kurumlari arasinda isbirligi,

Kamu, 6zel ve goniillii sektorler arasinda isbirligi,

Toplumsal danigma ve giiglendirme,

En yiiksek diizeyde politik taahhiit,

Saglik entegreli plan ve politikalar,

Makrodan mikroya tiim 6lgeklerde saglik entegrasyonu,

e  Saglik faktorlerine kapsamli bir yaklagim,

o  Gosterge bazli saglik planlamast.

Ozetle, saglikl kent planlamast, politika ve pratik uygulamalarinin yani sira kavramsal derinlikleri ile hala kesfedilmesi
gereken ¢ok yonlii bir alani temsil etmektedir. Saglikli kent planlama ¢aligmalarini daha goriiniir ve dinamik bir asamaya
tasimak, daha biiyiik dlcekte agik bir taahhiit gerektirmistir. Bu nedenle DSO Avrupa Boélge Ofisi, saglikh kent
planlamasini DSO Avrupa Saglikli Sehirler Agi'nin IV. fazinin (2003-2007) temel gelisimsel temast haline getirmistir.
Boylece tiim Avrupa Agi sehirleri bu konu tizerinde sistematik olarak ¢aligma firsatina sahip olmustur (World Health
Organization, 2003).

2. Planlama Alam Giizelyal

Planlamaya konu olan ¢alisma alaninin yer aldig1 Giizelyali, Bursa'nin 27 km. kuzeyinde, Marmara denizinin kiyisinda
Mudanya ilge merkezinin dogusunda yer almaktadir (Sekil 1). Mudanya ve Gilizelyali ge¢misten beri deniz ulagimi
(gliniimiizde 6zellikle Istanbul’a feribot ve deniz otobiisii ile yolcu ve diger kentlere yiik tasimaciligr), tarim ve turizm
(gliniibirlik ve ikinci konut) agilarindan Bursa’ya hizmet eden 6nemli yerlesimler olmustur.

Giizelyali’nin tarihgesi, gecmisi M.O. 7. yiizyila dayanan Mudanya (ilk adi Myrleia) ile bir biitiin olusturmaktadir. Eski
Burgaz koyli olarak bilinen Giizelyali’da ¢ok eski devirlerde bir kale / hisar ve kiigiik bir tersane bulundugu ifade
edilmektedir. Zaten Burgaz adi kale demek olan “Burgos” (Pyrgos) sozciiglinden tiiremistir. Bolgenin ge¢gmisten beri
ticari acidan 6nemli bir iskele oldugu, ipekbocekeiligi, tarim ve hayvancilik da yapildigi, Roma, Bizans ve Osmanli
devirlerinde Nikeia (Iznik) - Eskel arasindaki yolun da buradan gectigi belirtilmektedir. Onceleri bolgede Rumlarin
yasadigi, Osmanli hakimiyeti sonrasinda bolgeye Tiirkmenlerin yerlestirildigi ifade edilmektedir. Kurtulug Savasi
bitiminde Yunan ordusunun ¢ekilmesi esnasinda bolgede getin miicadeleler yasandigi bilinmektedir (Geng, 2019). 1922
yilindan sonra Burgaz Koéyiindeki Rumlarin kagmas: ile bosalan kdye Batum tarafindaki Giirciiler ile Girit adasin
bosaltan Tiirkler miibadele ile yerlestirilmistir. 1900’lerde 595 niifusa sahip olan kdy, 1962 yilinda Mudanya
Belediyesine bagl Giizelyali mahallesine doniismiis, 1992°de belde belediyesi statiisiine gegmistir. 2008 yilinda Resmi
Gazete yaymlanan, Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icerisinde Tlge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
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Hakkinda Kanuna kadar belde belediyesi olan Giizelyali, bu tarihten sonra yine Bursa’nin niifus agisindan 7. biiyiik
ilcesi olan Mudanya Belediyesi’ne (97.361- TUIK, 2019) baglanmustir (URL 1).

Plan, Bursa Ili, Mudanya Belediyesi imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan, Petra Planlama LTD. STi’ne Haziran-
Ekim 2020 tarihleri arasinda, 1/1000 Olgekli Giizelyali Revizyon Uygulama Imar Plan1 Hazirlanmasi Isi Thalesi
kapsaminda hazirlatilmistir. Isin amaci; 1/1000 dlgekli Giizelyali Revizyon Uygulama imar Plani’nin 2019 yilinda
Bursa 2. Idare Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmas1 sebebiyle, mahkeme kararinda yer alan iptal gerekgelerini
bertaraf edecek diizenlemeler ile birlikte fiziksel gevreyi saglikli bir yapiya kavusturmak, diizenli kentlesmeyi saglamak,
yasa ve yonetmelikler dogrultusunda yasal sinirlar ¢ercevesinde giivenli konut alanlar1 olusturabilmek amaciyla 1/1000
olgekli Revizyon Uygulama Imar Plam yapilmasidir.

BURSA ILI. MUDANYA ILGESI, 1/1000 OLGEKLI GUZELYALI REVIZYON UYGULAMA INAR PLANI HAZIRLANMAS! 151
ANALIZ GALISMALARI

HARITA 1
PLANLAMA ALANININ
(LKE VE BOLGE
ICINDEKI YERI

EYLUL 2020

Sekil 1. Planlama alani Giizelyali’nin Mudanya ve Bursa i¢indeki konumu (Petra Planlama, 2020).

RN
PLANLAMA SAHASI TOPLAM ALAN: 4.135.867,12 m2
— YAPI TOPLAM : 721,884 44 m2
——— YAPI BULUNMAYAN (BOSLUK ALAN) : 3.441.019,47 m2

Sekil 2. Planlama alan1 Gilizelyal1 (Petra Planlama, 2020).

Is kapsaminda planlama alanina yénelik fiziksel -dogal ve yapili gevre- analiz galismalari ile planlama alani igerisindeki
ve ¢evresindeki demografik, sosyal, kiiltiirel, ekonomik degerlere ve miilkiyet yapisina dair arastirmalar yapilmstir. Bu
stirecte yerinde tespitler yaninda, cografi bilgi sistemleri tabanli veri toplama ve analiz yontemleriyle birlikte literatiir
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arastirmasindan faydalanilmus, ilgili kurum ve kuruluglardan goriisler alinmistir. Ayrica planlama alanini ilgilendiren
mevcut imar planlari, 3621 sayili K1yt Kanunu, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, 3194 sayil
Imar Kanunu, ilgili yonetmelikler ve plan yapimma ait esaslar cergevesinde incelenmistir. Ek olarak, Mudanya
Belediyesi tarafindan, Kiy1 Kanunu ve Kry1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelige istinaden hazirlanan kismi
yapilagma tespiti de yapilmistir. Buna ek olarak, planlama alaninda gelismeyi yonlendiren fiziksel, sosyo — ekonomik,
yasal ve yonetimsel esik ve sinirlamalarin gosterildigi esik sentezi hazirlanmig, kentsel niifus projeksiyonu ile sektorel
ve mekénsal projeksiyonlar yapilmistir. Analizler ve istatistiki veriler neticesinde bir sentez paftasi ve raporu
hazirlanmis, revizyon imar planinin vizyonu ve hedefleri belirlenmistir.

Ancak makale Giizelyali Revizyon Uygulama Imar Planinin saglikli kent planlamasi hedefleri ve planlama siirecinde
gegerli olan VII. ve son fazin (2019-2024) temalar1 dogrultusunda nasil gelistirildigini anlatmay1 amagladigindan
yukarida bahsi gegen ve planlama siirecinde gerceklestirilen tiim analizlerin sonuglarina makalede yer verilmemistir.
Bunlara ilgili planin raporundan ulasilabilir (Petra Planlama, 2020).

Planlama alam Giizelyali; Yali, Egitim, Burgaz, Siteler isimli dort mahalleyi, kismen Altintag ve Omerbey mahallesini
kapsayan toplam 413, 5 hektarlik bir alandir (Sekil 2) ve yaklasik niifusu 33 655°dir. Planlama alaninin fiziksel yapisina
yonelik yapilan analizler sonucunda; Giizelyalida 6ne ¢ikan dogal esikler; kiy1 sinirlari, vadi yataklari, yiiksek egimli
alanlar, yapilagsma yasagi olan alanlar, ormanlik alanlar, tarim alanlar1 olarak tanimlanmistir. En géze ¢arpan yapay esik
ise, Mudanya yolu ve arkeolojik sit alanlaridir. Alandaki en énemli diigiim noktas1 Giizelyali Feribot Terminalidir.
Bursa’nin Sehirlerarasi ulagiminin saglandigi bu nokta icerdigi biiyiik otopark alani ve hemen arkasindaki merkez
alaniyla planlama alaninda ciddi bir trafik yiikii olusturmaktadir. Hemen yanindaki Marina’da turizm ve balik¢ilik
acisindan 6nemli bir potansiyeldir. Bunlarin diginda planlama alanimmin yaklasik %40°1 ikinci konut alani olarak
kullanilmaktadir. Son yillarda Burgaz Mahallesinde yeni siteler yapilsa da bu kesimde 6nceki donemlerde imar hakki
verilmis biiyiik zeytinlik alanlar yer almaktadir (Sekil 3).

N
GUZELYALI SENTEZ GALISMASI A
Mudanya Merkez Sehirlerarasi Ulagim Noktasi
(Dugum)
Marmara Denizi
b Feribot e g
" Gemlik

nm Alanlair
(Risk Altinda)

Yapay Esik
Konut alanlari

Bursa

Dogal Esikler ﬁlebra

I

Sentez galigmasi Petra Planlama
tarafindan hazirlanmstir.

Sekil 3. Giizelyal1 Dogal ve Yapay Esikler Sentez Caligmas1 (Petra Planlama, 2020).

2.1. Saglikh Kent Planlama Hedefleri Dogrultusunda Giizelyali’daki Sorunlar ve Céziim Onerileri
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Calisma kapsaminda Giizelyali’daki fiziksel, sosyal, ekonomik ve planlamaya yonelik sorunlar tespit edilmis (Tablo 3),
Faz VII' nin ana temalar1 ve saglikli kent planlama hedefleri dogrultusunda bu sorunlara yonelik ¢dziim Onerileri

gelistirilmistir (Tablo 3).

Tablo 3. Giizelyali’daki Fiziksel, Sosyal, Ekonomik ve Planlamaya Y&nelik Sorunlar ve C6ziim Onerileri

Merkeze, donat1 ve konut alanlarina
giden tasit yollarinin siireksizligi,
baglantilarin eksikligi, yollar arasinda
hiyerarsik bir baglanti sisteminin
olmamasi, trafik akiglarinin dogru
yonlendirilmemis olmasi

Topografyanin izin verdigi 6lgiide hem
mabhalle i¢indeki donati ve konut
alanlarini, hem de mahalleyi kente
baglayan tasit yollar1 arasinda hiyerarsik
bir baglant1 sisteminin kurulmasi, trafik
akiglarimin yeniden diizenlenmesi

FiZIKSEL SORUNLAR COZUM ONERILERI FAZ VII
TEMALARI/SAGLIKLI
KENT PLANLAMA
HEDEFLERI
ULASIM SORUNLARI TEMA 2

5. Sosyal ve ticari
imkanlara erisim

7. Toplum ve yol
giivenligi

Temiz ulasim sistemlerinin gelismemis
olmast

Elektrik/giines enerjisiyle ¢alisan toplu
ulagim araglarinin satin alinmasi, bunlarin
bir ring hatt1 tizerinde diizenli
calismalarinin saglanmasi

9. Iyi hava kalitesinin
saglanmasi ve asirt
giiriiltiiniin 6nlenmesi

12. iklim dengesi

Merkeze, donatilara, konut alanlarina ve
yesil alanlara giden yaya yollarmin
stireksizligi, erigebilirligin ve
yiirlinebilirligin zayif olmasi,
kaldirimlarin ve yaya izlerinin eksikligi
dolayisiyla yaya giivenliginin yetersiz
olmasi, farkli fiziksel 6zelliklere sahip
yayalar i¢in gerekli erigim
diizenlemelerinin olmamasi (rampalar,
yonlendirici izler)

Hem denize dik, hem de denize paralel
yonde islev alanlarini birbirine baglayan
bir yaya yolu sistemi tanimlanmasi,
kaldirimlarin, yaya merdivenlerinin ve
yaya izlerinin yeniden diizenlenmesi

4 Istihdam olanaklarina
erisim

5. Sosyal ve ticari
imkanlara erisim

7. Toplum ve yol
giivenligi

Sokak doseme kaplamalarinin
niteliksizligi ve bazi noktalarda yiiriiyiis
acisindan ergonomik olmamasi,
yonlendirici levhalarin eksikligi

Sokaklarin niteligine uygun déseme
kaplamalariyla dosenmesi ve
yayalarin/stiriiciilerin tabelalarla, izlerle
giivenli bir sekilde yonlendirilmesi

7. Toplum ve yol
giivenligi

Bisiklet ve elektrikli mobilet yollarinin
tanimlanmamig olmasi

Temiz ulagim sistemlerini tegvik etmek
igin bisiklet ve elektrikli mobilet
yollarmin diizenlenmesi

7. Toplum ve yol
giivenligi

Merkezde ve donati alanlarina hizmet
eden servis yollarimin ve ceplerinin
tanimlanmamig olmast

Merkezde ve donati alanlarina hizmet
eden servis yollarinin ve ceplerinin
diizenlenmesi

5. Sosyal ve ticari
imkanlara erigim

Kiy1 kesiminde yaya yolunun
stirekliliginin olmas1

Kiy1 kesiminde gerekli durumlarda
deniz iizerinde veya kiyidan igeride
Mudanya’ya kadar devam eden
kesintisiz bir yaya promenadi (gezi
yolu) / bisiklet yolu olusturulmasi

1. Saglikl bir yasam tarzi

About Healthy Cities: A Planning Experince in Guzelyali District of Mudanya, Bursa

190



https://www.jenas.org/

JENAS | Journal of Environmental and Natural Studies | Volume:3 Issue:1, Summer 2021

https://www.jenas.org

ISSN: 2146-9229

ARAZI KULLANIMI SORUNLARI
Bazi donat1 alanlarinin yetersizligi
(kiiltiirel tesis, sosyal tesis, park vb.)

Gereksinimler dogrultusunda miimkiinse
kamu arazileri iizerinde yeni donati
alanlarinin olusturulmasi

TEMA 2/ TEMA 4

5.Sosyal ve
imkanlara erigim

ticari

Bazi donat1 alanlarinin yerlerinin
yanlishigy, birbirleriyle islevsel
iligkilerinin verimsizligi

Yeni donati alanlarinin yerlerinin yaya
yiirlime mesafesi icinde olusturulmast,
mevcut donat1 alanlarryla yeni donat1
alanlarinin tasit/yaya ulasim agiyla
biitiinlestirilmesi

5.Sosyal ve ticari
imkanlara erisim

Yesil alanlarin kullaniminin etkin
olmamasi, yapili ¢evrede yesil alan ve
peyzaj tasarimi eksikligi

Yapili gevre i¢inde kalmis zeytinliklerin
rekreatif amagh kullanimu i¢in gerekli
peyzaj diizenlemelerinin yapilmasi, yapilt
cevrede yeni yesil alanlar/parklar
iiretilmesi

1. Saglikl bir yasam tarz1

2. Sosyal uyum

YAPILI CEVRE SORUNLARI
Dogal-yapili ¢evre arasindaki dengenin
eksikligi

Planlama ve tasarimda dogal verilerin
korunmasina ve onlardan faydalanmaya
(pasif iklimlendirmeye) dncelik verilmesi
(deniz, dere, riizgar, giines, zeytinlik,
orman vb.)

TEMA 2

12. Iklim dengesi

Deprem giivenligi agisindan niteliksiz
konut stokunun varlig1

Deprem giivenligi acisindan vatandaglarin
binalarini kontrol ettirmelerinin ve
yenilemelerinin tegvik edilmesi

3. Konut kalitesi

8. Esitligin saglanmasi ve
yoksullugun azaltilmasi

Kent estetigi acisindan birbiriyle
uyumsuz ve niteliksiz yapilarin ve
cephelerin olmasi (uydu antenleri,
klimalar, tenteler, tabelalar, renkler,
sagir cepheler vb.)

Kent estetigi agisindan kentsel tasarim
rehberlerinin hazirlanmasi ve pilot
caddelerde cephe sagliklilagtirma
calismalarinin yapilmasi

2. Sosyal uyum

3. Konut/bina kalitesi

Binalara yatayda ve diiseyde sonradan
eklenmis kisimlarin olmasi

Binalardaki ruhsatsiz eklerin tespit
edilmesi ve yikilmasi

3. Konut/bina kalitesi

Baz1 bolgelerdeki topografik kosullar
nedeniyle sokaklarin yiiksek istinat
duvarlariyla sinirlanmasi

Yola cephe verecek zemin katlarda ticari
islev alanlarimin tegvik edilmesi, yol
kenarlarindaki mevcut istinat duvarlarinin
yiiriinebilirligi arttirmak i¢in yesil/sanat
duvari olarak degerlendirilmesi

2. Sosyal uyum

5. Sosyal ve ticari
imkanlara erisim

Bazi tarihi yapilarin  kdhnemeye
terkedilmis olmasi

Tarihi yapilarin tanimlanmast, restore
edilmesi ve niteligine uygun bir sekilde
yeniden iglevlendirilmesi

3. Konut/bina kalitesi

Ortak kullanim alanlar1 olan kamusal dig
mekanlarin tanimsizligt, kamusal- 6zel
alan arasindaki gegiglerin ve arayiizlerin
eksikligi

Ortak kullanim alanlar1 olan kamusal dig
mekanlarin sinirlarinin ve kullanim
bi¢imlerinin tanimlanmasi, kamusal- 6zel
alan arasinda yar1 agik mekanlarla
(sagaklar, arkadlar vb) gecislerin
olusturulmasi

2. Sosyal uyum

5. Sosyal ve ticari
imkanlara erisim

At1l kalmis kamusal dis mekanlarin
varligi

Atil kalmis kamusal dis mekanlarin yakin
cevredeki kullanicilarin sosyal ihtiyaglari
dogrultusunda kentsel akupunktur
yaklagimiyla tasarlanmasi

1. Saglikl1 bir yasam tarzi

2. Sosyal uyum

Kent mobilyalarinin yetersizligi

Kamusal mekanlarin uygun sayida ve
nitelikte kent mobilyalariyla donatilmasi

2. Sosyal uyum
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Kiy1 alanlarinin ve plajlarin diizensizligi
ve yeterli kullanim olanaklari
vermemesi

Kiy1 alanlarinin ve plajlarin kullanici
ihtiyaglari dogrultusunda gerekli servis
birimleri (WC, dus, giyinme kabinleri,
bebek bakim odalar, biife vb.), kent
mobilyalar1 ve spor alanlariyla
donatilmasi

1. Saglikl bir yasam tarz1

2. Sosyal uyum

Sahildeki ticari isletmelerin zaman
igerisinde c¢evrelerine yayilarak
kullanim alanlarini biiyiitmeleri ve yaya
sirkiilasyonunu engellemeleri

Periyodik araliklarla cadde {izerindeki
isletmelerin alan kullanim kontrollerinin
yapilmasi ve gerektiginde cezalarin
uygulanmasi

7. Toplum ve yol
giivenligi

Bazi noktalarda insan 6lgeginin
kaybolmus olmasi, asir1 dar sokaklarin
varli§i

Insan 6l¢egini yeniden kazanmak igin bazi
sokaklarda siliiet, cephe ve peyzaj
diizenlemelerinin yapilmasi

2. Sosyal uyum

DOGAL CEVRE SORUNLARI
Cevre kirliligi (deniz, orman ve sahil
alanlar1)

Cevre kirliligini dnlemeye yonelik gerekli
altyapi ¢aligsmalarinin yapilmast,
vatandaglar i¢in bilinglendirme ve
ikazlarin yapilmasi, gerektiginde cezalarin
uygulanmasi

TEMAG6

9. Iyi hava Kkalitesinin
saglanmast ve asir1
giiriiltiiniin 6nlenmesi

10. Iyi su kalitesinin
saglanmast ve  saglik
onlemleri

11.Topragin korunmasi ve
arindirilmasi

12. Iklim dengesi

Verimli tarim topraklarinin kayb1

Mevcut zeytinliklerin yapilagsmaya
acilmamasi

9. Iyi hava kalitesinin
saglanmasi ve asiri
giiriiltiiniin 6nlenmesi

10. Tyi su kalitesinin
saglanmast ve saglik
onlemleri

11.Topragin korunmasi ve
arindirilmasi

Hava ve su koridorlari olan derelerin ve
¢evrelerinin atill durumda kalmasi

Hava ve su koridorlar1 olan derelerin ve
¢evrelerinin rekreatif agidan diizenlenerek,
denize kadar ulasan yesil yaya
koridorlariin olusturulmasi

12. iklim dengesi

Kiy1 kenar ¢izgisinin iginde yeni
yapilarin insa edilmesi

Kiy1 kenar ¢izgisi i¢inde kalan yapilarin
yikilmasi

11.Topragin korunmasi ve
arindirilmasi

SOSYAL SORUNLAR

Ikinci konut olarak kullanilan yapilardan
dolay1 yaz-kis niifusu arasinda
dengesizlik olmasi

Niifus artigina bagh kullanim
yogunluklarini karsilamak i¢in
planlamada rezerv alanlarin diisiiniilmesi,
esnek kullanilabilen ¢ok amagli mekanlar
tasarlanmasi

TEMA 3/ TEMAS
1. Saglikl1 bir yasam tarzi

8. Esitligin saglanmas1 ve
yoksullugun azaltilmasi

Toplumsal ayrisma, farkli tip konutlarda
yasayanlarin (siteler, tek apartmanlar,
koy evleri) bir araya gelmemesi

Sosyal mesafeye uygun yeni kamusal dig
mekanlarin diizenlenmesi

2. Sosyal uyum
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Vatandaslarin yasadiklar yere/¢evreye
dair kentsel farkindaliklarinin
yetersizligi

Vatandaslarda kentsel bilinci arttirmaya
yonelik bilgilendirme c¢alismalari
yapilmasi, duyuru, brostir, dergi, web
sitesi, pano, dijital ekranlar vb. Onemli
noktalarda vatandas iletisim
platformlarinin kurulmasi

Katilimer yaklagim

Yerel yonetimin planlama-tasarim
stirecine katilim mekanizmalari
konusunda yeterli donanima ve pratige
sahip olmamasi

Yerel yonetimin farkli kurumlarla isbirligi
i¢cinde ¢alismasi, vatandaglarin katilim
stiregleriyle ilgili bir ekip olusturmasi

Katilimer yaklagim

EKONOMIK SORUNLAR
Yerel esnafin ekonomik giiciiniin
zayiflamast

Yerel esnafin ortak bir satig platformunda
birlestirilmesi, biiyiik marketlere kars1
yeni bir tedarik zinciri kurulmasi

TEMA 1/ TEMA 4

6. Yerel diisiik maliyetli ve
etkili gida {retimi ve
dagitimi

8. Esitligin saglanmasi ve
yoksullugun azaltilmasi

Turizm gelirlerinin sinirl olmasi

Giiniibirlik turizm yaninda, konaklamali
turizmin gii¢lendirilmesi, 6zellikle saglik
turizmi yatiriminin bolgeye ¢ekilmesi

4 Istihdam olanaklarina
erigim

8. Esitligin saglanmasi ve
yoksullugun azaltilmasi

PLANLAMA VE UYGULAMAYA
DAIR SORUNLAR

Kadastral dokuyla- plan kararlarinin
ortiismemesi, plan kararlarinin
uygulanamamast

Kadastral dokuyla plan kararlarinin
biitiinlestirilmesi

Planda kullanilmayan diizenleme
ortaklik paylarinin (DOP) varligi

DOP hesaplariyla yeni donati alanlarinin
ve kamusal alanlarin {iretilmesi

Yapilagma haklarinin olmasi gereken
limitlerden fazla olmasi

Yapilagsma haklarmin arttirilmamasi

TEMA 2
Uygulamaya dair
sorunlarin uzlagma
yoluyla katilimci  bir
modelle ¢oziilmesi

ISSN: 2146-9229

Ayrica 2014 yilinda Bupar tarafindan Mudanya’da yerel halkla yapilmis bir ankette; mahallenin en 6nemli
sorunlar1;%25,1 yaya-tasit ulasimi, %15,4 altyaps, ilgcenin en 6nemli sorunlart; %18,9 trafik, %14,9 toplu ulasim, %12,3
yaya yollari, belediye yonetiminden talep edilen hizmetler; %13,3 yollar, %11,2 sahil, plaj projesi olarak belirlenmistir
(Bupar, 2014). Bu baglamda planlama ekibi tarafindan yapilan analizlerde tespit edilen sorunlarin ve ¢6éziimlerin, yerel
halkin sorunlari ve beklentileriyle ortlistigi gorilmiistiir.

2.2. Mevcut Planlama Kararlarinin Saghkh Kent Planlama Hedefleri Acisindan Degerlendirilmesi

Mudanya Belediyesi Stratejik Planinda (2017-2019) belediyenin misyonu; Mudanya halkina siirdiiriilebilir yasam,
planlama, siirekli gelisme ve iyi yonetisim ilkeleri kapsaminda; insan odakli, adaletli, hukuka saygili, esitlik¢i ve saglikli
kentlesmeyi hedef alan, ekolojik sistem dengesi ile birlikte, dogal ve kiiltiirel degerler i¢in koruma kullanma dengesini
gozeten, belediye hizmetleri sunmak ve "barig, kardeslik ve huzur kenti Mudanya" hedefine ulagmak i¢in ¢aligmak
seklinde belirtilmistir. Vizyonu ise; iyi yonetisim ilkeleri ve toplam kalite yonetimi sitemi ile hizmet standartlar1 yiiksek,
etkin, verimli ve saygin bir yerel ydonetim kurumu olmak ve "baris, kardeslik ve huzur kenti Mudanya" hedefine ulagmak
olarak belirlenmistir. (Mudanya Belediyesi 2016a). Bu noktada planlama alani agisindan 6ne ¢ikan anahtar kavram
stirdiirtilebilirlik, bunun igin temel yaklagim saglikli kentlesme olarak ifade edilebilir. Belediyenin stratejik amag ve
hedeflerinden yola ¢ikarak Giizelyali’da da ekolojik dengeyi korumayi, saglikli yasam alanlar1 olusturmayi, rekreasyon
ve spor alanlarini iyilestirmeyi ve kentin etkin tanitimini yapmayr hedefleyen bir planlama yaklagiminin
gelistirilmesinin uygun olacagi diigiiniilmiisttr.
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Mudanya Belediyesi stratejik hedeflerinin iist 6lgekli planlama kararlarini temel aldigi goriilmektedir. Bunlar 6zetle
asagidaki gibi degerlendirilmistir:

10. Kalkinma Plani (2014-2018) cercevesinde Giizelyali’da da nitelikli insan ve giiglii toplum i¢in saglik ve spora dnem
verilmesi, yenilik¢i liretim ve istikrar i¢in turizmden faydalanilmasi, yaganabilir mekanlar ve siirdiiriilebilir ¢cevre igin
mekansal gelisme ve planlamanin yapilmasi, kentsel doniigiimiin gerceklestirilmesi ve kentsel altyapinin iyilestirilmesi
hedeflerine dncelik verilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Bursa-Eskisehir- Bilecik Bolge Plani (2014-2023) ¢ercevesinde Giizelyali’da da uluslararast alanda yiiksek rekabet
giicli i¢in turizm tiirlerine 6zgii tanitim, konaklama ve ulasim altyapisinin giiclendirilerek, hizmet kalitesinin
yiikseltilmesi, beseri gelisme ve sosyal icerme i¢in genglik ve spor hizmetlerinin ve bu alandaki altyapinin gelistirilmesi,
dengeli mekansal gelisme ve siirdiiriilebilir ¢evre igin ulasim modlart arasindaki entegrasyonun saglanarak,
erigilebilirligin arttirtlmasi ve kent i¢i ulasimin diizenlenmesi hedeflerinin 6ncelikli oldugu gorilmiistiir (Bursa-
Eskisehir- Bilecik Kalkinma Ajanst, 2015).

1/100000 6lgekli Bursa Cevre Diizeni Plani (1998) kapsaminda Mudanya’nin tarihsel ve turizm kimligi ile 6ne ¢ikan
kademe merkezi olarak tanimlandigi, Mudanya ve Giizelyali ¢gevresinde bulunan 6zel mahsul alanlar1 ve dogal esikler
nedeniyle bu bolgenin koruma ilkeleri gergevesinde Oncelikli olarak planlanmasi gerektigi belirtilmistir (Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi 1998). Bu noktada Giizelyali’da da dogal ¢evreyi koruyarak turizmi gelistirecek bir planlama
yaklagiminin uygun olacagi diistiniilmiistir.

1/50000 6lgekli Bursa ili Biitiinlesik Kiy1 Alanlari Plan1 (2015) kapsaminda Mudanya merkez alt bolgesi igin alinan
kararlarda kiy1 alanlarinin kullanimini arttiracak, giiniibirlik kullanim alanlari, rekreasyon alan diizenlemeleri, (agik ve
yesil alanlar, dinlenme, eglenme alanlar1), yaya-bisiklet yollar1 vb. gibi turizm ve rekreatif amagh kiy1 diizenlemeleri
ile su sporlar1 faaliyetleri ve tesisleri Onerilmistir. Ayrica Bursa’da deniz ulasimini giiclendirmek igin yolcu
terminallerinin gelistirilmesi ve yat turizmi potansiyelini kargilayacak yat limani yatirnmlarinin yapilmasi gerektigi
belirtilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, 2015). Bu noktada Giizelyali’da
da turizmi gelistirmek icin feribot terminalinin ve yat limanimin iyilestirilmesi ve kiyr alanlarinda rekreatif
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi diistiniilmiistiir.

Mudanya Planlama Bolgesi 1/25000 &lgekli Nazim imar Plam (2006) kapsaminda Mudanya’da arazi kullanimu,
yerlesme ve yapilasmanin plan, fen, sanat, saglik ve ¢evre sartlarina uygun olusmasini temin etmek, afet etkilerini
azaltmak, dogal, tarihi, kiiltiirel ¢evrenin, ekolojik sistemlerin korunmasini, yasatilmasini ve gelistirilmesini saglamak
hedeflenmistir. Ozellikle mevcut ve oneri turizm, konut ve giiniibirlik alan kullammlarinda; siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, gelisme alanlarmin tarim alanlarma ve dogal g¢evreye zarar vermeyecek bigimde dengeli olarak
gelistirilmesi, turizm sektoriiniin gelistirilmesi i¢in gerekli kararlarin ve uygulama stratejilerinin olusturulmasi, alt yap1
hizmetleri ile ilgili olarak kurumlar arasi koordinasyon saglanarak daha rasyonel ¢oziimler iiretilmesi ve gerekli
uygulamalarin yapilmasi seklinde ifade edilen gelisme hedeflerinin Glizelyali igin gelistirilecek planlama yaklagimina
temel olmas1 gerektigi kabul edilmistir (Dogukan Imar Insaat ve Ticaret Ltd. Sti. 2005).

Mudanya Turizm Master Plam (2016-2023) kapsaminda Mudanya Turizm vizyonu dgeleri; ulusal pazarda popiiler ve
prestijli olmak, yakin uluslararasi pazarda (Avrupa ve Ortadogu pazari) iist diizey bilinirlige sahip olmak, iist kategori
bir turizm markasi olarak algilanmak, seckin ziyaretgilerin vakit gegirdigi bir turizm bolgesi olmak, 6zgiin dokuya
uygun ve cevreyle barigik tesislerle donanmig olmak, essiz kiiltiirel mirasina sahip ¢ikmak, strdiriilebilirligi temel
almak, yerel halkin turizm faaliyetlerine en st diizeyde katihimini saglamak, yerel kiiltiirel 6zellikleri korumus ve
turizme kazandirmis olmak, yiiksek hizmet kalitesi ve turist memnuniyetini dncelikli hedef olarak benimsemek seklinde
belirlenmigtir. Ayrica bu vizyona ulasmak i¢in mekansal planlama siirecinde dikkate alinmasi gereken konular
belirlenmistir. Bunlar arasinda o6zellikle asagidaki bagliklarin Giizelyali’daki planlama ve kentsel tasarim siirecinde
gelistirilmesi gerektigi gorilmiistiir.
e Ulasim planlamasi: Kent igi cazibe merkezlerini birbirine baglayan trafige kapali caddeler ve giizergahlar,
bisiklet yollar1, giiclii bir deniz ulasim agi,
e  Altyap1 planlamasi: Mudanya’da dort noktada biiyiik ve turistik meydanlar -Giizelyali Meydani gibi- yiiksek
kapasiteli katli otoparklar, festival etkinliklerine yonelik mekanlar,
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e Kamu yararina olan hizmetlerin planlamasi: Turizm bilgi ofisleri, nitelikli saglik tesisleri, halk plajlar1 ve
hizmet birimleri (¢esme, wc, dug, kabin vb.), mobil ve sabit giivenlik birimleri, engelsiz destinasyon
diizenlemeleri,

e Rekreasyon planlamasi: Rota diizenlemeleri (bisiklet rotasi, trekking rotasi, saglikli yasam parkuru), sehir ici
tematik restoranlar (saglikli beslenme), kafe, restoran, eglence mekanlari, egitim ve eglencenin birlikte
yapildig1 6zel kamp diizenlemeleri (saglikli yasam kampi), yapay plajlar, ¢ocuk ve aile eglence merkezleri, su
sporlar1 merkezi, tematik parklar (saglik parki). Bu kapsamda Mudanya hava kalitesinin Tiirkiye ve diinyadaki
otoritelere onaylatilarak tescillenmesi ve buna dayali hava kiir merkezleri, astim hastanesi gibi saglk turizmi
unsurlariin planlanmasi gerektigi ifade edilmistir. Hava kalitesi agisindan uygun alanlarin tespitinin yapilmasi
ve bu alanlarda mekansal planlama ve uygulama faaliyetleri yapilmasi i¢in gerek kamunun gerekse 6zel
sektoriin tesvik edilmesi gerektigi belirtilmistir.

o Fiziksel peyzaj planlamasi: Park ve bahge diizenlemeleri, agaclandirmalar, kavsak, refiij, kaldirim
diizenlemeleri ve agaglandirmalari, su elemanlari, sahil ve meydan diizenlemeleri ve 1siklandirmalari, cephe
diizenlemeleri, temel kentsel mobilyalar (¢6p kutular1 ve konteynerleri), banklar ve aydinlatma elemanlari,
¢ocuk oyun alanlari ve spor sahalarinin diizenlenmesi ve igyerlerinde kullanilan dis mekan mobilyalar: gibi
kent estetigi ile dogrudan iligkili konular (Mudanya Belediyesi, 2016b).

2008 yili Mudanya Planlama Bolgesi Giizelyali 1/5000 &lgekli Nazim imar Planmin belde halkimin sosyal ve kiiltiirel
gereksinimlerini karsilamayi, saglikli ve giivenli bir gevre olusturmayi, yasam kalitesini arttirmayi, koruma-kullanma
dengesini kurmayi amagladigi belirtilmistir. Bu ¢ercevede planin beldenin ekonomik, demografik, sosyal, kiiltiirel,
tarihsel, fiziksel 6zelliklerine iliskin arastirmalara ve verilere dayali olarak hazirlandigi, kentsel yerlesme ve gelisme
egilimlerine alternatif ¢ozlimleri, arazi kullanimi, koruma, kisitlama kararlarini, 6rgiitlenme ve uygulama ilkelerini
icerdigi belirtilmistir (Dogukan Imar Insaat ve Ticaret Ltd Sti., 2008). Plan aciklama raporunda fiziksel analizler
sonucu gerekli ulagim altyapisi, donati alanlar1 ve konut gelisme alanlarinin planlanmasi gerektigine vurgu yapilsa da,
ozellikle sosyo-ckonomik yapiya iliskin detayli analiz ve arastirmalarin eksikligi géze ¢arpmaktadir. Planin teknik bir
bakis agisiyla mevcut durum, miilkiyet ve standartlar tizerinden hazirlandigi gériilmektedir. Planlama hedefinde yer
alan saglikli ve giivenli bir ¢cevre olusturmak, yasam kalitesini arttirmak, koruma-kullanma dengesini kurmak gibi ilkeler
sadece raporda yazili ifadeler olarak kalmis, plana yansitilamamistir. Ayrica planda Mudanya Belediyesinin vizyonunda
yer alan sirdiiriilebilirlik ilkeleri kapsaminda; insan odakli saglikli kentlesme hedefine yonelik bir planlama yaklagimi
da olusturulamamustir. Giizelyali’nin Bursa ve Mudanya’daki roliiniin ne olmasi gerektigi sorgulanmamistir. Bu noktada
planlama kararlarinin Mudanya’nin ve Giizelyali’nin sorunlarin1 ve potansiyellerini temel alan, gelecegine yonelik
kavramsal bir yaklasim gelistirilmeden olusturuldugu goriilmiistiir.

2015 yil1 1/5000 Giizelyal1 Revizyon Nazim Imar Planimin ayrintili jeolojik etiit gerektiren alanlarin imara acilmasi ve
sahil seridinde yapilmis jeolojik-jeoteknik etiitlerin saglikli olmamasi nedeniyle mahkeme karart ile iptal edildigi, 2020
yilt 1/5000 Giizelyali Revizyon Nazim Imar Planminda ise, 2008 yili planmin sahil seridi plan onama smirindan
cikarilarak aynen onaylandig belirlenmistir.

Bununla birlikte planlama alanindaki temel sorunlarin bugiine kadar yapilan uygulama imar planlarinin uygulamaya
gecememesinden kaynaklandig1 tespit edilmistir. iller Bankasi tarafindan yapilan 1984 yili Mudanya Giizelyali Bélgesi
1/1000 Olgekli Uygulama imar Planindaki kentsel donati alanlarinin bir sonraki onaylanan imar planinda da (1992)
uygulanmadig1 belirlenmistir. 2019 yili 1/1000 Giizelyali Revizyon Imar Plani ise kismi yapilasma tespit analizi
yapilmamas1 nedeniyle mahkeme karar ile iptal edilmistir. Ozellikle imar planinda yesil alan olarak belirtilen alanlarin
2020 yilinda bile hala 6zel miilkiyette bulundugu, planlama alaninin % 82 sinin 6zel miilkiyette olmasindan dolay1
¢ikacak yiiksek kamulastirma maliyetinin uygulamay1 engelledigi anlagilmigtir (Petra Planlama, 2020).

2.3. Giizelyah Planlama Vizyonu ve Hedefleri

2006 yilindan beri Tiirkiye Saglikli Kentler Birligine iiye olan Mudanya Belediyesi bugiine kadar Saglikli Kent olma
yolunda 6nemli c¢aligmalar yapmis ve odiiller almistir. Bu noktada o6zellikle Saglikli Kent Mudanya amacim
gerceklestirmek i¢in Giizelyali’nin gerek konumu ve sehirlerarasi ulagim baglantilari, gerekse dogal giizellikleri ve yeni
gelisen konut alanlartyla dncii bir rol iistlenebilecegi diisiiniilmektedir. Giizelyali’nin planlama slogani “saglikli
yasamin ve saglik turizmin 6nciisii Giizelyal1” seklinde belirlenmistir. Planlama vizyonu ise; dogal giizellikleri, temiz
havasi, organik {irlinleri, stirdiirtilebilir ulasim, konaklama ve rekreasyon alanlariyla Bursa’nin ve Mudanya’nin 6ne
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¢ikan saglikli turizm yerlesmesi olmaktir. Bu vizyona ulagsmak i¢in Faz VII'nin 2. temasinin 6ncelikli konularini temel
alan 5 tane fiziksel hedef belirlenmistir:

1. Saglikli ulasim: Bursa’nin en uzun yiiriiyiis ve bisiklet/elektrikli skuter parkurunu olusturmak, kent icinde siirekli bir
yaya erisim ag1 kurmak, temiz enerjili toplu ulasimi gelistirmek.

Bu hedef dogrultusunda Mudanya Belediyesinin Tiirkiye kent i¢i siirdiiriilebilir ulagim ag1 projesine dahil olmasinin bu
konuda igbirlikleri gelistirmesine, teknik destek ve hibe almasina ve uluslararasi arenada sesini duyurmasina yardimei
olabilecegi diisiinilmektedir (Kavsak agi, 2021). Giizelyali’nin gelistirilecek temiz ulasim sistemiyle Bursa’daki ve
Tirkiye’deki kentlere model olabilecegi ongoriillmektedir. Asagidaki ulagim semasinda (Sekil 4) gorildigi gibi,
Giizelyali kiyisinda dogu-bat1 yoniinde Mudanya’daki sahil yoluyla biitiinlesen ve Yildiztepe’ye kadar ulasan kesintisiz
bir yaya yiiriiyiis yolu (promenad) olusturulmasi hedeflenmektedir. “saglikli yasam icin yiiriimek gerekir” slogani
Giizelyali’daki yasamu tarifleyebilir. Buna ek olarak sahildeki promenada baglanan kuzey-giiney yoniinde yaya akslari
olusturulmas1 uygun goriilmiistiir. Yaya akslarindan bazilar1 dere yataklart boyunca rekreatif alanlar olarak
diizenlenebilir, boylece yerlesmenin hava ve su koridorlar1 korunabilir. Ayrica bu yaya akslariyla hem ana merkezdeki
hem de alt merkezlerdeki kamusal islevlere yiirliyerek erismek miimkiin olabilir.

2. Yesil alanlar: Saglikli yasam icin yeni rekreasyon alanlar1 olusturmak, Bursa’nin ilk sifir karbon saglikli yasam
tematik parkini yapmak

Tirkiye’ nin de taraf oldugu Sifir Karbon Sehirler Taahhiidii ile diisiik karbona yatirimla 2050°de kentlerdeki global
emisyonun yiizde 90 diisiiriilebilecegi ve diisiik karbonlu kalkinmanin 2050'ye kadar sehirlerde 24 trilyon dolar net
fayda saglayacagi hesaplanmaktadir. Bunun yolunun da enerji tiiketiminin azaltilmasindan, enerji verimliliginin
artirtlmasindan gectigi ifade edilmektedir. BM Herkes i¢in Sifir Karbon Binalar Girisimi’nde yer alan Tiirkiye’nin,
2030’a dek yeni binalarin, 2050’ye kadar ise mevcut binalarin sifir karbon hale getirilmesi amaciyla yol haritalar1
hazirlayacagi, ayrica 1.000 kilometre olan bisiklet yollarinin 2023’te 4 bin kilometreye ¢ikarilmasini, sifir atik projesi
ile atiklardan geri kazanim oraninin 2023’te yiizde 13’ten yiizde 35’¢ ¢ikarilmasi hedefledigi belirtilmektedir (WRI
Tiirkiye, 2019). Bu baglamda Giizelyali’nin kurulacak sifir karbon saglikli yasam parkiyla Tiirkiye’de siirdiiriilebilir
kentler acisindan dncii bir rol iistlenebilecegi diisiiniilmektedir. Ust 6lcekli planlarda planlama alani siniridaki ormanlik
alanin yaninda bir rekreatif alan yer almaktadir. Bu alanda saglikli yasam parkinin yapilmasi miimkiin olabilir (Sekil
5).

BURSA iLi, MUDANYA iLCESI, 1/1000 OLGEKLI GUZELYALI UYGULAMA IMAR PLANI
SISTEM SEMALARI

\

YOL SISTEMI

ALTINTAS

ATINTAS |

AYDINPINAR

EYLUL 2020

Sekil 4. Giizelyal1 Uygulama Imar Plam1 Ulasim Sistemi Semas1 (Petra Planlama, 2020).
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Sekil 5. Giizelyali Uygulama imar Plan1 Proje Alanlar1 Semasi (Petra Planlama, 2020).

3. Saglikli mekanlar ve ortamlar: Mudanya’daki sosyal-kiiltiirel etkinliklerde kullanilmak {izere bir festival meydani

tasarlamak, iskeledeki karsilama meydanini yeniden diizenlemek
Kamusal mekanlar yasayanlarin ¢esitli etkinliklerini gergeklestirmek, fiziksel ve ruhsal sagliklarini korumak ve sosyal

iligkilerini giiclendirmek icin kullandiklar1 en temel gereksinimlerdendir. Kamusal mekanlarin yasayanlarin
ihtiyaclarina cevap verebilmesi i¢in kalite kriterlerine (giivenlik, konfor, hosnutluk) (Gehl, 2021) ve sosyal mesafe
kurallarina uygun bir sekilde tasarlanmasi gerekir. Bu kapsamda Giizelyali Sahildeki promenad iizerinde yeni
meydanlar diizenlenebilir. Bunlardan biri feribot iskelesi ilizerindeki Karsilama Meydani, digeri promenadin dogu
ucundaki Festival Meydani’dir (Sekil 5). Giizelyali’da insa edilecek festival meydaniyla sosyal-kiiltiirel etkinliklerin
gerceklestirilecegi, ilgeye de hitap edebilecek yeni bir kamusal mekan elde edilebilecegi ongoriilmektedir.

4. Saglikli mekanlar ve ortamlar: Saglik turizmi icin yeni saglik tesisleri insa etmek, geleneksel ve tamamlayici tip

merkezleri, spa merkezleri, saglikli beslenme merkezleri kurmak
Geleneksel ve tamamlayict tip fiziksel ve ruhsal hastaliklardan korunma, bunlara tanit koyma, iyilestirme veya tedavi

etmenin yaninda sagligin iyi stirdiiriillmesinde de kullanilan, farkl kiiltiirlere 6zgii teori, inang ve tecriibelere dayali,
izaht yapilabilen veya yapilamayan bilgi, beceri ve uygulamalarin biitiiniidiir (Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigi,
2021). Giiniimiizde saglikli beslenmek, saglikli ve uzun bir 6miir siirmek i¢in yasam tarzim iyilestirmek herkes
tarafindan kabul géren bir trend haline gelmistir. Ozellikle yasadigimiz pandemi déneminde saghigin dnemi pek ¢ok
kisi tarafindan daha da iyi anlasilmigtir. Saglikli kent olabilmenin temel sarti saglikli toplumlardir. Bu baglamda
Giizelyali’'nin devlet/yerel yonetim tesvikleriyle saglik tesisleri yatirimlarmi cekerek, saglik turizmi altyapisim
gelistirebilecegi dustiniilmektedir.
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SLARLAMA YA AG - SAGLIKLI YASAM VE SAGLIK TURIZMININ ONCUSU GUZELYALI

Mudanya Merkez

Konut + Konaklama + Saglk

Oncelikli Kentsel Yenileme Alani Tematik Park

Yaya Erigim Agi
Festival Meydani

Kargilama Meydani

Organik Tarm Alanlar
(Zeytinlikler)

Sekil 6. Giizelyali Kavramsal Planlama Semasi (Petra Planlama, 2020).

5. Saglikli mekanlar ve ortamlar: Saglik turizmi i¢in farkl tip konaklama tesisleri insa etmek, yazlik konutlar1 dénemlik
kiralanabilir konutlara doniistiirmek, depreme dayanikli konut stokunu arttirmak

Turizm sektoriiniin gelisebilmesi i¢in konaklama tesislerinin sayisi ve niteligi olduk¢a dnemlidir. Bu baglamda saglik
turizmi i¢in Glizelyali’ya gelecek ziyaretgilere yonelik farkl: tiir ve 6zellikte konaklama mekanlarina gereksinim olacagt
diistiniilmektedir. Kamplardan, 3-4-5 yildizhi otellere, pansiyonlardan, apart otellere, butik otellerden kisa ve uzun
donemli kiralanabilir konutlara kadar farkli gelir gruplarina hitap edecek tesislerin insa edilmesi gerekir. Bu noktada
Gizelyali’da var olan ve yilin kisa bir doneminde kullanilan veya artik kullanilmayan ikinci konutlarin konaklama
acisindan degerlendirilmesinin ilgeye ekonomik agisindan katki koyacagi diistiniilmektedir. Diger yandan 6zellikle Yali
ve Egitim mahallelerinin kiy1 kesimlerindeki yapilarin 1999 depreminden 6nce yapildigi géz 6niine alindiginda, yapi
stokunun depreme dayaniklilik agisindan test edilmesi gerektigi goriilmektedir. Bu kapsamda riskli yapilarin bir an 6nce
bosaltilarak, bu bolgede kentsel yenileme ¢alismasi yapilmasi gerekmektedir (Sekil 5). Bolgede yapilacak detayli ve
katilimcr ¢aligmalar sonucu yenilemeyle ilgili plan kararlar1 idarece getirilebilir.
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BURSAILL MUDANYA ILGES!, 1000 OLGEKL] GUZELYALI REVIZYON UYGULAMA IVAR PLANI (YAKLASIK 410 HEKTAR) HAZRLANMAS! 51 O

/\\ . MUDANYA (BURSA), GUZELYALI 1/1000 OLGEKLI REVIZYON UYGULAMA IMAR PLANI

Sekil 7. Giizelyal1 1/1000 Olgekli Revizyon Uygulama Imar Plam (Petra Planlama, 2020).

Sonug olarak, yukarida bahsi gegen hedeflerden yola ¢ikarak, dnce Gilizelyali kavramsal planlama semasi, sonrasinda
Giizelyal: 1/1000 Olgekli Revizyon Uygulama Imar Plani, Plan Notlar1 ve Raporu olusturulmustur (Sekil 6, Sekil 7).
Plan notlarinda genel hiikiimler yaninda, kentsel kaliteye, erisilebilirlige, tarihi kimlige, bina cephelerine, kamusal
mekanlardaki bitkilendirmeye, sanatsal 6gelere, hizmet birimlerine ve kent mobilyalarina ve teknik altyapiya yonelik
ozel hiikiimler olusturulmustur. Bu hiikiimler zaman i¢indeki degisiklere uyum saglayabilmek adina esnek bir bakis
acistyla, katilimer kentsel tasarim projelerinin/rehberlerinin gelistirilmesine imkan verecek sekilde gelistirilmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Sonug olarak, Giizelyali 1/1000 Olgekli Revizyon Uygulama Imar Plani galismasinin Bursa nin Mudanya ilgesinin 2006
yilinda Saglikli Kentler Agina iiyelikle baslattigi saglikli kent olma hedefine ulagma yoniinde 6nemli bir adim olacagi
ve bundan sonra ilgede yapilacak planlama /kentsel tasarim galigmalarini da bu dogrultuda yonlendirecegi
diistiniilmektedir. Bununla birlikte daha iyi bir planlama siireci ig¢in makalede anlatilan planlama siirecinin
olumlu/olumsuz  yonlerinin, amaca ulagsmadaki basarisinin/eksikliklerinin tartistlmasinda fayda oldugu
diigiiniilmektedir.

Avrupa’daki basarili saglikli kent planlamasi deneyimlerine bakildiginda ilk olarak kalkinmaya rehberlik eden dokiiman
ve politikalara saglik ilkelerinin ve hedeflerinin entegre edildigi sonucuna varilmistir. Bu noktada Giizelyali planlama
siirecinde incelenen mevcut plan kararlarinda da saglikli kent planlama ilkelerine yer verildigi goriilmiistiir. Ozellikle
iist 6lgekli planlarda (10. Kalkinma Planindan, Mudanya Planlama Bélgesi 1/25000 lgekli Nazim imar Plani’na kadar),
saglik, siirdiiriilebilirlik, sosyal kapsayicilik, dengeli gelisme ve kurumsal koordinasyon temalar1 6n plana ¢ikmustir.
Bununla birlikte iptal edilen Giizelyali nazim ve uygulama imar planlarinin teknik bir bakis agisiyla mevcut durum,
miilkiyet ve standartlar tizerinden hazirlandigi, planlama kararlarinin Mudanya’nin ve Giizelyali’nin gelecegine yonelik
kavramsal bir yaklagim gelistirilmeden olusturuldugu goriilmiistiir. Bir baska deyisle, iist dlgekli planlardaki saglikli
kent planlama ilkeleri kavramsal diizeyden uygulama diizeyine indirgenememistir. Bu noktada Tiirkiye’de ihale yoluyla
plan elde etme yonteminin yetersizligi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Planlama caligmalarinin yetersiz
ekiplerle, kisa siire iginde, teknik bir eylem olarak gerceklestirilmesi kapsamli analizlerin ve sentezlerin yapilmasim
engellemekte, 6zellikle toplumsal katilimin planlama siirecinde goz ardi edilmesine neden olmaktadir. Makalede
anlatilan Giizelyali Revizyon Uygulama Imar Plam siirecinde ise, analiz ve sentez asamalari sonucunda bir saglikli bir
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turizm yerlesmesi olma vizyonu dogrultusunda Faz VII’nin 2. temasinin saglikli ulagim, yesil alanlar, sagliklt mekanlar
ve ortamlar basliklarini temel alan 5 tane fiziksel hedef belirlenmistir. Bdylece yapilan imar planinin sadece konut
alanlarina yapilagsma hakki tanimlayan ve donati alanlarma yonelik niceliksel standartlar1 saglayan teknik bir belge
olmasinin dniine gecilmeye calistlmistir.

Diger yandan Avrupa’daki basarili saglikli kent planlamasi deneyimlerinde sektorler arasi eylem ve toplumsal katilim
gibi ilkelerini test eden proje ve girisimlerin &n plana ¢iktigi goriilmiistiir. Iptal edilen Giizelyali nazim ve uygulama
imar planlarinda da sadece fiziksel boyuta yonelik plan kararlarinin yer aldigi, sosyo-ekonomik yapiya dair verilerde
eksiklikler oldugu tespit edilmistir. Bu noktada Tiirkiye’de planlama siirecindeki katilim mekanizmalarinin yetersizligi
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar ilgili yasa ve yonetmeliklerde planlama siirecinde toplumsal
katilimin ve kurumsal koordinasyonun saglanmasi gerektigi ifade edilse de, bunlarin ¢ogu zaman anket yapmak ve
kurum goriisii almakla sinirli kaldigi ve elde edilen verilerin planlama siirecine dahil edilmedigi goriilmektedir.
Ozellikle kamu, 6zel ve goniillii sektdrlerle, yerel halkin planlama siirecine nasil dahil edilecegine dair katilim
tekniklerini tanimlayan rehberlerin eksikligi, plan iireten yerel yonetimlerin veya profesyonellerin katilimci planlama
yaklagimlart konusundaki deneyimlerinin yetersizligi planlama siirecinde toplumsal katilimin ve kurumsal
koordinasyonun oniindeki en onemli engellerdir. Makalede anlatilan Giizelyali Revizyon Uygulama Imar Plam
stirecinde de, isin siiresine bagli kisitlar nedeniyle katilim konusunda 6ngoriilen hedeflere ulagilamasa da, plan notlariin
zaman igindeki degisiklere uyum saglayabilmek adina esnek bir bakis agisiyla hazirlanmasinin, plan dogrultusunda
katilimcr kentsel tasarim projelerinin/rehberlerinin/araglarinin gelistirilmesine imkan verecegi diisiiniilmektedir.

Ayrica Avrupa’daki basarili saglikli kent planlamasi deneyimlerinde ¢esitli tematik alanlarla ilgili projelerin
gelistirildigi goriilmiistiir. Makalede anlatilan Giizelyali Revizyon Uygulama Imar Plani siirecinde de, saglikli bir turizm
yerlesmesi olma vizyonuna ulasmak icin belirlenen hedefler dogrultusunda somut olarak hangi kentsel/mimari
projelerin yapilmas: gerektigi tanmimlanmustir. Yapilacak projelerin belediye-sektorler-halk arasindaki iligkileri
gelistirecegi ongorillmektedir.

Sonug olarak, saglikli kent planlamasinin insanlara daha fazla odaklanmasi gerektigi agiktir. Bu baglamda saglikli
kentler olusturmak igin, cesitli sektorlerin ve vatandaslarin katilhimiyla gelistirilecek plan ve politikalar dogrultusunda

saglikli mekanlar yaratmak ve daha saglikli yasam tarzlarini desteklemek temel bir hedef olmalidir.

Tesekkiir: Haziran-Ekim 2020 tarihleri arasinda Petra Planlama’da ¢ahsan ve ilgili planin hazirlanmasina katki
koyan Sehir Plancis1 Merve Zivlak’a tesekkiir ederiz.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazar herhangi bir ¢ikar ¢atismasi olmadigini beyan eder.

Etik Kurul izni: Etik Kurul iznine gerek yoktur.

Finansal Destek: Makalede bahsi gegen plan, Petra Planlama Ltd. Sti. tarafindan Haziran-EKim 2020 tarihleri arasinda
Bursa {li, Mudanya Belediyesi Imar ve Sehircilik Mudiirliigii tarafindan hazirlanan 1/1000 Olgekli Giizelyali Revizyon
Uygulama Imar Plam1 Hazirlanmasi Isi ihalesi kapsaminda hazirlanmistir. Makale ilgili plan temel alinarak
gelistirilmistir.
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