e elcurnitin @

Tarih ve Gelecek Dergisi, Haziran 2021, Cilt 7, Sayi 2 e 'I SSN 2458 '7 67 2

Journal of History and Future, June 2021, Volume 7, Issue 2 https://dergipark.org.tr/tr/pub/jhf
erols Journal of Rv -
r &Future OA erenaceess
E R | H P} ll}-‘

Ty “Academic ‘
Resource
D}’: Index
ResearchBib

X % hasandtcf@mail.com
Hasan OZTURK Risam
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8164-1966 /
ESJI
Basvuruda bulundu. Kabu/ edildi. w.ESJIndex.org "
[ Applied Accepted j . teFaCtor
Eser Gegmisi / Article Past:  11/05/2021 09/06/2021

Wl DO hetp://dx.doi.org/1021551/hsser70 | AN S'dea'

Orjinal Makale / Orginal Paper

Turkiye’de Devleteiligin Ortaya Cikisi ve Uygulanmasi
Uzerine Al Fuad Basgil ve Tarik Zafer Tunaya’nin

Gorusleri™

On the Emergence and Practice of Statism in Turkey Views of
Ali Fuad Basgil and Tarik Zafer Tunaya

Oz

Bu calismada, hayatlar1 belirli donemlerde paralellik géstermis, zihin diinyalari ile farklilagan iki
aydinin, Tiirkiye’nin iktisadi hayatinda 6nemli bir yer tutmus olan devletcilik politikasinin ortaya ¢ikist
ve uygulanmasi tizerine olan fikir ve diislinceleri ele alinmaktadir. Konu, temelde Tiirkiye’nin 6nemli
donemlerine hayatlar1 ve fikirleriyle taniklik etmis, muhafazakar ve modernlesmeci fikir diinyasinin
temsilcileri arasinda yer alan Ali Fuad Basgil ve Tartk Zafer Tunaya’nin hayati ve fikirleri ile birlikte,
iktisadi alanda onemli yer tutan devletcilik {lizerine olan diisiince ve elestirilerini kapsamaktadir.
Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte bircok alanda girisimlerde bulunulmus olunsa da 1930’lara
gelindiginde, iktisadi alanda devletin girisimci ve miidahaleci olmasi kaginilmaz bir vaziyet almistir.
Temelleri Cumhuriyet 6ncesinde atilmis olan devletgiligin Tiirkiye’de uygulanmasi, iktisadi sistemlerle
ilgili farkl fikir diinyalarina sahip kisiler arasinda tartisma konusu olmustur. Yasanan tartismalar uzun
stire devam etmis ve ¢esitli diisiince diinyalarinda yer edinmistir. Basgil ve Tunaya’nin devletcilige dair
fikirleri ise Tiirkiye’de farkli diisiin diinyasina sahip insanlarin iktisadi alandaki gelismelere yonelik
fikirlerinin anlasilmasi anlaminda 6nem arz etmektedir. Calisma kapsaminda iki aydinin basili eserleri,
stireli yayinlardaki yazilar1 ile donemin iktisadi ve diigiin yapisini ele alan eserlerden faydalanilmistir.
Yapilan ¢alismayla elde edilecek temel sonug ise muhafazakar ve modernlesmeci fikir diinyasina sahip
iki aydinin, Tiirkiye’nin iktisadi gelismesi hakkinda ve 6zelde devletgilik gibi yogun elestirilen bir
konuda ne 6l¢iide fikir ortakliklar1 yasadiklaridir.

Anahtar Kelimeler: Ali Fuad Basgil, Tarik Zafer Tunaya, Devletgilik, iktisat Politikasi,
Modernlesme.
* Bu makale “Tiirk Modernlesmesine Mukayeseli Bir Bakis: Ali Fuad Basgil ve Tarik Zafer Tunaya, Hacettepe
Universitesi Atatiirk llkeleri‘ve Inkilap Tarihi Enstitiisi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2020.” Adli eserden
esinlenilerek yazilmistir.
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Abstract

In this study, the ideas and thoughts of two intellectuals, whose lives were parallel in certain
periods and differed with their mental world, on the emergence and implementation of the statism
policy, which had an important place in Turkey’s economic life, are discussed. The subject
basically covers the life and ideas of Ali Fuad Basgil and Tarik Zafer Tunaya, who are among the
representatives of the conservative and modernizing world of ideas, who witnessed the important
periods of Turkey with their lives and ideas, as well as the thoughts and criticisms on statism,
which has an important place in the economic field. Although attempts were made in many fields
with the declaration of the Republic in Turkey, by the 1930s, it became inevitable for the state
to be entrepreneurial and interventionist in the economic field. The implementation of statism in
Turkey, the foundations of which were laid before the Republic, has been the subject of discussion
among people with different worlds of opinion about economic systems. The debates that took
place continued for a long time and took place in various worlds of thought. The ideas of Basgil
and Tunaya on statism are important in terms of understanding the ideas of people with different
thinking in Turkey about the developments in the economic field. Within the scope of the study,
the printed works of two intellectuals, their writings in periodicals and the works dealing with the
economic and intellectual structure of the period were used. The main result to be obtained from
the study is to what extent the two intellectuals, who have a conservative and modernist world of
thought, have common ideas about Turkey’s economic development and especially statism.

Keywords: Ali Fuad Basgil, Tarik Zafer Tunaya, Statism, Economic Policy, Modernization.

Giris

at’nin Ortagag’t asmak icin yasadigr gelismeler, kita Avrupasi disinda

modernlesmenin sekli ve hedefini belirlemistir. Osmanli karsisinda 17.

ylizyildan itibaren istiin bir konuma gelmeye baslayan Bati, Osmanli’dan

Cumbhuriyet Tiirkiye’sine devam etmis olan modernlesme hareketinin seyrini

ve aynit zamanda aydin ve biirokratlarin ugras alanini olusturmustur. Bati
karsisindaki gerilemeyle baslayan modernlesme girisimleri, tiretimi tarima dayanan ve niifusunun
Oonemli bir bolimi kirsalda yasayan Osmanli’nin 19. yiizyilin ortasina gelindiginde yar1 somiirge
olmasimi engelleyememistir.! Bu modernlesme siirecinde devletin kotii gidisatina ¢oziim bulmak
ve ¢okiisii engellemek i¢in bir¢ok fikir ve diisiince, Tiirk diisiin hayatina girmistir. Nitekim, II.
Mesrutiyet ddnemine gelindiginde Ittihat ve Terakki Cemiyeti iktidar da séz konusu gidisata birgok
siyasi, diislinsel ve iktisadi arayisla dahil olmustur. Bu arayislar icinde “milli iktisat” anlayisi, Bati
emperyalizmi karsinda son ¢are olarak diistiniilmiistiir. Devlet ve fert iliskisinde, devletin iktisadi
ve sosyal alanlara miidahalesini dngdren devletcilik fikri, Osmanli’nin son doneminde zaruretler
dogrultusunda milli iktisat anlayisinin insa edilmeye calisilmasiyla dogmustur. Savas ortaminda
insa edilmeye ¢alisilan anlayis, kisa siirede olumlu bir netice vermemis olsa da Kemalist kadrolara,
yart somiirgelikten bagimsizliga ve cagdaslasmaya giden yolun iktisadi bagimsizliktan gectigi

1 Sevket Pamuk, Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalar: ve Biiyiime, 3. Basim,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2012, s. x111-x1v.
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fikrini miras birakmstir.> Kemalist kadrolar, iktisadi bagimsizligi bir beka meselesi olarak gormiis
ve gerek Cumhuriyet’in ilk donemlerinde gerekse sonraki donemlerde devlet eliyle kalkinmay1
gerektiren iktisadi hamlelerde bulunmustur. Cumhuriyet’in benimsedigi bu yeni iktisadi yap1 ayni
zamanda liberal ve sosyalist diinya diizenleri arasinda insa edilmeye ¢alisilmistir.?

Tiirkiye’de resmi olarak 1930’larin basinda benimsenen ve ilerleyen donemlerde degisim-
doniistime ugrayan devletci iktisat politikasinin ortaya ¢ikist ve uygulanmasi ile ilgili Tiirk siyasi ve
diisiin hayatina dair literatiirde uzun yillar tartismalar yasanmistir. Bu anlamda yapilan ¢alismada,
muhafazakar ve liberal diigiinceye sahip Ali Fuad Basgil ile modernlesmeci ve Kemalizm iizerine
fikirleriyle 6ne ¢ikan Tarik Zafer Tunaya’nin Tiirkiye’de devletgiligin ortaya ¢ikisi ve uygulanmasi
tizerine gelistirdikleri fikirleri ele alinmaya ¢alisilmistir. Calismanin ilk kismi fert-devlet iligkisi ve
milli iktisat anlayisinin olugsmasi anlaminda devletgiligin Osmanli’daki temelleri ve ortaya ¢ikisi,
ikinci kismi1 Cumhuriyet donemindeki iktisat politikas1 ve milli iktisat politikasinin uygulanmasi
anlaminda devlet¢ilige giden zorunlu siireg, son kisim ise devletciligin resmi olarak benimsenip
Anayasa’ya girmesi ve bunun {izerine iki aydinin diigiince ve elestirilerinden olusmaktadir.

Calisma kapsaminda diislincelerine basvurulan iki aydin, aralarinda kusak farki olsa da
Osmanli’nin son déoneminde diinyaya gelmis, Cumhuriyet’in kurulusuna ve en kritik donemlerine
taniklik etmis kisilerdir.* Cumhuriyet tizerine farkli fikir ve yaklagimlara sahip olmalari, hayatlarini

2 Serdar Sahinkaya, Gazi Mustafa Kemal ve Cumhuriyet Ekonomisinin Insasi, 2. Basim, ODTU Yayincilik,
Ankara, 2009, s. 29.

3 Korkut Boratav, “Tiirkiye’de Devletcilik” Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.2, 1letisim
Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 412.

4 Iki aydinin hayatlarina bakildiginda Basgil, 1893’te Samsun’un Carsamba ilcesinde, miitedeyyin ve
varlikli bir ailede diinyaya gelmistir. lkdgrenimi burada tamamladiktan sonra 1. Diinya Savasr’nda
Kafkas cephesinde yedek subay olarak gdorev almustir. Savas sonrasinda Fransa’da liseyi bitirip hukuk
iizerine liniversite okumustur. Mustafa Kemal Atatiirk’e ithaf ettigi doktora tez ¢alismasini Bogazlar
Meselesi iizerine yapip, 1930’larin basinda Tiirkiye’ye dénmiistiir. Universite Reformu sonrasi istanbul
Universitesi’nde ¢alismaya baslamis ve Hatay anayasanin hazirlanmasinda gorev almistir. Cok partili
donemde ise fikir ve kiiltir konularinin ele alindigi Hiir Fikirleri Yayma Cemiyetini arkadaslariyla
kurmustur. 27 Mayis doneminde, Kurucu Meclis’e yonelik elestirileri nedeniyle yargilanmis ve
tutuklanmustir. Basgil’in tiniversiteden ayrilmasinin ardindan ufak siyaset girisimleri olmus ve 1965°de
vekil secilmistir. Bu gorevini 1967°de dlene kadar da siirdiirmiistiir. Bkz: Ali Fuad Basgil, Yakin Maziden
Hatira Kirmntilari, Yagmur Yayinlari, istanbul, 2007, s. 9.; Arif Asc1, Ord. Prof. Dr. Ali Fuad Basgil
Bibliyografyasi, Kubbealt1 Nesriyat1, istanbul, 2000, s. viir.; “Basgil, Ali Fuat”, Tiirk Dili ve Edebiyat1
Ansiklopedisi, C.1, Dergah Yayinlari, Istanbul, 1977, s. 343.; Emrullah Kilig, Materyalizm Karsisinda
Ali Fuad Basgil, Ak¢ag Yayinlari, Ankara, 2012, s. 173 ; Mehmet Gdkalp, (haz.), Ord. Prof. Dr. Ali Fuad
Basgil Hayat1 — Sahsiyet Miicadeleleri, Santral Yayinevi, Istanbul, 1963, s. 24.; Sabahattin Zaim, “Ali
Fuad Basgil” Hayatlar1yla Yol Gosterenler, Tiirk Edebiyat Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 17.; Tuncay
Onder, “Ali Fuad Baggil” Modern Tiirkiye’de Siyasal Diisiince — Muhafazakarlik, C.V, 2. Basim, {letisim
Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 292. Tunaya ise 1916 yilinda Istanbul’da diinyaya gelmistir. Galatasaray ve
Saint Benoit liselerini bitirip Istanbul Universitesi’nde hukuk okumustur. O, Cumhuriyet’in korunmanin
en dnemli yolunun hukuk okumak oldugunu diistinmiistiir. Hocasi Basgil ile yollari tiniversitede kesismis
ve doktora tezini yine onun da iginde oldugu jliriye sunmustur. 27 Mayis’in ertesi giinii Tunaya, 28
Mayis Bildirisini yayinlayan hocalardan birisi olmustur. Fakat her iki aydin 147’likler icinde yer alarak
iiniversiteden uzaklagtirilmistir. Kisa siire sonra ¢ikan aftan Tunaya yararlanmis olsa da Basgil bir daha
iiniversiteye donmemistir. Tunaya, siyaset disinda kalip 1969°’da Hukuk Fakiiltesi Dekan1 ve 1979°da
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kurucu Dekani olmustur. 12 Eyliil doneminden sonra istifa edip 1991’de 6lene
kadar akademik ¢alismalarda bulunmustur. Bkz: Ali Kuyaksil, Tiirkiye’de Siyaset Biliminin Gelisimi
ve Tarik Zafer Tunaya, Orion Kitabevi, Ankara 2014, s. 203.; Zafer Toprak, “Tarik Zafer Tunaya’nin
Ardindan” Tarih ve Demokrasi — Tarik Zafer Tunaya’ya Armagan, Cem Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 18.;
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sekillendiren esas noktay teskil etmistir. iki aydin genel olarak Cumhuriyet ve degerlerine yonelik
farkl fikir ve diistincelere sahip olmalar1 ve Tiirk diisiin hayatinin ufak bir kesitini olugturmalari
nedeniyle devletgiligin ortaya ¢ikisi ve gelisimine yonelik fikirlerinin ele alinmasi ¢aligmay1 6nemli
kilmaktadir. Diger yandan ¢alisma, Cumhuriyet ve devletgilik iizerine yasanan tartismalar ve fikir
ortakliklarinin kdkeninin anlasilmasina da katki saglayacaktir.

1. Devlet-Fert iliskisinden Devletcilize Giden Siire¢ ve Osmanl’da “Milli Iktisat”
Anlayisi

Modern Tiirkiye’nin idari ve iktisadi yapisi, Cumhuriyet’in kurulmasini saglayan tarihi
kosullarda ortaya ¢ikmis ve bu cercevede degisime ugramistir. Tarihi gelisimin devami olarak,
Cumhuriyet’in ilani ile birlikte sosyal ve iktisadi olarak kalkinma ve “muasir medeniyet seviyesine
ulasma” ilk hedef olarak benimsenmistir. Yasanan uzun modernlesme siireci sadece toplumun
degisim seyrini degil aynm1 zamanda Tiirk diisiin hayatinda yasanan tartismalarin seyrini ve
malzemesini de belirlemistir. 1930’larin basinda iktisadi kalkinma i¢in “zaruret” olarak goriilen
devletcilik politikasi bu malzemelerden biri olmustur. Konu, modernlesmeci ve Kemalist kadrolar
icin hayati ve kendine has bir yol olarak goriilmiisken muhafazakar ve muhalifler i¢in daha ihtiyath
yaklasilmas1 gereken ve komiinizm gibi marjinal kolektivist ideolojilere yonelmenin ilk adimlari
olarak nitelendirilmistir. Devletcilik, Basgil ve Tunayai¢in ise temelde yar1 somiirge haline gelmis ve
batmaya mahkiim olan bir imparatorluk tecriibesinden Cumhuriyet Tiirkiye’sine, hiirriyet ve temel
haklarin gelisimi i¢in “milli iktisat” anlayisina yonelmenin sonucu olarak dogmustur. Onlara gore
devletin iktisadi alandaki girisimlerinin temelinde oncelikle gegmisten beri devam eden devlet ve
bireyin iligkisi yatmaktadir. Liberal fikirleriyle 6ne ¢ikan Baggil devletciligi, dncelikle ferdiyetgilik
fikrinin karsisindaki yap1 olarak gérmiis ve modern demokrasinin, devlet¢i anlayisin karsisinda
olan ferdiyetgilik ve 6zel girisimden dogdugunu savunmustur.’ O, devleti belirli toprak alaninda
yasayan insanlarin siyasal ve sosyal birlikteligi olarak gérmiis ve ferdin bu birlikten dogdugunu ve
geleceginin de bu cemiyet tarafindan belirlendigini agiklamistir. Basgil, devlet ve fert iliskisinde,
ferdin devlete tabi olmasinin ve olusacak problemlerin devlet ekseninde ele alinmasini 6ngdren
anlayisin “cemiyetcilik” yani “devletcilik”, diger yandan devletin ferdin ihtiyaclarini karsilamak
icin var olup bireyin maddi ve manevi ihtiyaglarina gore sorunlara yaklasmasi anlayisinin da
“ferdiyetcilik” olarak adlandirildigini belirtmistir.® O, ferdiyetgilik anlayisinin ¢ok eskilere kadar
dayanmakta oldugunu belirtip fert ve devlet¢ilik ayrimini; “Devlet¢ilik ile ferdi ve tabii hak ve
hiirriyet prensibinin klasik anlami barismayan ve birlikte gelmeyen seylerdir. Biri Devlet faaliyet
ve icraatini ve en genis haddine vardirmaya ve Devlet karsisinda ferdi varligi izafi gérmeye, obiirii
ise bunu en kiiciik haddine indirmeye Devlet karsisinda fertlere tabii birer hakimiyet ve imtiyaz
tanmimaya gitmektedir.””’” diye yapmustir. Ona gore bu iki anlayis, var olus itibariyle ayrildigi i¢in
bunlarin bir arada ve ayni anda yasamalar1 imkéansizdir. O, bu ¢ercevede devlet¢iligin sinirinin
genislemesine fert hiirriyeti adina, genel olarak ihtiyatli yaklasmistir.

Zafer Toprak, “Tarik Zafer ve Cumhuriyet’t Savunmak”, Tarih ve Toplum, S. 87, Mart 1991, s. 23-24.

5 Hasan Oztiirk, “Ali Fuad Basgil ve Tarik Zafer Tunaya’nin Laiklik Uzerine Soylemleri” Atatiirk Yolu, St
66, Bahar 2020, s. 289.

6 Basgil, Hukukun Ana Meseleleri ve Miiesseseleri Konferanslar, s. 86.
7 A.ge., s. 83-84.
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Basgil’e gore fert ve devlet iliskisinde, fert hiirriyetinin temelinin atilmasi ve geligmesini Bati
medeniyeti saglamistir. Bati’da fert ve devlet iliskisinden dogan “liberal demokrasi” ferdin hak ve
hiirriyetleri ¢ergevesinde hareket edip huzur ve refah1 dogurmustur.® Ona gére cemiyet yani devlet,
ferdin haklarindan zaruri olarak vazgeg¢mesini isteyecegi haller diginda ferdin haklarini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu anlamda olusturulacak devletciligin sinirlarin1 Ocak 1937°de; “Devlet¢i sistem,
fertci devlet sisteminin aksine olarak, millet cemiyetinden hareket eder, milli ve sosyal kuvvetleri
devletin suurlu merkezine baglamak, devletin diizenleyici kontrolii ve otoritesi altina almak
seklinde tahakkuk eder. Makul ve rasyonel bir otorite, nizam ve disipline bu sistemin ruhunu ve
esasini viicuda getirir.”’ seklinde ¢izmistir. Ona gore devletgilik, milli ve sosyal kuvvetlerin makul
bir otoriteyle merkezde birlestirilmesini hedeflemektedir. Basgil’in bu bakis a¢is1, onun 6ncelikle
devletciligi, devletin iktisadi ve toplumsal alanlarda “makul” c¢ercevede hareket etmek zorunda
oldugu iktisadi bir sistem olarak ele aldigin1 gostermistir. Bu ¢ergevede de devletci sistemde,
devletin uymasi gereken sinirlart her donem olabildigince vurgulamigstir.

Yeni diizene gore Basgil, ferdin toplumsal diizen ve devlet yapisi i¢inde yerini almak
zorunda olacagini ve bireyin de hak ve hiirriyet gibi kisisel sinirlarinin camianin menfaatlerine
gore sinirlandirilacagini ifade etmistir. O, Tiirkiye’de anayasaya Altt Ok un girmesinin arifesinde
birey adina devlet¢i sisteme temkinli yaklagsmis ve bireyin milli hayatin atdlyesinde énemli bir
fonksiyon haline geldigini belirtmistir. Basgil’e gore devlet¢i hukuk sistemi, milleti olusturan
bireylerin birbirleriyle olan iliskilerine fert¢i hukuk sistemi gibi bakmayacaktir. Gegmisten gelen
fert ve devlet hukuku sistemleri, devletgilik sistemi altinda manasini kaybetmis ve i¢i bosalmistir.
Basgil’e gore devletei sistemde devlet ve fert arasindaki iliskilerde konuya, sosyal alandaki is, vazife
ve faaliyet olarak yaklagilmaktadir. O, devlet¢i sistemde de olsa bireyin bagkalarinin hiirriyetine
karismadig: siirece iktisadi ve sosyal haklarinin devlet tarafindan sinirlandirilmamasi gerektigini
savunmustur.'® O’na gore devlet ferdin hakkini korumak yerine zulme varacak kadar uygulamalara
giderse, ferdin zulme karsi isyan etmesi tabii bir haktir. Bu tablonun olusmamasi i¢in ise devletin
faaliyetleri kiiciik bir sahaya indirilmelidir."

Basgil’e gore devletin merkezde oldugu devlet¢i anlayis karsisinda ferdi 6ne ¢ikaran ve liberal
anlayis1 savunan devlet sistemi, modern demokrasinin vatani olan Bati’da ortaya ¢ikmustir.!> Devlet
karsisinda ferdin hiir olmasi i¢in “emniyet, hiirriyet, miisavat ve miilkiyet”ten olusan dért ayagin
baraj olarak her zaman var olmas1 gerekmektedir. Basgil 6ncelikle, Bati’daki bireyci anlayisin
ortaya ¢ikisi ve gelisimini, Avrupa’da yasanan siyasal ve sosyal degismelere baglamistir.> Tunaya
da devlet ve onun karsisinda ferdin var olmast anlayisinin Bati’da ortaya ¢iktigini ve buraya 6zgi
bir nitelik olduguna inanmistir. O, devletin sinirlarinin bireyin 6zgiirligii ile ¢izildigini, bunun
temelinde ise Avrupa’da yasanan devrimlerin oldugunu ve elde edilen kisi haklarinin da devlet
tarafindan verilmedigi fikrinin yattigini ifade etmistir.'* Diger yandan Tunaya’ya gore fert ve devlet

8 Basgil, “Garp Demokrasilerinin Dayandig1 Inang - 2 Yeni Istanbul, s. 2.

9 Basgil, Hukukun Ana Meseleleri ve Miiesseseleri Konferanslar, s. 103.

10  Age, s. 110.

11 Basgil, Hukukun Ana Meseleleri ve Miiesseseleri Konferanslar, s. 114.

12 Ali Fuad Basgil, “Garp Demokrasilerinin Dayandig1 inang-2” Yeni Istanbul, 15 May1s 1958, s. 2.
13 Ali Fuad Basgil, Demokrasi Yolunda, 3. Basim, Yagmur Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 316-317.

14 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, 3. Basim, Sulhi Garan Matbaast, istanbul,
1975, s. 295.
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arasmdaki iliskinin seyri, Dogu’da yani Islam aleminde daha farkli olmustur. Islam’da Tanr1’nin
buyruklari ve O’nun elgisine bireyin bagliligi esas olarak kabul edilmistir. Din, kisi ve toplum
hayatin1 diizenlemistir. Tunaya, Bat1 hukukundan ¢ok biiyiik farkliliklar igeren islam hukukunun
hiirriyet anlaminda, totaliter bir anlayisa sahip oldugunu belirtmistir. islam’da kisi ve toplumun,
her ne kadar devleti yonetenlerin zuliim etmesine karsi ¢ikma haklar olsa da genel olarak onlar
tam itaat etmekle yiikiimliidiir. Tunaya’ya gore klasik Dogu ve Islam diizeninin disma cikis ve
arayislar, 18. yiizyilda batiyla olan temaslar ve yan yana yasamayla miimkiin olmustur.'

Basgil, devletci anlayisin Bati’da Eflatun’a kadar dayandigini, Eflatun’un birey ve toplumun
varligin1 devlete bagladigi i¢in siyasi devlet¢iligin yaraticilarindan oldugunu belirtmistir. Ona gore
Sokrat ve Aristo, Eflatun kadar olmasa da devletg¢i fikirleri savunmuslardir. Devlet olarak Roma’da
ferdin hak ve hiirriyetlerinin olmamasi1 nedeniyle devlet¢ilik benimsenmistir. Ferdiyetcilik eski
Yunan’a kadar dayansa da bu sirf moral sahasinda kalmistir. Basgil, ferdiyetciligin siyasi doktrin
halini almasimin, 16. ylizyilda rasyonalizm ve dini liberalizmle birlesmesiyle miimkiin olduguna
ve son seklini ise 18. ylizyilda aldigina inanmigtir. Yiizyil sonunda ise felsefe ve fikir hareketlerine
karisan ferdiyetcilik Amerika, Fransa ve Ingiltere gibi yerlerde artik moral ve felsefi bir doktrin
olmaktan ¢ikarak siyasi ve sosyal alana yonelmistir. 18. ylizy1l gerek sanayide gerekse ekonomide
sOmiiriiniin toplum ve bireyleri tahakkiimii altina aldig1 bir donem olmas1 nedeniyle ferdiyetciligin
ortaya ¢iktig1 ortam1 hazirlamig ve yasanan gelismeler mutlakiyet yonetimlerini, sahsi hiikiimdarlik
ile aristokratik yapilar1 devirmistir. Basgil’e gore bu siiregle birlikte devlet yonetiminde halk iradesi
manevi bir sahis olarak yer almistir. 19. yilizyilda bu haklar biitiin diinyada oldugu gibi Osmanli’ya
da ugramis ve Tanzimat’la baslayan siirec 1876’da anayasal bir hal almistir. Basgil, yasanan
gelismelerin 1909°da yapilan anayasa tadilati ile baska bir boyuta tasindigini ve son seklinin de
1924’te “Tiirklerin hukuku ammesi” unvaniyla 5. fasilda yer aldigini agiklamistir. '

Osmanli’da batiyla yasanan temaslar sonucunda Tanzimat’tan Mesrutiyet’e devlet
yonetiminde sivillesme ve hiirriyet arayislar1 artmistir. Tunaya’ya gére Mesrutiyet’e dogru evrilen
siire¢, mutlak iktidarin terki ve hiir diizenin getirilmesi ve bunun halka teslimini beraberinde
getirmistir. Halka yonelme ya da bireyin 6ne ¢ikmasi Bati’daki gibi talep edilmesi yerine, Bati’nin
taklit edilmesi seklinde ve yukaridan asagiya dogru olmustur.” Diinyada modernlesmenin bir
sonucu olarak gelismeye baslayan kisi hak ve hiirriyetlerinin saglanmasi, Osmanli’da Tanzimat
fermani ile sadece tebaa birlestirilmeye ¢alismamis ayn1 zamanda Islamlik karsisinda bir ikilikte
olusturarak celigkiler ve ¢ekismeler yaratilmistir.'® Tunaya’ya gore, Osmanli’da din bagi yerine
toprak yani vatan bagimin insa edilmeye baslanmasi, modern diinyadaki devlet ve fert anlayismin
insasinda ilk adimdir. Ummetten halka dogru gidisin 6niinii agan siire¢, 1876’da Kanun-1 Esasi’nin
ilan1 ile anayasal bir hal alip, parlamenter bir sisteme gegilmesini saglamistir.”” Tunaya’ya gore
Osmanli’da, II. Mesrutiyet ile egemenligin paylasilmasi adina, modern toplum ve devlet olma

15  Age., s.318-319.

16 Basgil, Hukukun Ana Meseleleri ve Miiesseseleri Konferanslar, s. 92.

157 Tunaya, Siyasal Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, s. 320.

18 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye nin Siyasi Hayatinda Batilasma Hareketleri, 3. Basim, Istanbul, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2016, s. 30-31.

19 Ali Fuad Basgil, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Ahmet Sayman Teksir Isleri, Istanbul, 1952 -1953,
s.48-49.
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yolunda son adim atilmistir.

Basgil, ferdiyetci ve devletcianlayisin miicadelelerinin 19. yiizy1lin sonunda 6zellikle Bismark
Almanya’sinda milli ekonomi alaninda devlet sosyalizmi yani devlet¢ilik anlayisini olusturmaya
baslattigini savunmustur.?! Tunaya’ya goreyse devletciligin bu atagiyla birlikte, I. Diinya Savasi
arifesinde fert¢ilik eski 6nem ve manasini kaybetmistir. Diger yandan 19. yiizyilin ortasina kadar
yasanan gelismelerle birlikte 6zellikle Osmanli’da 6zel miilkiyet anlayis1 gelismeye baslamistir.
Bati’ya ekonomik ve siyasal olarak iyice bagli hale gelen Osmanli, yiizyilin son ¢eyreginde anayasal
gelisim ve iktisadi arayiglar1 artirmistir.”? Tunaya’ya gore, bu donem Cumbhuriyet’in temellerinin
atildig1 siyasal ve sosyal laboratuvar olmustur.”> Batili fikirlerin Balkanlardan sinir1 gegmesiyle
Hiirriyet, “az bilgili, ¢cok kinli” bir sekilde ilan edilmis ve hemen hemen her alanda hiirriyet fikri
hizla yayilmistir.** Dénemin Osmanli aydinlari, sadece fikirler arasinda kalmamis ayni zamanda
ekonomiyle ilgili de birgok tutarsizlik yasamis ve arayislarda bulunmustur. Ozellikle 1911°deki
kongrede Ittihat ve Terakki Firkasi, program degisikligiyle “milliyetci-Islamc1” bir doktrin ve
aksiyon programi benimsemistir. Tunaya’ya gore benimsenen milliyet¢ilik ilkesi, batililasma ve
laiklik ile ayn1 sayilmis, sosyal ve iktisadi alanlarda karsilik bulmustur.?

Ittihat ve Terakki Firkasi, temel doktrinleri olan milliyetcilik dogrultusunda “milli iktisat”
siyaseti izleyip, “yerli malinin kullanilmas1” ve “kooperatifcilik™ gibi konular {izerine ¢calismistir.
Bankacilikta millilesme igin “Itibar-1 Milli Bankas1” kurulup derneklesmeye énem verilmistir.2®
Tunaya’ya gore, Ittihatcilar, Mesrutiyet’in ilk giinlerinden itibaren yar1 somiirge olunmanin
bilincinde olmalarina ragmen ekonomik riiyalar icinde yasamislardir.’” Tunaya’ya gore Ittihatc
iktidarin milli iktisat alaninda ii¢ dnerisi 6ne ¢cikmistir. Ilk 6neri Gokalp’e aittir. Gokalp, Tiirkeiiliik
doktrininin sosyal ve siyasal yonleri gibi ekonomik yoniin yani “milli iktisat” yaninin agir bastigini
savunmustur. O, Tirklerin genel olarak igeride ve disarida iktisadi esaret altinda olduklarina
inanmistir. Gokalp’in iktisadi alana bakis1 gercekei olmaktan ziyade siirsel olmustur. Diger
yandan kapitiilasyonlara kars1 ¢ikmasi, milli sermayeyi savunmasi, yabanci mallar1 boykot etmesi
ve iiretimin tesvikini savunmasi kamuoyu olusturmustur.® Tunaya’ya gore Ittihatcilar icinde
sistemli iktisat politikasin1 savunan tek kisi Mehmet Cavit Bey’dir. O, iktisadi bagimsizliga en
az siyasi bagimsizlik kadar 6nem vererek iktisadi bagimsizligin olmamasi durumunda, iilkenin
bagimsizliginin sarsilacagina inanmistir. Tunaya’ya gdore Cavit Bey, liberal anlayista olmasina
karsilik, olusturmak istedigi liberalizmden sonra devlet¢i ve miidahaleci bir ekonomik diizenin
gelecegini kavramsallagtirmistir.” Mesrutiyet doneminde Cavit Bey’in liberal iktisat anlayisi ve

20 Tunaya, Tiirkiye nin Siyasi Hayatinda Batilagma Hareketleri, s. 42.
21 Basgil, Hukukun Ana Meseleleri ve Miiesseseleri Konferanslar, s. 96.
22 Tunaya, Siyasal Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, s. 322-323.

23 Tunaya, Tiirkiye nin Siyasi Hayatinda Batilasma Hareketleri, s. 84.

24 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Sivasal Partiler - Ittihat ve Terakki, C. 111, Hiirriyet Vakfi Yayinlar,
Istanbul, 1989, s. 337-338.

25 Tunaya, Tiirkiye nin Siyasi Hayatinda Batilagsma Hareketleri, s. 42.

26 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler - Ikinci Mesrutiyet Donemi, C. 1, 2. Basim, Hiirriyet
Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1988, s. 35-36.

27 Tunaya, Tiirkiye'de Sivasal Partiler - Ittihat ve Terakki, s. 329.
28 4:olelss. 381
29 Age.,s. 332.
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sonrasinda sanayilesmeye yonelik “milli ekonomi” politikasi, I. Diinya Savasi yillarinda kesintiye
ugramistir.*® Cavit Bey’in milli banka ve mali kurumlar1 savunmasi, O’nu Gokalp ve Kara Kemal
ile ortak noktada bulustursa da, asir1 milli ve zorunlu ekonomik miidahalelere karsi ¢ikmasiyla
onlardan ayrilmstir.’! II. Mesrutiyet doneminde milli iktisat anlayisina yonelmeyi savunan tigiincii
kisi ise Kara Kemal Bey’dir. Ulkenin I. Diinya Savasi'nda ablukaya alinmasi, disaridan ufacik
bir para ve mal girisini imkansiz kilmigtir. Tunaya’ya gore savas kosullarinda ne Gokalp’in milli
iktisat inga etme girisimi ne de Cavit Bey’in liberal yaklasimi fayda saglamistir. Bu. kosullar
altinda olaylara Ittihatc1 bir anlayisla ve pratik bir sekilde yaklasilmas: faydali olmustur. Savas
yillarinda Kara Kemal ve arkadaslari, yapilan kanuni diizenlemeleri yetersiz bulup esnaf ve ¢esitli
meslek gruplarini orgiitlemeye ¢alismistir. Kara Kemal’e gore milli tiiccar gruplarinin olugmasi
icin “Teskilat-1 Mahsusa-i Ticariye” adiyla bir cemiyet kurulacak ve onu “Anadolu Milli Mahsulat
Sirketi”, “Milli Kantariye Sirketi” ve “Emekg¢i Sirketi” izleyecektir. Sirketler i¢in sermaye
olusturmak icin de iktisad-i Milli Bankas1 kurulmustur.?® ittihatc1 iktidar etrafinda gelisen ve
Gokalp, Cavit Bey ve Kara Kemal tarafindan savunulan bu ii¢ iktisadi arayis fikri Tunaya’ya gore
savas kosullari, kapitiilasyonlar ve bor¢lar nedeniyle basarisizlikla sonug¢lanmistir. O’na gore tii¢
goriisten hicbiri sosyal devlet olmay1 amaglamasa da bazi sosyal yiikiimliilikkleri gézetmislerdir.*

Ittihat ve Terakki Firkasi, genel olarak Osmanli’nin son dénemindeki sosyal, siyasal, kiiltiirel
ve iktisadi politikalarin belirleyicisi olmustur. Ittihatcilar, 6zellikle Miisliiman-Tiirklerin, devletin
destegini saglayarak ekonomide giiciinii artirip yabancilarin yerini almasini éngoren ekonomi
politikasini yaratmistir. Bu politika, Cumhuriyet déoneminde de uygulanmaya devam .etmistir.*
Tunaya’ya gore Ittihatcilar iginde bulunulan tarihi yapmin kirilmadan iktisadi basarmm imkansiz
olduguna inanmistir.*® Savas kosullarinda milli bir ekonomi insa etme girisimleri “miidahaleci,
devlet¢i ve merkeziyetci” bir ekonomi ve devlet diizenini ortaya ¢ikarmistir.*® Basgil ise I. Diinya
Savasi’nda genel olarak diinyada devletcilik ve fertcilik konusunda yeni bir donemin basladigina
inanmistir. Savag devletleri genel manada hayatta kalmalari i¢in devlet¢i politikaya yoneltmistir.
Baggil’e gore bu donemde Tiirkler gibi istiklalini tamamlamaya azmetmis milletler, yeni donemde
ekonomik bagimsizlig1 saglamak i¢in devletciligi zaruret olarak devretmistir.’” Tunaya ve Basgil,
devlet karsisinda bireyin var olmasmin Bati’dan diinyaya yayildigina ve ikili arasindaki iliskinin
cok eski donemlere kadar dayandigina inanmislardir. Diger yandan bireyin devlet karsisinda 6n
plana ¢ikmasinin ise son yiizyillarda gerceklestigini belirtmislerdir. Iki aydina gére Bati medeniyeti,
liberal ekonomik diizenin yaraticisi olsa da, I. Diinya Savasi yillarinda diinyada genel olarak fert¢i
anlayis yerini, devlet¢i politikaya birakmistir. Osmanli’da ise Tanzimat’la baslayan bireyin hak
edinme siireci, II. Mesrutiyet’le zirveye ulassa da, bu donemde yasanacak olan savas nedeniyle
milli iktisat arayislar1 ve devlet miidahalesini 6ngoren politikalarin temelleri atilmigtir. Bu donemde
edinilen biitiin bilgi ve birikim ise bir¢ok konuda oldugu gibi Cumhuriyet Tiirkiye’sine miras olarak

30 Zafer Toprak, Ittihat-Terakki ve Devletcilik, Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1995, s. vii.
31 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler - Ittihat ve Terakki, s. 334.

32 Age., s.336-337.

33 A.ge., s.339.

34 Mete Tuncgay, 7.C. nde Tek-Parti Yonetimi'nin Kurulmasi (1923-1931), 3. Basim, Cem Yayinevi, Istanbul,
1992, s. 186. '

35 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler - Ittihat ve Terakki, s. 344.
36 Tunaya, Tiirkiye nin Siyasi Hayatinda Batilagsma Hareketleri, s. 44.
37 Basgil, Hukukun Ana Meseleleri ve Miiesseseleri Konferanslar, s. 98.
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birakilmustir.
2. Cumhuriyet Dénemi Iktisat Politikasi

1918’de Osmanli savastan yenik ciktiginda Ittihatcilar, basta savasa girilmesi ve borg
bulunamamasi gibi bir¢ok nedenden dolay1 kovusturulmaya ugramistir. Savas yillarinda yapmis
olduklar1 sosyo-ekonomik c¢alismalar ise 1914 yilindaki sartlara dondiiriilmiistiir.*® Bu dénemde
ayn1 zamanda Tunaya’ya gdre iktisadi olarak da Istanbul ve Anadolu’da sosyo-ekonomik yapz,
savas yillaria gore daha iyi durumdadir.” Bu kismi diizelmeye ragmen Cumhuriyet, Osmanli’dan
yikilmus, {iretimi dibe vurmus ve sermayesi bulunmayan bir iilke devralmustir. Ittihatcilardan
Kemalist kadrolara devredilen asil miras basta milliyetcilik, halk¢ilik ve devletgilik gibi temel
ilkeler olmustur.*® Bunun yaninda Tunaya’ya gore 6nceki donemde hayata gegirilmeye calisilan
biitiin girisimlerin sonugsuz kalmasi, engellerin kaldirilmasini yeni devlete 6dev olarak birakmistir.*!

Miitareke doneminde baslayan direnisler Erzurum ve Sivas’ta birlesip Ankara’da Mustafa
Kemal Pasa’nin onciiliigiinde milli bir miicadeleye doniismiistiir. Kemalist kadro {ilkenin
yikilmishgint daha Milli Miicadele yillarinda goriip askeri zafer sonrasinda hemen calismalara
baslamistir. Milli Miicadele sonunda da ilk hedef, bagimsizlig1 biitiin diinyaya tanitacak bir
anlasma yapilmasi ve bunu iktisadi basarilarla taglandirmak olmustur. Iktisadi olarak Milli
Miicadele anti-emperyalist olsa da higbir zaman anti-kapitalist bir ¢izgide olmamistir.*> Kemalist
kadro tilkenin kurtarilmasi kadar iktisadi bagimsizlik konusunda da israrci olmustur.** Basgil, bu
1srar ve zorunlulugun tarihi siirecin bir sonucu oldugunun altin1 6zellikle ¢izmistir. Imparatorluk
doneminde devlet genel olarak ictimai ve iktisadi politikalara karigmamis, devlet ve toplumun
iliskisi genel manada askerlik ve vergi konular1 iizerinde yogunlagsmistir. O’na gére Osmanli’nin
yasadig iktisadi ve ictimai acizlik, Kemalist kadrolar tarafindan kabul edilemezdi.** Bunun igin
tarimi1 geri kalmis ve sanayi liretimi diismiis olan iilkenin, sanayilesmis Batili emperyalistlerin
boyundurugundan kurtarilmasi hedeflenmisti.* Basgil, devletin milli hayata yon verme ve gerekli
disiplini saglamak i¢in ilk giinden itibaren iktisadi konulara ayr1 bir 6zen gosterildigini belirtmistir.*®
Bu anlamda Mustafa Kemal Paga 6zellikle, Osmanli’nin y1ikilmasindaki nedenlerin temelinde iktisat
konusunun oldugunu bildigi i¢in yeni devletin varlig1 ve devami noktasinda iktisat konusuna ayri
bir 6nem vermistir.*” Olusturulmak istenen model daima orta smifin degerleri tizerine oturtulup,
hedeflenen “milli iktisat” anlayis1 kendine has kosullarla basarilmak istenmistir.*® Tunaya, bu fikrin

38 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler - Ittihat ve Terakki, s. 330.

39 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler - Miitareke Donemi, C. 11, 2. Basim, Hiirriyet Vakfi
Yayinlari, Istanbul, 1986, s. xx.

40  Toprak, [ttihat-Terakki ve Devlet¢ilik, s. 5.

41 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler - Ittihat ve Terakki, s. 368.

42 Tungay, 7.C. nde Tek-Parti Yonetimi nin Kurulmasi (1923-1931), s. 185.
43 Sahinkaya, a.g.e., s. 30.

44 Ali Fuad Basgil, Hukukun Ana Meseleleri ve Miiesseseleri Konferanslar, Yagmur Yayinlari, 2008,
Istanbul, s. 58.

45 Peyami Safa, Tiirk Inkilabina Bakiglar, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2010, s. 157.

46 Basgil, Hukukun Ana Meseleleri ve Miiesseseleri Konferanslar, s. 58-59.

47 Ahmet Insel, “Devletciligin Anatomisi” Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.2, lletisim
Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 419.

48 Bilsay Kurug, “Kemalist Ekonomi Goriisii: Kesitler” Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince — Kemalizm,
C.IL, 6. Basim, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 300.
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temelinde azgelismis bir lilkenin bagimsizlik sorununun sadece siyasi olarak ele alinamayacaginin
yattigini belirtmistir.*’

Ulkenin siyasi bagimsizliginin saglanmasinin ardindan, iktisadi olarak ilk adim, izmir’de
Iktisat Kongresi’'nde atilmistir. Mimarhgmi Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt’un yaptigi
kongreye meslek temsiliyetine gore katilim saglanmistir. Kongreye niifuzlu kisiler ve hiikiimet
tiyeleri de gesitli bolgelerin ve meslek dallarinin temsilcisi olarak katilmistir.>® Kazim Karabekir’in
baskanlik ettigi kongrenin ac¢ilisinda konusan Mustafa Kemal Pasa, siyasi bagimsizlik kadar iktisadi
bagimsizligin 6nemli oldugunu, diger yandan kili¢ kullanan kolun yorulacagini ve saban kullanan
yani iiretim yapan kolun her giin daha da giiclenecegini savunmustur. Aksi halde ise yenilginin
kaginilmaz olacagini savunmustur.’! 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda yapilan kongrede
alinan kararlar “Misak-1 Iktisadi” bashgiyla ilan edilmistir. Misak’ta tembellik ve hirsizligin
karsisinda olunduguna dikkat cekilerek caligkanlik Oviilmiis, yabanci sermayeye kanunlara
uyuldugu siirece kars1 ¢ikilmayacagi ve 6zel girisimin desteklenecegi vurgulanmistir. Tarimla
ilgili ise asar vergisinin kaldirilacaginin belirtildigi Misak, Cumhuriyet hiikiimetlerinin 1930’lara
kadar izleyecegi liberal iktisat politikasmnin temelini atmustir.”® Istanbul sermayesi ve Ankara
Hiikiimeti’'nin diizenledigi kongreyle savas sonrasi olusan iktisadi bosluk doldurularak, iilkedeki
siyasi ve iktisadi hakimiyetin derinlestirilmesi amag¢lanmistir. Kemalist kadrolar bu anlamda en
bastan itibaren ekonomide gelismek i¢in 6zel girisimi dnemsemistir.>

Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda ilk gorevler iktisadi kalkinma ve mali biitce hazirlanmasi
olmustur. 1924°te kabul edilen Tegkilat-1 Esasi’ye gore devletin ekonomi iizerindeki &n 6nemli
miidahale sekli, TBMM  nin devlet biitcesini hazirlama salahiyetine sahip olmasiydi. Biitce bir y1li
kapsayacak sekilde hazirlanmis ve 1 Haziran’da baslayip 31 Mart’ta son bulmustur. Tahmini olarak
hazirlanan biitgeler, Basgil’e gore, devletin topluma karsi sorumlulugunun ortaya koyulmasidir.>
Diger yandan Basgil, yeni donemde iktisadi bagimsizligin kazanilmasi ve milli hayatin insasi i¢in
biitiin olanaklarin seferber edilip, var olan enerjinin merkezde birlestirilmek istendigini belirtmistir.
Ona gore devletgilik politikas1 yeni donemde milli hayatin insas1 i¢in biitiin enerjinin merkeze
aktarilmasi, yani merkezilegsme gibi hayati bir zaruretten dogmustur.>®

Basgil, yeni donemde lilkede yeterli sermaye ve servetin olmadigini ve genel vaziyetin
Ortacag’1andirdigini da belirtmistir. Zira Tiirkiye’de ulasim vasitalar1 ve saglik kurumlari neredeyse
yok denecek kadar kotii vaziyetteydi. Sanayi iiretimi ise ufak ¢apta olup, Izmir ve Istanbul gibi
kiy1 bolgelerde yabanci yatirimcilarin elindeydi. Basgil bu manzara karsisinda milli ve laik hayata
gegisin yeni donemde biiyiik bir zorunluluk oldugunu ifade etmistir.® Bu yiizden iktisadi alan basta
olmak iizere toplumun her alaninda yogun bir degisim ve doniisiim yasanmistir. Tunaya’ya gore bu
donemde Tiirkiye, Batili bir devlet olmaya ¢aligmakla demokrasi ingasina girigsmistir. Demokrasi

49 Tarik Zafer Tunaya, “Demokrasi ve Azgelismislik” Cumhuriyet, 30 Mart 1971, s. 2.
50 Boratav, Tiirkiye’de Devlet¢ilik, imge Kitabevi, 2. Basim, Ankara, 2006, s. 39-40.

51 Atatiirk’iin Soylev ve Demecgleri, C.2, 5. Basim, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 2006,
s. 105.

S Boratav, Tiirkiye’'de Devletcilik, s. 41-43.

53 Tuncay, 7.C. nde Tek-Parti Yonetimi'nin Kurulmast (1923-1931), s. 185.
54 Basgil, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, s. 249-250.

55 Basgil, Hukukun Ana Meseleleri ve Miiesseseleri Konferanslar, s. 101.
56 A.ge., s.59.
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sadece yonetim sekli olarak ele alinmamis, ayn1 zamanda milli ve bagimsiz bir devletin 6n sart1
olarak gortilmiistiir. O’na gore milli bagimsizligin saglanmasinin ardindan ferdi hiirriyetlerin
giiniin sartlarina gore kurulmasi ve teminatlandirilmasi hedeflenmistir.”” Bu anlamda fert iradesine
yonelis Tlirk Devrimi ile 6nemli bir merhale kaydetmistir. Tiirk Devrimi, Milli Miicadele’de milli
erde dayanarak ihtilal bilincini fert idaresiyle bulusturmustur. Tunaya, olusan Kemalist sistemde
bu anlayigin her zaman bagkoseyi olusturdugunu savunmustur.®® Milli bagimsizligin saglanmasi ve
demokrasinin ingas1 genel itibariyle ferdi hiirriyetlerin ingasini saglamistir. Tunaya’ya gore Tiirkiye
demokratik bir devlet kurup, kalkinthasini saglamasi anlaminda iki avantaja sahiptir. Bunlardan
birincisi 6ncelikle yilizyillardir devam eden modernlesme ¢abasi ve bunun getirdigi tecriibe iken digeri
milli imkanlarla hukuk, egitim, iktisat ve diger alanlarda kalkinmanin saglanmasidir. Ama Tunaya,
ozellikle iktisadi alanlarda gerceklesen hizli kalkinmanin demokratiklesmeyi saglayamadiginin
altin1 ¢izmistir. O’na gore kalkinma dengeli ve bir biitiin olmalidir.>® Aksi halde Japonya ve Nazi
Almanya’sinda yasanan iktisadi gelismelerin demokratik gelisimi saglayamadigi ortadadir.-Bu
noktada Basgil de iktisadi ve siyasi kalkinmanin dengeli olmasini savunmustur. Basgil’e gore
Tiirkiye’de elde edilmis olan siyasi bagimsizligin igtimai, hukuki, iktisadi ve kiiltiirel alanlarin
bastan diizenlenmemesi durumunda bir 6nemi yoktu. Bu yiizden sosyo-ekonomik gelismeler bir
biitiin olmaliydi.®® Kemalist kadro da bu ylizden Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda hukuk, egitim,
saglik ve genel olarak toplumla ilgili girisimlerini iktisadi gelisimlerle birlikte yapmaya ¢aligmistir.

1920’lerin sonuna gelindiginde ise yogun devrim hareketleri sonrasinda diinyada ve
Tiirkiye’de biiylik bir ekonomik buhran patlak vermistir. I. Diinya Savagi’ndan sonra sanayide
yasanan gelismeler ile birlikte tarim {irtinlerinin fiyatlarinda diisiis yasanmis ve 1929°da kriz zirve
yapmistir.®" Avrupa’da kriz sonrasinda tarim iiriinlerine olan talebin azalmasi, Tiirkiye gibi tarim
ithracatcisi tilkelerin ekonomik sikinti yasamasi ve tarimsal iiretim ve fiyatlarin diismesine neden
olmustur.®® Yasanan zorluklara yabanci yatirimlarinin azalmasi ve 1927’de uygulanmaya calisilan
Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun ise yaramamasi da eklenince ekonomide girisimci ve himayeci yolun
tutulmasi zorunlu hale gelmistir. Bu donemde, 1927°de, 13.5 milyonluk iilke niifusunun 10 milyonu
kirsalda yasamaktaydi.®® Genel niifusun 5.3 milyonu herhangi bir ise ¢alismaktaydi. Calisan
niifusun % 5.5’ine denk gelen 300 binden azini ise endiistri alaninda ¢alisanlar olusturmaktaydi.
1923 ile 1929 yillar1 arasinda gelisimi tarimin gerisinde kalan sanayi sektdrt, liretim ve fiyatlarin
diismesine neden olan kriz ve uygulanan korumacilik nedeniyle tarimi gegmistir.®

57 Tunaya, Tiirkiye nin Siyasi Hayatinda Batilagma Hareketleri, s. 105.
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ve isleyisiyle birlikte gelismelidirler. Kalkinma programimin demokratik olgiiler igcinde ayarlanmasi
miimkiindiir. Ve zaruridir. Su halde, evvela iktisadi kalkinma, sonra siyasi demokrasi formiilii hiirriyetci
bir nizama varmak yolunda bir garanti sayilamaz.” Tunaya, Tiirkiye nin Siyasi Hayatinda Batilasma
Hareketleri, s. 106.
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Ekonomide yasanan sikintilar sonrasinda rejimin bekasi ve toplumun kalkinma gerekliligi
nedeniyle iktisadi alanda himayeci ve devlet¢i bir politikanin benimsenmesini zorunlu hale
getirmistir.®> Tunaya, diinyada I. Diinya Savas’1 6ncesinde devlet miidahalesini arka plana birakan
saf liberal anlayisin artik kaybolmaya basladigini ve 1920’lerin sonunda klasik anlamda arz
talep kanunu ve serbest piyasa anlayiginin islemedigini belirtmistir. Normal fiyatlandirmalar bu
donemde ortadan kalkinca, rasyonel fiyatlanmalar yasanmistir. Yasananlar sonrasinda en liberal
Batili devletler bile fiyat saptamaya ve lretimleri denetlemeye baslamistir. Bu iilkeler liretimi
denetledikleri gibi tiiketimi de denetlemekte, kamu ve birey hiirriyetleri alaninda daha fazla
miidahale etme olanagi bulmaktaydi. Tunaya’ya gore Tiirkiye’de miidahaleci gelenek, Cumhuriyet
oncesinde_edilen tecriibeler dogrultusunda ve yeni donemde liberal iktisat politikasinin ise
yaramamasi nedeniyle 1920’lerin sonunda 6n plana ¢ikmistir.®® Bu zorunlulugu Cumhuriyet’in
ilan1 sonrasi sermaye grubu azinhigin iilkeyi terk etmesi pekistirmistir.” Diger yandan 1930’lara
gelindiginde Kemalizm kendine 6zgii ekonomi insa etmek istemistir.®® Genel olarak devletci
iktisadi diizene gidis Basgil ve Tunaya’ya gore 1. Diinya Savasi’nda degisen ekonomik anlayisla
baslamis ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda gorece birey hiirriyeti ve liberal ekonomi anlayisindaki
gelismelere ragmen, 1930’lara gelindiginde devletin iktisadi alanda miidahalesini kaginilmaz
kilmistir. Her iki aydinin diger yandan, 6zellikle sosyal ve iktisadi alanlarda yasanan gelismelerin
dengeli olmasi1 gerektigini, aksi halde bunun gelisme olmadigin1 savunmalar1 kayda degerdir.
Baggil, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde giiclin merkezde birlesmesi anlamina gelebilecek
olan devletcilige, kalkinma i¢in yeni donemde bagvuruldugunu, Tunaya ise devletin miidahalesine
yol agan siirecin sadece ekonomi alaninda olmadigini, genel olarak kamu ve bireysel 6zgtirliiklerin
de devlet kontroliiniin 6niinii agtigini ifade etmistir.

3. Tiirkiye’de Devlet¢ilik ve Uygulanmasi

Cumhuriyet’in ilani ile hizlanan gegmisten kopus, 1930’larin basinda ekonomide yasanan
ivmeyle hiz kazanmig fakat ekonominin temel islevini degistirememistir. Devlet miidahalesini
ongoren iktisadi politikanin “devlet¢ilik” adin1 almasi ise bu donemde kurulmus olan Serbest
Cumhuriyet Firkasi’nin ekonomi alaninda yaptigi yogun elestirileriyle olmustur. Yeni iktisat
anlayist ile 6zel girisimin yapamadigi alt yapi, sanayi gibi alanlarda devletin kollarini sivamasi
hedeflenmistir.® 1930’lardan itibaren uygulanmaya baslanan devlet¢ilik konusuna Basgil’in
yaklasimi donemlere gore farkliliklar igerse de genel olarak hassas olmustur. O’na goére Fransizca
karsilig1 kulaga hos gelmedigi ve nahos manalar igerdigi i¢in “devlet¢ilik” kelimesi kullanilmistir.
Devletgiligin ortaya c¢ikist ve uygulanmasini; “Tiirkiye 'de devletcilik tabiri sadece iktisadi,
ictimai ve kiiltiirel hayat ve faaliyetlerde suurlu bir disiplin ve teskilat ifade eder. Iste bu manada
devletcilik bizde hem milli ideale ulasmak icin miicbir bir zaruret halini almis, hem de daima
gaileden ve harici miidahaleden kacan imparatorluk hiikiimetinin 6teden beri takip edegeldigi aciz
ve atil politikaya karst bir reaksiyon olmustur.””’ seklinde ele almistir. Ona gore 6zellikle donemin

65 Boratav, “Tiirkiye’de Devletcilik” CDTA, s. 414.
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zaruretleri dogrultusunda ortaya c¢ikan devletcilik, bir iktisat politikasi olmanin Gtesindedir.
Basgil’in ge¢cmiste yasanan iktisadi acizliklerden kurtulma ve kalkinmanin saglanmasi i¢in zorunlu
olarak gordugii devletgilik tizerine degerlendirmelerini, 1930’larin sonunda yapmis olmasi ise ayri
bir 6neme sahiptir. Onun devlet¢ilige yaklagimi genel itibariyle bu ¢ercevede, donemin ruhuyla
ortlismiistiir. Bu anlamda Basgil’in, devletciligi Tiirkiye’de sadece iktisadi bir konu olarak degil,
her seyden once geri kalmisliga karsi care olarak gérmesi savunusuna Tunaya da katilmistir. O’na
gore II. Mesrutiyet doneminde Itibar-1 Milliye Bankasi’nin kurulmasiyla baslayan siirec, 1929°da
islememeye baslamistir.”' Iktisadi alanda yasanan sikintilar sonrasinda 1930’larda ekonomiyi
halkin yararina olacak sekilde millilestirme ¢abalar1 ve Bati’yla biitiinlesmenin hedeflenmesi ile
yeni donemde kendine yeter bir iktisat politikas1 benimsenmistir. Bu doneme kadar devletin 6zel
girisime olan inanci1 daha ¢ok ulusal girisimci ve yeterli kaynagin olmamasindan kaynaklanmigtir.”
Yeni donemde devletin ekonomiye yonelmesinde 6zellikle “iic beyaz” denilen un, seker ve bez
gibi temel mallarin yerli olanaklarla tiretilmesi ve kendine yeterlilik hedeflenmistir. Bu durum
ileride devletin piyasadaki fiyatlar1 diizenlemesi gibi miidahalelere kadar gitmistir. Fakat devletin
ekonomide kontrolsiiz bir gii¢ haline gelmesini engellenmek, dengeli ve tutarli bir iktisat politika
izlemek i¢in iktisat vekilinin degistirilmesi gibi adimlar atilmisgtir. Boylece Kemalist kadro sanayici
ve finans gruplariyla uzlagsma ¢abasi i¢inde de olmustur.”? Uygulanmak istenen yeni politika ile
Cumbhuriyet, temelde iktisadi esaretinden kurtulmak ve ihtiya¢ duydugu sanayi mamullerini muhtag
olmadan elde etmek i¢in milli ekonomiyi insa etmeye girismistir.”* 1933°te hazirlanan Birinci Bes
Yillik Sanayi Plant’yla baslayan siire¢ kisa slirede basartya ulagmis, fakat ikinci plan savas yillari
nedeniyle aksamistir. Yasanan zorluklar diger yandan hiikiimet ve tek parti diizenine kars1 bir
kamuoyu olusturmustur.”

Devlet¢iligin ilk yillarinda isletmeye acilan kuruluslar genel olarak batililasma siirecinin
hizlandirilmasi i¢in de kullanilmis, devlet isletmelerinin etrafinda insa edilen tesisler ile modern
Bati tarzi bir yasamin topluma gosterilmesi ve iktisadi olarak kalkinma hedeflenmistir.”® Basgil bu
noktada Anadolu’daki vaziyet karsisinda toplumun her alanini bagtan yaratmak ve ona yon vermenin
gerekli oldugunu belirtmistir. Ona gore bu noktada devlet¢ilik, sadece iktisadi bir gelisme olmaktan
otedir. Diger yandan Basgil’e gore, siyasi alandaki zafer iktisadi alanda elde edilmedikge, ¢ekilen
cefalarin bir 6nemi kalmayacakti. Bu noktada devlet¢iligin manasini su sozlerle agiklamistir:

“Memlekette hususi tesebbiislerin ve imkanlarin kifayetsizligi ve iktisadi terbiyenin, i¢timai
isbirligi ve kolektif tesebbiis ruhunun hemen hemen yoklugu karsisinda, tabiatiyla bu muazzam
islerin basarilmasi, milli idealin hamili olan devlete tevecciih etmekteydi. Devletin hem memleketin
nizam ve emniyetini temin etmesi, hem de milli hayatin muhta¢ oldugu disiplin ve teskilat isini
iistiine almas1 ve bu sayede Tiirkliigiin faal ve suurlu bir merkezi haline gelmesi zaruri idi. Iste Tiirk
devletciliginin manasi!”"’
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Ulkede basta 6zel girisimin ve diger imkanlarmn kisitli olmasi ve Kemalist kadronun milli
ideallere ulasmak i¢in zaruret olarak devlet¢iligi ele almasina Basgil de katilmistir. O, genel manada
devletgilige bir biitiinliik i¢cinde bakmis ve yeni donemde devletciligi, milli suura ulasilmasi adina
en Onemli argiimanlardan biri olarak gérmiistiir. Bu noktada Mustafa Kemal Pasa ve Cumhuriyet
kadrosunun 6niinde geri kalmislik biiyiik bir engel olarak durmaktaydi. Yerli burjuva yaratilmasi
icin girilen yolda sermaye eksikligi ve sermayedarlarin kolay yoldan para kazanma arzular ile
birlikte mevcut burjuvanin iilkeyi terk etmesi gibi bir¢ok durum s6z konusuydu.” Diger yandan
modernlesme hareketleri Tiirkiye’de her seyden 6nce sanayilesmeyi ongdrmiis ve tarim toplumundan
endiistri toplumuna gecilmesini hedeflemisti. 1930’larin basina gelindiginde bu hedef i¢in gerekli
gelisimin saglanamadig1 gozlemlenmisti.”” Basgil’in geri kalmislik karsisinda iktisadi bir girisim
olmamasi durumunda kazanilan siyasi bagimsizligin da ise yaramayacagini diislinmesi, Mustafa
Kemal’le paralellik gostermistir.

Basgil, Ankara Halkevi’nde 23 Ocak 1937’de devlet¢iligin Anayasa’ya girmesinden once
verilen konferansta da ilkenin oncelikle Anayasa’nin kisi hak ve hiirriyetlerini ele alan fasliyla
catisma yasayabilecegini savunmustur. Ona gore devletcilik politikasinin uygulanmasiyla birlikte
kisi hak ve hiirriyetlerini ele alan anayasa maddesi ve devlet politikalar1 arasinda mesafe olusacaktir.
Bunu engellemek i¢cin Anayasa’nin 5. fasli giiniin sartlarina gore yeniden gézden gecirilmelidir.
Ciinkii kanunda haklar ifade eden kelime ve kavramlar onceki yiizyillarda sekillendigi i¢in yeni
doneme uyarlanmalidir. Baggil’e gore 6zellikle I. Diinya Savasi sonrasinda hak ve hiirriyetlerle
birlikte kelime ve kavramlar da degismistir. Yeni donemde Tiirkiye’de devlet¢ilik giiniin sartlari
geregi olsa da Basgil, bu durum karsisinda gelecekte ne olacagini kestirmenin zor olduguna
inanmistir.** O’na gore devletgilik, devletin sosyal faaliyetler konusunda bilingli bir merkez haline
getirilme siyasetidir. Fert karsisinda bu merkezin sinirlarini, onun basaramadigir konular yani
goriilecek isin mahiyeti belirleyecektir.’ Ozellikle devlet elinin her noktaya uzandig sistemlerde
kanun ve nizamlar ile onu uygulayan devlet yoneticileri 6nem arz etmektedir.

1930’larda uygulanmaya baglanan iktisat politikasi, II. Diinya Savasi ve sonrasinda
farklilasmaya ve tasfiye edilmeye baslanmistir.* Bu déneme kadar yapilan yatirimlarda giivenlik
kaygilar1 6ne ¢ikarken, bu dénemden sonra segmenin memnun edilmesine doniismiistiir.®* Savas
sonrast, hiiklimet ve tek parti yonetimine karsi elestirilerin arttig1 bir donem olmustur. Elestirilen
konularin baginda devletcilik gelmektedir. Devletgilige kars1 daha ihtiyatli ve elestirel yaklasan
kisilerden biri de Basgil olmustur. Basgil, 1947°de Vatan gazetesindeki yazisinda istisnai durumlar
disinda temelde ferdin sahip oldugu haklarin, devlete ait idari ve iktisadi yapilarin hepsinin sinirini
belirledigini vurgulamistir. Bu anlamda Kemalist kadrolar fertle devlet arasinda korunmasi
gereken bir denge oldugunu diisiinmiis ve devlet¢iligin bu dogrultuda uygulanmasini istemistir.
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Ozel girisimin esas olarak almip milletin refaha ermesi ve iilkenin kalkinmasi igin devletin iistiine
diisen iktisadi yiikiimliligli yerine getirmesi savunulmustur.®® Tunaya da Basgil gibi devletin
ekonomiye miidahalesinde sinir1 agmamasi gerektiginin altin1 ¢izmis ve bu konuya ihtiyath
yaklagmustir. O, devletciligi; “Devlet¢ilik, kolektivist ve kapitalist ekonomi sistemi arasinda, karma
bir sistemdir. Bir bakima, miidahaleci ve giidiimlii ekonominin ifadesidir. Vasiflar ticari tesebbiis
ve tiretim arag¢larimin bireysel olmasidir. Devlet (vani iktidar) miidahalecidir. Bu ozellikleri onu
komiinizmden ve sosyalizmden ayirmaktadir.”® diye ele almistir. Tunaya’ya gore devletcilik her
seyden once denge igeren iktisadi diizendir. Bu noktada Tunaya ve Basgil’in devletciligin giiniin
kosullar1 geregi iktisadi bir denge sistemi oldugunu diisiinmeleri, Kemalist kadro ile paralellik
gostermistir.

Tunaya’ya gore Kemalist kadro donemin kosullarin1 goz 6niinde bulundurarak devletciligi
karma ve miidahaleci olmasi yani ii¢iincii bir ekonomik yol olmasi nedeniyle se¢mistir.*” Tirkiye’de
uygulamaya koyulan devlet¢i iktisat politikasi, sekli itibariyle diinyadaki genel egilimler ile
uyumlu olmustur.®® Bu anlamda Tunaya’ya gore Tirk Devrimi’nin iki ates arasinda kendi yolunu
bulmaya calismasi yeni siire¢te ekonomide belirleyici olmustur.?® 20. yiizyilin basinda azgelismis
tilkelerde kapitalist bir gelisim, kalkinma ve sanayilesmeyi saglamak i¢in en yaygin yontem olarak
kullanilmistir. Ozellikle 1929°da Tiirkiye’deki uygulamalara yakin bigimde Latin Amerika iilkeleri
gibi II. Diinya Savasi sonrasinda {¢iincii diinya tlkelerinde uygulanmistir. Bu politikalar kimi
yerlerde “sosyalizm” adiyla anilip “devlet eliyle sanayilesme” usulleri olarak uygulanmistir.”

Devletcilik ve diger Atatiirk ilkelerinin CHF ilkeleri olarak benimsenmesine bakildiginda,
bu durum asamali olarak gerceklesmistir. 1927°de yapilan II. Kurultay’da “Cumhuriyetcilik”,
“Milliyet¢ilik” ve “Laiklik” ilkeleri, 1931°de yapilan III. Kurultay’da ise “Devletgilik” ve
“Inkilapgilik” ilkeleri parti programima eklenmistir.”’ 1935°te yapilan IV. Kurultay’da ise biitiin
ilkeler “Kemalizm” olarak adlandirilmistir. Bukurultayda devletin sermaye birikimini yonetebilecegi
ve sermaye birikimine gore devlet¢i girisimi genisletilebilecegi belirtilmistir.”* Tunaya, 1. Diinya
Savasi 6ncesi olusan saf liberal iktisat anlayisindan uzaklagsmanin, Alt1 Ok’un yani devletgiligin 5
Subat 1937°de Anayasa’ya girmesi ile zirveye ulastigini ifade etmistir.”* Baggil’e gore Atatiirk devlet
adami olarak yeni rejiminin dayandigi Alt1 Ok’a daha iyi bir mahiyet ve resmiyet kazandirmak i¢in
Alt1 Ok’un Anayasa’ya yerlestirilmesini uygun bulmustur. O’na gore Atatiirk {ilkenin kalkinmasi
ve gelismesi i¢in tek parti yonetimi ve onun ilkelerinin ¢ok 6nemli oldugunu diistinmiistiir.”* 1924
Teskilat-1 Esasiye’de 1928, 1934 ve 1937 yillarinda ¢esitli tadilatlar yapilmis ve 1937°deki tadilatta
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da parti-devlet biitiinlesmesi doruga ulasmistir. Parti Genel Sekreteri Recep Peker, devletciligin
gelinen noktada sagladigi faydalar géz oniine alinarak bu ilkelerin sadece bir parti ilkesi olarak
kalmamasin1 savunmustur. Diger yandan diinyada liberalizmin yasadig1 ¢ikmazlar devletciligin
ilke olarak benimsemesini saglamistir.”

1938’de parti programinda devletcilik, “Bizzat devietin kuruculugu ve yapiciligi ile
vapilmasi ozel sektore birakilan islerin diizenlenmesi ve kontrolii. ” olarak belirtilmistir. Kemalist
kadrolar saglanan iktisadi bagimsizlik ile hem diinya ile rekabet edilecegini hem ‘de yerli
tireticinin korunacagimi diistinmiistiir.”® 1947 yilinda yapilan parti kurultayinda ise Altt Ok daha
detayli aciklanmistir. Burada devlet¢iligin temelde milli ekonominin kisa zamanda gelistirilerek
milletin yasam sartlarinin, diinyanin o giinkii seviyesine ve hatta bu seviyenin iistiine ulastirilacagi
belirtilmistir. Bu amacgla milli ekonomideki her alan ileri teknikle donatilip, milli sermaye iilke
yararina kullanilacaktir. Devletin amaglanan hedeflere ulagsmak i¢in kamu menfaati ve milli
savunmay1 saglamak amaciyla {izerine diiseni yani biiyiik isletmeler olan agir sanayi, ulasim ve
haberlesmeyi direkt iizerine alacagi belirtilmistir. Bu yatirimlarin disinda kalanlar ise 6zel girisime
birakilacak ve devlet gerekli destegi saglayacaktir. Devlet gerekli planlamalar1 yapacak, fakat 6zel
girisimin yetersizligi noktasinda ise yine yatirimlarini yapacaktir. Devlet yatirimlar yaparken 6zel
girisimle esit sartlarda olup gerekli destegi saglayacaktir. Tunaya, biitiin bu ekonomik siirecin ise
onceden planlanmasi ve uygulanmasi i¢in ise devletin gerekli uzman kadrolardan faydalanacaginin
belirtildigini ifade etmistir.”’

Devletgiligin uygulanmasindan ziyade Basgil ve Tunaya, siyasi bir partinin flkelerinin
direkt ve tanimi yapilmadan anayasaya girmesini elestirmistir.”® Tunaya, Alt1 Ok’un Anayasa’ya
girmesini devletin etik temelleri ve gelisiminin saglanmasi olarak belirtmistir.”” O’na goére Atatiirk,
Tiirkiye’'nin ge¢misten devraldigi dramlara karsilik, yeni devletin sosyo-ekonomik diizenini
korumak i¢in Alt1 Ok’u ortaya koymustur.'!” Bu anlamda, Atatiirk¢ii ekibin eserini korumak
icin olusturdugu prensipleri anayasaya sokmasi makuldii. Fakat Tunaya’ya gore bu ilkelerin her
seyden Once anayasada tanimlamalar1 yapilmaliydi.'®! Basgil ise 1945 yili 6ncesinde devlet¢iligin
uygulanmasi ve diger ilkelerle Anayasa’ya girmesini tarihi bir siirecin sartlari ile uyumlu oldugunu
vurgulamistir.'”? Fakat O, tarifsiz olarak anayasaya alinmasi halinde bu ilkelerin kagit tizerinde
kalarak “donlip memleket ekseriyetini 1sirdig1”na inanmistir.'”® Ona goére ayni zamanda tanimsiz
alinan ilkeler iktidar ve devlet tarafindan suiistimal edilecektir.'® 1930’larin sonunda yaptigi
ilk degerlendirmelerde ise yapilan degisikliklerin 19. yiizyildan beri devam eden anayasallasma
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stirecinin devami oldugunu, gelinen noktada milli hakimiyet ilkesi dogrultusunda millet ve laik
bir teskilat sisteminin dogdugunu savunmustur.'®® Basgil, 6zelikle 1945 yili dncesinde Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde verdigi “Tiirk Esas Teskilat1” dersleriyle ilgili kaynak kitab1 ve
makalelerinde yapilan devrim ve yeniliklerin donemin sartlarina gore yapildigint belirtmistir. II.
Diinya Savas1 sonrasinda ve 6zellikle de DP iktidar1 déneminde konuya daha elestirel yaklasmistir.
1948 yilinda yaptig1 degerlendirmede Basgil, iktisadi ve siyasi olarak devletin tekellesmesine giden
stireci “totalitarizm” olarak adlandirmistir.'® Ona gore bu ilkelerin bir parti programi olmasinin
yaninda daha da Onemlisi tanimlamalar1 yapilmadan anayasaya girmesi anayasanin yapisini
zedelemistir.

Basgil, 27 May1s sonrasindaki kose yazilar1 ve hatiralarinda ise bu doneme daha da elestirel
yaklasmis ve devletcilik konusunda 6zellikle Inénii’yii elestirmistir. Hatiralarinda Inénii’niin,
“sinsi ve kinci tabiatli, dar goriiglii” olmasinin yaninda, Alt1 Ok’un sadece Devletgilik, Laiklik ve
Milliyetcilik ilkelerini inatla uyguladigini ve 6zellikle devletciligi iktisadi alan kadar siyasi alanda
da uyguladigini savunmustur. Basgil, devletciligin bu donemde Mussolini’nin fagizmini andiracak
kadar agir uygulanip iktisadi anlamda devlet tekelciligine doniistiigiinii ve hususi tesebbiisiin kamu
yarart igin zayiflatildigini iddia etmistir.'”” Tunaya da Basgil gibi devletciligin yeri geldiginde
siyasal baski araci olarak kullanildigina inanmistir. O, Basgil’den farkli olarak devletciligin,
ozellikle DP doneminde siyasi iktidarin ekonomi ve diger alanlar1 kontrol etmesine yaradiginin
altin1 ¢izmistir. iktidarn bu miidahalesi karsisinda Tunaya, “Siyasal iktidarin iktisadilesmesi
demokratik kurumlarin tahribine varmamalidir. Iktisadi kalkinma, demokratik yollarla yapilmak
gerekir. Iktisadi kalkinma, mutlaka, demokrasi kuran ve getiren bir ara¢ sayilmaz” seklinde
uyarida bulunmugtur. Tunaya yeri geldiginde devletin iktisadi yapiy1 siyasi manevralar i¢in bir
enstriiman olarak kullandigin1 ve bu durumun da kisi hak ve 6zgiirliikklerinin gelisimini etkiledigini
savunmustur. Ornegin Tunaya’ya gore Hitler ve Mussolini gibi kisilerin ekonomik kalkinmay1
one koymalar1 demokrasinin gelismesini saglayamamistir. Bu anlamda Ona gore yeri geldiginde
devletcilik baski araci olarak kullanilip hiirriyetler kisitlamistir.'”® Tunaya’nin devletcilik konusunda
devletin 6l¢iilii davranip, demokrasiye saygili davranmasi gerektigini savunmasi Basgil’in fikirleri
ile ortismiistiir.'” Fakat O diger yandan 1971 yilinda Anayasa’nin elestirilerin odaginda oldugu bir
donemde devletin fert ve toplumun refah i¢cinde yasamasi i¢in ve devletin kalkinmasi i¢in gorevleri
oldugunun altini ¢gizmistir.''

27 Mayis sonrasinda Bagsgil, yani eski anayasanin ylirlirliikten kaldirilip yeni anayasa
calismalarinin oldugu dénemde, Yeni Sabah gazetesindeki kdsesinde, genel olarak anayasaya parti
ilkelerinin alinmasi1 hatasinin devam ettirilecek gibi goriindiigiinii ve bu anlayisin Musollini’nin
“hep devlet iginde, hi¢bir sey devlet disinda; hi¢bir sey devlete karsr” anlayigsindan ortaya ¢iktigini
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savunmustur.''" O’na gore Anayasa’ya kelime olarak giren ilkeler nedeniyle iilke “diktatorlik
idaresinden” kurtulmamuistir.''? Basgil diger yandan devletgilik {izerine bir¢ok elestirisi bulunmasina
ragmen devlet eliyle sanayilesmeyi elestirmemistir. Anilarinda, DP iktidarinin cesitli illerde
dokuma, seker, ¢imento, azot ve gida fabrikalar1 agmasinin savunusunu yapmistir.''> O, 27 Mayis
sonrasinda sert elestirilerde bulunsa da devletgiligin, fert hiirriyetinin korunmasi ve hudutlarmin
belirli olmasi sartiyla anayasaya girmesine de raz1 olmustur. Devletin maddi ve manevi alandaki
hududunun belirlenmesi, onu nitelik olarak daha kuvvetli kilacak ve dagdaki eskiyadan ayiracaktir.''*
Ozellikle Basgil’in 27 Haziran 1960°da Yani Sabah gazetesindeki kdsesinde, devletgilige yaklasimi
sartlt da olsa biraz daha olumlu olmustur.'> Ona gore yeni anayasada biitiin ilkeler gibi Devletgilik
de agiklamalari ile yer almali, aksi halde eskiden yapilan hatanin devam ettirilecegi icin bu ilkeler
CHP programi olarak kalmalidir.''® Basgil, her seyden once devletin iktisadi diizen i¢inde emegi
gegmeyen para ve degerleri israf edecegi igin devlet miidahalesini elestirmistir.''” Ona goére devlet
hayrina olacag i¢in liberal ekonomiye yer agmalidir. Ciinkii pazarin merhametsizliine ragmen,
yenilesme ve medeniyetin gelisimi liberalizm sayesinde olmustur. Fakat 16 Subat 1962 giinii Yeni
Istanbul’daki kdsesinde devletgilik {izerinden liberal ekonomik sistemi elestirmistir.'"® Tunaya ise
Basgil’in sert elestirilerine karsilik devletgiligin Tiirkiye’de siyasal gelisim ve ekonomik girisime
ve Ozellikle 1945 yilinda kurulan liberal ve sosyalist yapilara engel olmadiginin altini ¢izmistir.'"
27 Mayis sonrasinda Tunaya’ya gore 1924 Anayasasi’nin temel ideolojik unsurlarindan olan ve ne
Dogu’nun ne de Bati’nin tahakkiimiine razi olmadan kendi varliginin ortaya koyulmasini saglayan
devletcilik politikasinin, 1961 Anayasa’sinda “sosyal devlet”, “sosyal giivenlik” ve “sosyal adalet™
ilkeleri ile kendisini ¢aga uydurmustur.'* Bu donemde uygulanan iktisat politikasinin diger yandan
diinyadaki ve yurttaki kosullar dogrultusunda sekillenmis olmasi Tunaya’ya gore, devletciligin
hem Tiirkiye’nin ihtiyaglari hem de diinyadaki gelismeler sonucunda dogdugunu gostermistir.

Devletgilikle ilgili deginilecek son konu ise Kadro dergisi ve Kadroculardir. Sevket Siireyya,
Ismail Hiisrev, Yakup Kadri, Mahmut Sevki ve Vedat Nedim Beyler Kadro dergisini 1932-1934
yillar1 arasinda ¢ikarmistir.'?' Kadrocular, Ittihatgilarin “milli iktisat ve tesaniitciiliik fikirlerini
ele alip devletgiligi savunmuslardir.'?? Onlar, Tiirk Devrimi’nin bitmedigine ve devam ettirilmesi
gerektigine inanmislardir.'” Devletciligi, sosyalizm ve Kkapitalizmin arasinda Tiirkiye’ nin
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kendine miinhasir bir yolu olarak ele almislardir.'** Fakat devletgiligin sert sekilde uygulanmasini
savunmalart liberal ¢evrelerin tepkisine neden olmus, ardindan Yakup Kadri’nin Tiran’a elgi olarak
gonderilmesi ile dergi kapanmis ve grup dagilmistir.'® Yasanan siiregler ¢ercevesinde Basgil’e
gore Kadrocular, devletgilige ideolojik bir kimlik kazandirip, onun gercek hayatin bir programi
oldugunu savunmuslardir. O, Kadrocularin devlet¢ilik fikirlerini; “Memleketimizde devletcilik, bir
doktrin fantezisi degil, hakiki zaruretlerin ifadesidir. Tiirk devlet¢iligi kuru bir otoritarizm degildir;
memleketin i¢timai, iktisadi ve kiiltiirel faaliyetlerinin devletin yiiksek siyasetine ve suurlu sevk ve
idaresine baglanmasini ifade eden sosyal bir program prensibidir. ”'*° diye elestirmistir. Basgil,
devletcilige genel olarak bir kalkinma ve hayatta kalma prensibi olarak baktig1 i¢in onun ideolojik
cer¢evede ele alinmasina karsi ¢gikmistir. Basgil bu elestirilerini 1940’lardan 6nce yapmis olmast,
onun devlet¢ilige genel manada ihtiyatl yaklastigini da bir kez daha gostermistir.

Devletcilige doktrinel temelde bir yer bulup, ona ideolojik bir goriiniim kazandirmanin
dogru olmayacagina inanmis olan Basgil’e karsilik Tunaya, kadrocular1 daha ¢ok batililasmaya
yaklagimlar1 c¢ercevesinde ele almistir. Ona gore ise Kadrocular, kismi Batililasmay1 savunan
ve Turk inkilabin1 sosyalist bir temele oturtmaya calisan ¢evrelerden olugsmustur. Grup onuncu
yilinda Cumbhuriyet heniiz ideolojik temele dayanmadig i¢in ona ideolojik bir temel kazandirmak
istemistir.'”” Grup temelde, Bati’nin sadece teknigine hayran olup, biitiiniiyle batililasmaya kars1
cikmistir.'”® Tunaya, Kadrocularin devletcilige bakisini soyle ifade etmistir: “Tiirk Devrimi’nin
devletciligi, kiil halinde ve milletin genel menfaatleri sahsi menfaatlere hakim kilmak icin
kurulmustur. Bu milli enerjinin ‘hesap altina alinis1” yani planlanmasidir.” Tunaya’ya gore onlar
devlet¢iligi her tiirlii kaynagin milli anlayis i¢in kullanilmasi ve planlanmasi olarak ele almiglardir. '
Genel olarak Basgil ve Tunaya, devlet¢iligin tarihi zorunluluklardan ortaya ¢iktigina inanmaistir.
Onlar devletgiligin uygulanmasindan ziyade anayasaya tanimsiz olarak girmesini elestirmistir.
Aydinlara gore tanimlanmasi yapilmadan anayasaya devletgilik gibi ilkelerin alinmasi, siyasal
iktidarin yani devleti idare edenlerin konuyu kisisel olarak ele almalarina ve baski araci olarak
kullanmalarma neden olacaktir. Basgil bu konudaki elestirilerini Indnii ddnemindeki uygulamalar
iizerinden yaparken, Tunaya ise daha ¢ok DP donemini elestirmistir. Boyle durumlarin engellenmesi
icin ise bunun gibi ilkelerin anayasada tanimlamasi yapilmahdir. Diger yandan aydinlara gére bu
durumlara mahal verilmemesi i¢in birey karsisinda devletin sinirlari 1yi belirlenmelidir.

Sonug¢

Devlet¢ilik, Cumhuriyet dncesinde gerek devlet-fert iliskisi anlaminda, gerekse Osmanli’nin
son doneminde olusmaya baslayan milli iktisat anlayis1 ¢ercevesinde, Cumhuriyet Tiirkiye’sine
miras olarak birakilan, 6nemli konulardan biri olmustur. Temelleri Cumhuriyet 6ncesinde atilmaya
baslanan iktisat sistemi, Cumhuriyet doneminde olgunlasip uygulanmaya konulmustur. Temelde
ise devletgilik, geri kalmisliga kars1 Tiirkiye’nin sanayilesme ve toplumsal kalkinmasini hedeflemis
iktisadi bir sistem olarak uygulanmaya ¢alisilmigtir. Atatiirk liderligindeki Kemalist kadrolar, “milli
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iktisat” anlayisi ¢cercevesinde iilkenin yikilmishgini gidermek ve iktisadi kalkinma igin devlet¢iligi
zaruri olarak 1930’larin basinda uygulamaya koymus ve sonrasinda Anayasa’nin temel ilkelerinden
biri yapmistir. Devletgilik konusu basta muhafazakarlar olmak iizere modernlesmeci ve diger fikir
cevreleri arasinda tartigma konusu olmustur. Bu anlamda Cumbhuriyet’in kurulusu ve gelisimine
taniklik etmis olan Basgil ve Tunaya’nin devlet¢iligin nasil ortaya ¢iktig1 ve uygulandigina dair
elestiri ve fikirleri 6nem arz etmektedir.

Cumbhuriyet 6ncesinde devletciligin ortaya ¢ikisi temelde, birey-devlet iligkisi ve iktisadi
cikmazlar ¢ercevesinde Cumhuriyet’e devredilmesi, Basgil ve Tunaya’ya gére Osmanli’nin i¢inde
bulundugu iktisadi esaret/yar1 somiirgelikten kurtulmak i¢in basvurulan milli iktisat anlayisindan
dogmustur. Savas yillarinda ittihatcilar tarafindan uygulanmak istenen iktisadi politika, kisa siirede
basarisiz olsa da aydinlara gore, bu kisa girisim, Cumhuriyet yonetimine bir¢ok konuda oldugu gibi
kiymetli tecriibeleri miras birakmistir. Bu anlamda Cumhuriyet doneminde Osmanli’dan devralinan
en Oonemli miraslardan birisi iktisadi bagimsizlik olmustur. Aydinlara gére Kemalist kadrolar
iktisadi alanda c¢ok calismig fakat 1920’lerin sonuna gelindiginde, ekonomide yasanan buhran
ile ekonomiye devletin miidahalesi zorunlu hale gelmistir. Devlet¢iligin insas1 ve uygulanmasina
yonelik ise aydinlar, bunun diinya ile uyumlu oldugunu savunmus ve bunun anayasaya girmesine
neredeyse ortak denebilecek sekilde elestirilerde bulunmuslardir. Baggil’in fikirleri donemsel olarak
farklilagsa da Tunaya’yla birlikle bir partinin ilkelerinin anayasaya girmesi ve tanimlamalarinin
yapilmadan uygulanmasi gibi konular1 elestirmistir.

Genel olarak bakildiginda iki aydin Cumhuriyet iizerine farkli diistincelere sahip olsalar
da devletgilik onlarin ortak noktadan baktiklar1 nadir konulardan olmustur. Dénemin zaruretleri
dogrultusundaortayacikandevletciligi Basgiltemeldebirey vedevletarasindakiiliskilergercevesinde
ele almis, Tunaya ise Osmanli’nin son déneminde baglayan ve Cumhuriyet ddoneminde devam eden
millilesmenin iktisat alanindaki devami olarak gérmiistiir. Farkli zihin diinyalarina sahip olan ki
aydin, demokrasiye olan inanglar1 dogrultusunda iktisadi yapinin demokratik gelisimle bir biitiin
ve dengeli olmasini ve anayasada yer alacak ilkelerin de tanimlamalarinin yapilmasi gerektigini
savunmustur. Calisma ekseninde, iki aydinin farklh fikir ve zihin diinyalarina sahip olmalarina
karsilik, demokrasi ve kisi haklari konusunda hassas olmalar1 nedeniyle, Erken Cumhuriyet
doneminde, devletgilik gibi en ¢ok tartisilan konulardan birinde biiyiik fikir ortakliklarina sahip
olduklar1 gézler oniine serilmistir.
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