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GIRIS

Bilindigi Gzere, Tiurkiye’de orman ici yerlesmelerde, kirsal yerlesme-
lerin meydana getirdigi tim sorunlarin daha da arttiyi izlenmekte ve
bu konu gittikce 6nem kazanmaktadir. Zira, orman igi yerlesmelerin or-
taya koydugu sorunlar; yalnizca ormancilik politikasini ilgilendirmemek-
tedir, ayni zamanda, Glkemizin tarim, endistri, hajrvancilik sehirlesme-.,
v.b.g. konulariyla da i¢ ice girmis bir durumdadir. Bu nedenle ,orman igi
yerlesme sorununu Tirkiyenin politik, sosyal, ekonomik cercevesi ile bir-
likte dikkate almak zorunlugu vardir. Konuya, dnce iskan kavramini ele
alarak baslamak uygun olacaktir. Bu arada, iskanin cesitlerine de de-
gindikten sonra, iskdnm genel olarak diinya (zerindeki gelisiminden stz
edilecek ve Turkiye’de orman ici iskdn sorunu, incelememizin ana kis-
mini olusturacaktir.

iskdn kelimesi : aslolarak yerlesme, oturma, ev sahibi etme demek-
tir. Bu kelime dar anlamiyla oturtma, ev sahibi etmeyi, kdy ve kentlerin
iskan icgin gerekli tesislerini ve kuruluslarini ifade ettigi halde genis an-
lamiyla ise, bir yere yerlestirmeyi, kdy ve kentlerin dogal ve ekonomik
cevre icerisindeki yerini ifade eder.

Bir cok Ulklerde oldugu gibi Tirkiye’de de, iskan kavrami uzun yil-
lar dar anlamlariyla anlasiimistir. Ancak son yillarda, bu kavram artik
genis anlamiyla taninmaga baslanmistir. Hangi anlamda olursa olsun,
iskdn kelimesinin ifade ettigi kavram ile insan arasinda siki ve igten bir
iliski vardir. Zira, denilebilir ki, insanin varolmasi ile birlikte barinma
ve yerlesme sorunu da ortaya cikmistir. Gergekten, ilk insanlar en ilkel
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sekil olan magaralarda da olsa, bir barinma yeri aramislardir. Ancak,
iskanin baslangi¢ yeri ve zamani hakkinda ortak goriis mevcut degildir.
Bununla beraber, bilim adamlarinin ittifak ettikleri nokta, Asya’nin insan
dagitan ilk merkez oldugudur.. Denizlerin karalari istilasi, muazzam sel-
ler, bazi bolgelerin sogumasi ve kuraklik gibi nedenler, insanlarin Asya’
dan diger kit’alara gé¢gmesine ve oralari meskdn hale getirmesine neden
olmustur. Bu ilk gdéclerin en tipik 6zelligi, yasadigi cevresi ile kendisini
cok siki bir yasam baglihgi icinde bulan insanlarin kitle durumunda ve
stirekli olarak elverisli yerler aramak (zere, yer degistirme zorunlugunda
kalmasidir. Bundan sonra, uygarhigin tarih boyunca gelismesiyle birlikte,
kit'alar, Glkeler ve llke icinde bdlgeler arasinda gogler ve yeni yerlesme-
ler suregelmistir. Asagida, isk&nin tarih boyunca gelisimini ve bunun ya-
ninda onun cesitlerini kisaca soylece toparlayabiliriz:

A — ISKAN CESITLERI

iskani genel olarak 2 biyik kisimda ele almak mimkiindir. Bunlari
kisaca gozden gecirelim ;

1 — Dis iskanlar
a — Kit’alar arasi iskanlar.

insan kabuliine elverisli yeni yerlerin kesfedilmis olmasi ve kesifle-
rin devam etmesi bu tir isk&nin baslica nedenidir. Bu itibarla, &zellikle
19. ncu ylzyil, insanhgin en cok yer degistirdigi asir olarak gbze carp-
maktadir.

b — Kitalar igi iskéanlar.
Bu tip iskénlari baslica 3 grupta gosterebiliriz;

aa) Henilz tarim ve hayvancilik alaninda ve isletmecilik baki-
mindan geri kalmis, ¢ok az insan topluluguna sahip yerlerin degerlendi-
rilmesi gayesiyle nifusun yerlestirilmesi seklinde ortaya ¢ikan iskanlar,

bb) Endistrilesmis ve is gucli eksik olan ulkelere, kalabalik
bolgelerden ve Ulkelerden yapilan gogler,

cc) Nuafus politikalari, hakimiyet degisimi ya da gonulli ola-
rak nufus transferine gidilmesi ile ortaya ¢ikan gogler.

2 — Ig iskanlar
a — Ulke ici iskanlardir ve 4 sekilde ortaya ¢iktigi séylenebilir;
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aa) Araliksiz yer degismeler (gogebelik gayesiyle iskan),
bb) Mevsimlik yer degistirmeler (gbcebelik gayesiyle iskan),
cc) Temelli yer degistirmeler (surekli yerlesme gayesiyle iskan),

dd) Kentlesme nedeniyle yer degistirmeler (slirekli yerlesme ga-
yesiyle iskén).

Tskanin cesitlerine degindikten sonra, simdi de iskanin sartlarina ki-
saca g0z atalim. Genellikle, bir yere yerlestirmenin sartlarmi baslica (¢
grupta toplayabiliriz.

a — Dogal sartlar,
b «— Sosyal sartlar,
¢ — Finansman sartlari.

Bu sartlar, ayri ayri ya da beraberce iskani dikte ettirmektedirler.
Zira, bu sartlarm elverisliligi oraninda iska&n girisiminde bulunulur ve
basariya ulasilir (BAYRAKTAROGLU, H. 1960, s. 6-12).

B — ORMAN VE iSKAN

insan ile yerlesme arasinda ne kadar eski bir iliski varsa, yerlesme
ile orman arasindaki baglillk da ayni oranda eskidir denebilir. Zira, bi-
lindigi gibi, ilk insanlar énceleri yerlesme bdlgesi olarak ormani bulmus,
gerek barinak ve gerekse beslenme gereksinmeleri icin onu kullanmistir.
Cobanlik devresinde de orman, mevcut mer’asi ile bir yerlesme yeri go-
revini gormiisse de, insanlarin gida kayna§i olarak ormana olan gerek-
sinmeleri zamanla azalmistir. Hatta gdcebeler; ormanlarin otlak alanla-
rini daraltmasi ve ayni zamanda karanhigin onlarda korku yaratmasi ne-
denleriyle ormanla micadele etmislerdir. insanlarin tarimla ugrasmaga
baslamalari ise, onlari ormanda yerlesmekten biraz uzaklastirmissa da,
odun maddesine olan gereksinme 6nemini yine de strdurmdstir.

Ote yandan, dinya iizerinde zamanla niifus artip, tarim alanlari yet-
mez duruma geldikce orman, bir ihtiyat arazisi gibi kabul edilmege bas-
lanmistir. Hatta bakir mintikalarda orman, medeniyetin gelismesini ge-
ciktirici olarak kabul edilmis ve yerlesme yahut tarim arazisi saglanma-
si icin ormanin acilmasi zorunlu gorilmdistir. O kadar ki orman, bakir
mintikalarda vahsi hayvanlari barindirmasi bakimindan da yerlesmege
zararh olarak kabul edilmistir. Fakat, sonralari diinya lzerinde yerles-
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me sahasi bulmakta c¢ekilen zorluklara karsilik, zamanla her tirli yapi
malzemesi ve su saglanmasindaki kolayliklar ile istilacilardan korunma-
da ormanin gosterdigi elverisli sartlar, ona yeniden yonelmeyi gerekli kil-
mistir. Buna ek olarak, bazi durumlarda ortaya ¢ikan sosyal zorunluklar
da insanlarin tekrar ormanda yerlesmege baslamasina neden olmustur.

Modern ¢ag ise; dogal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel bircok faktorle-
rin etkisi altinda ormanlarin biyik o6lcide bosaltildigi olaylara sahne
olmaktadir. Bu hususta, gelismis Avrupa ulkelerinden bircok 6rnek ve-
rilebilir. Bu olayin sonucu olarak, bugiin modem anlamda ormanciligin
talep ettigi vasifli isciden gelismis Ulkelerde yoksun kalmmakta ve or-
manda is gucu saglamak icin biylik fedakarhklar yapildigr da goril-
mektedir.

Gelismis Ulkelerdeki bu gelisim temposuna karsilik, Tirkiyede or-
man ici isk&dn sorununu ele alirsak; ilkemizde ormanm bir yedek arazi
olarak kabul edilmesinin, orada zaman zaman nufusun yerlestirilmesi
sonucunu dogurmus oldugunu séyleyebiliriz- Bu tip yerlestirmeler, 6zellik-
le Osmanl imparatorlugu zamaninda meydana gelmislerdir. Ornegin, Ki-
rim Savasl, 1887 Savasi ve Balkan Savaslarindan sonra, Anadolu'ya ge-
len gé¢cmenlerin orman ici veya kenarlarina yerlestirilmeleri sonucu or-
taya ¢ikmistir. Bu 6zellikteki yerlestirmelere drnek olarak, Merzifon’un ku-
zeyindeki Tavsandagi ile Kayseri’nin Pinarbasi kazasinin s6zini edebi-
liriz.

Anadolu’da orman icinde uygulanan yerlestirmeler; genellikle Sinop,
Samsun, Kastamonu, Bolu, Bursa, Balikesir, Bilecik, Eskisehir ve Kay-
seri illeri ile Akdeniz’in kiyi illeri ormanlarinin i¢ kisimlarina ve dolay-
larina yapilmislardir. Boylece pek ¢ok ormanin tahrip edilmelerine yol
acildigr da bir gergektir. Nitekim, Sinop ve Canakkale ormanlari igine
yerlesenler, bu ydrelerin mese ormanlarinda genis bir nifus yigiimasi
yapmislar ve ormanlari az da olsa tahrip etmislerdir. Gercekten, orman
icerisine halkin yerlestirilmesinin ormanlari tahrip ettigi disiincesinden
hareketle, Osmanh imparatorlugunda 19. yiizyil sonlan ve 20. yizyil bas-
larinda bir takim onlemler alinmistir. Bunlarin icinde, devlet ormanlan-
na ve dolaylarina yerlestirilen gé¢menler tarafindan meydana getirilen
tahribatin oniine ge¢cmek (zere gerekli tedbirler almmasini amaglayan
1894 tarihli emri zikredebiliriz. Ayrica, Ordu’dan gelerek Diizce’de yer-
lesen halkin, geldikleri yorelere geri gonderilmesini éngdren 1905 tarihli
Orman, Maadin ve Ziraat Nazirhigi emrini ikinci bir drnek olarak goste-
rebiliriz. Ote yandan, 1913 yilinda hazirlanan Orman Mer’a Kanununun
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gerekcesinde «30 seneden beri Rumeli ve Batum ydrelerinden ayrilarak
Trabzon vildyetine gelenlerin ormanlar icerisine gelisiglizel yerlesmeleri
sonucunda, Osmanli Devletinin ormanlari 1/4 ila 1/3 oraninda azalmis-
tir» ifadesinin yer aldigi anlasiimaktadir. Géraldiga lzere, zamanla or-
man ici iskdn sorununun ve meydana getirdigi zararin anlasiimaga bas-
lamasina karsilik, yine de Osmanl imparatorlugu zamaninda, orman ice-
risinde duzensiz yerlesmeler devam etmistir. Gergekten; 65-70 yil 0n-
ce baslayan Diizcedeki yerlesmelerin giderek yogunluk kazanmis oldugu
sdylenebilir.

Cok yakin zamanlara kadar, eskisi gibi olmamakla beraber, ormana
yine yedek arazi gozi ile bakilarak bazi yerlestirmeler 6zellikle Bolu-
Keremali silsilesi ormanlarinda ve Arifiye - Sapanca arasmdaki mese bal-
talig icerisinde gorilmektedir. Ama son yillarda, artik orman igerisi-
ne yerlesme yapilmamasi devletce kabul edilmis bulunulmaktadir. Ancak,
bunun yaninda isaret edilmesi gereken bir dénemli nokta, ormanlar ice-
risinde yerlesmelerin glinimuzde gelisi glizel ve gizli olarak sirdirilmek-
te oldugudur. Zira, bircok koyler bu sekilde devletin hi¢ haberi olmadan
15-20 yilda meydana gelebilmislerdir. Bu duruma, Ulkemizin bazi bol-
gelerinde daha fazla rastlanmaktadir. Dikkat cekici olan husus, bunla-
rin devletin g6zl o6nunde gelismekte olduklaridir. Buna &rnek olmak
Uzere; Rize, Pazar ve Yusufeli’nden gelip Borgka dolaylarina ve 6zellikle
Murgul ormanlarina yerlesenleri gostermek mumkuindir. Buralara yer-
lesenler ormandan agtiklari tarladaki triinlerinde Bakir Fabrikasinin mey-
dana getirmis oldugu zararlari bile tazmin ettirmektedirler. Ayrica, or-
mancilik érgatinin bu tirden yerlesmeleri izlemeleri ve meni midahale
karari almasi halinde dahi, bu sahislari oradan c¢ikarmak mimkin ola-
mamaktadir (BAYRAKTAROGLU. H. 1960, s. 32-37).

Goruliyor Ki, ginimuzde de Ulkemiz, gelisiglizel bazi orman ici yer-
lesmelere sahne olmaktadir. Bu itibarla, Tiurkiye’de ge¢cim zorluklari igin-
de bulunan fazla nifusun ormandan c¢ikmasi olayinin baslamis oldugunu
soylemek mumkun degildir. Zira, bugin ormandaki kosullarin, burada
yogunlasmis nifusun kentlere yoneltilmesini gerektirmesine karsin, bu
husus gerceklestirilememektedir.

Oysa gelismis Ulkelerde, genellikle orman icinde yerlesme olayinin tam
tersine bir durum mevcuttur. Ornedin, AET ilkelerinde, tarimla ugra-
sanlarin bir bolumi, kentlerde endistri alanlarinda calismayi ye§ tuttuk-
larindan, tapulu arazilerini terketmektedirler. Ozellikle, Almanya ve Fran-
sa’da, terkedilmis olan tarim topraklarinda orman agaclandirmasi yap-
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mak mumkiin olmaktadir. Ulkemizde ise, niifus codalmasi nedeniyle ¢ift-
¢i ailesi basina dusen tarim topraklarinin yetersiz bir duruma gelmesi
ylzinden kentlere go¢ edilmektedir. Ancak, kentlerde endistrilesme he-
niz tam anlamiyla gerceklesmediginden, tarimla ugrasan ve kdyinde ya-
sayan nifusun surecek toprak bulamayan kismi, ormandan tarla agarak,
ciftcilik yapmak yoluna basvurmaktadir. Ama, orman topraklari genel-
likle tarima elverisli olmadigindan, bir kag¢ yil icinde bu alanlar Uzerinde-
ki ince toprak tabakasi erozyonla akip gitmektedir. Boylece ulkemiz top-
raklari, hem ormancilik hem de tarim sektoérii bakimindan yarayissiz bir
duruma gelmektedir.

Ozetlemek gerekirse, Osmanli imparatorlugunun son devirlerinde;
devlet otoritesinin zayiflamasi, asayissizlik ve emniyetsizlik nedenleriy-
le kirsal yerlesmelerin; orman iclerine, sarp ve daglik kesimlere, yollar-
dan uzak, savunulmasi nisbeten kolay yerlere dogru kaydigi bilinmekte-
dir. iste bdylece ortaya ¢ikan yeni durum, orman - insan iliskilerinin gi-
derek artmasina ve dengenin ormanlar aleyhine hizla bozulmasina yol
acmistir. Cumhuriyet doneminde devralman bu dengesiz durumun yaninda,
gosterilmis bulunan bitin cabalara ragmen, heniiz ¢6zim yolu getiren
bir uygulamanin yapilmakta oldugunu séylemek olanagi yoktur. Orman
ici yerlesme sorunu; Tirkiye nifusunun 1/3 Und olusturan orman kéy-
lilerinin yasamlarina ¢ok yakindan bagh bulunmaktadir. Bunun yanin-
da, orman igine yanlis yerlestirme politikasi, milli kaynaklarimizin veri-
minin azalmasi sonucunu dogurdugu icin tim nifusumuzu da ¢ok yakin-
dan ilgilendirmektedir. Bu itibarla, orman ici yerlesme konusu 6nemini
giderek artirmaktadir. Bu sorunu kisa hatlari ile ele almak (zere, U¢ bo-
lim icinde toparlamak olanagi vardir ki bunlar;

I — Koy ve orman kdoyleri tanim1 ile orman koylerine taninan hak-
larin mali portesi

Il — Orman kdylerinin genel 6zellikleri ve sorunlari

Il — Orman i¢i yerlesme sorununun c¢6zumlenmesi icin alinacak
baslica tedbirler.

Simdi bu boélimleri kisaca gozden gegirelim :

| — KOY VE ORMAN KOYLERIiI TANIMI iLE ORMAN KOYLE-
RINE TANINAN HAKLARIN MALi PORTESI

Tirk idar? yapisinin en kiigiik birimi olan kdy; 1924 tarihli ve 442
sayill Kéy Kanununda nifus esasina gore tanimlanmistir. Buna gore,
nifusu 2000 den asagi olan yerlesme yerleri kdy sayilmaktadir. Bunun
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yaninda, Sosyal ilimler Ansiklopedisi, sosyolojik acidan koyi soyle ta-
nimlamaktadir: «Hakim isgict bicimi tarimsal olan ve halkinin dogal
cevre ile siki iliskisi bulunan, kucguk bir topluluk bigiminde kirsal bdlge-
de yerlesmis, oldukca seyrek bir nifusa, biyik bir toplumsal homojen-
lige sahip ve nifusunda i¢ farklilasma ve tabakalasmanin az oldugu ve
araziye ait mesleki ve dikey toplumsal hareketlilifin ¢ok az oldugu yerler
koydir.» (PALASOGLU, E. 1974, s- 2).

Ote yandan, yerlesim dizeni bakimindan koéyler: 1) Dag ve orman
koyleri, 2) Ova koéyleri, 3) Yamac koyleri, olarak ¢ kisimda toplana-
bilirler.

Yurdumuzda orman kdéyleri, genellikle 500 metre rakimin (zerinde;
yayla ve dad karakteri tasiyan yorelerde kurulmus bulunmaktadir. Bu
topraklarin ancak ¢ 20 kadarinin tarima elverisli olmasi ve '% 40 tan
daha cogunun yiksek meyilli arazilerde bulunmasi, buralardaki hayat ko-
sullarinin ne derece cetin oldugunu belirtmege yetecek o6zelliklerdir. Ay-
rica, hizlh nifus ¢cogalmasi ile orman koylerinin yeni tarim topragi ihti-
yacl ve gecim sikintilari artarken, bunun sonucu olarak da ormana ver-
dikleri zararlar yukselmektedir. Orman koyleri, ormana yakinliklarina
gore soylece uce ayrilmaktadirlar :

a) Her tarafi ormanla c¢evrili olan ormanici koyler,
b) Tarim arazileri ile ormana bitisik olan orman kenari kdyler,
c) Ormana en ¢ok 10 Kim. uzaklikta bulunan orman kdoyleri.

Kuskusuz, orman igi yerlesme sorunu deyince once orman ici koyler
akla gelir ve bunu 6nem sirasina gore (b) grubundaki basta olmak (ze-
re diger ikisi izler. Bu bakimdan, bizim (zerinde duracagimiz genellikle
(a) ve (b) grubundakiler olacaktir.

Orman kdéylerinin ormana yakinliklari dikkate alinarak olusturulan
bu t¢ grubun nifuslarint birbirleriyle kiyaslayacak olursak, Tablo -1°de
ozetlenen durumun mevcut oldugunu go6ririz. OGM istatistiklerinden
alman rakamlarla duzenlenen tablolarin ilkinde; orman ici kdylerinin na-
fusunun Onemli Olclide cogaldigi ve bunun yaninda, toplam orman koy-
leri nifusu igindeki oraninin da arttigr goézlemlenebilmektedir.

Orman iginde, orman kenarinda ya da ormanin 10 km. civarmda ya-
sayan koylilerin gecimlerinde, ormanlarm o6nemli katkisi olmak-
tadir. Bu konuda bir fikir vermek lzere, sadece orman isletmelerimizin
uretim, imalat, nakliyat ve bakim faaliyetlerinde calisanlara 6dedigi para
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ORMANLA iLGIiLi OLAN KOYLERIN NUFUSUNUN
KIYASLANMASI

TABLO — 1
N ifus Orman igi Orman kenari  Ormanin 10 Kim. Orman Kdyleri
Sayim- koyler koyler civarmdakikoyler Toplami
lari Nifusu % Nifusu % Nifusu %o Nifusu %

1960 2424117 242 4234179 423 334715 335 10.005.452 100
1965 4.280.385 36,9 3.633.236 311 3672817 31,7 11586.438 100

1970 4500.925 37,0 3816213 31,4 3.850.330 316 12.167.468 100

miktarini goOsteren Tablo -2%i incelemek uygun olacaktir. Bu tabloya
gecmeden oOnce hemen ekleyelimki, agaclandirma, erozyon kontroli gibi
ormancilik islerinde calisanlara ddenen lcretler bu rakamlara dahil degil-
dir. Goruldugl Utzere, ulasim ile orman bakimi islerinde calisanlara sag-
lanan gelir ¢cok biylk bir oran olusturmaktadirlar.

ORMAN ISLETMELERININ ORMAN KOYLULERINE
ODEDIGI iSCILIK! UCRETI

TABLO — 2
Uretim imals | Orman
Y illar islerine Imalata Ulagima bakimina Toplam

1000 TL % 1000 TL % 1000TL % 1000 TL % 1000 TL %

1962 34.352 13,6 1600 06 160.501 63,6 55.962 22,2 252415 100
1963 33.045 12,0 1460 06 158.016 57,5 82.220 29,9 274746 100
1964 37.132 11,4 1630 05 180.047 551 107551 32,9 326.560 100
1965 50.612 11,7 1323 03 231681 536 148.848 344 432464 100
1966 55.482 11,3 1755 0,4 262.078 53,6 169.824 34,7 489.138 100
1967 58.751 114 1104 0,2 268050 520 187.792 364 515698 100
1968 67.869 11,7 1.043 02 310829 525 212.064 358 591806 100
1969 80.495 12,1 742 01 354635 535 227.613 34,3 663.485 100
1970 83.394 12,1 756 0,1 359529 52,4 242.820 354 686.500 100
1971 94.694 135 1330 0,2 38239 54,6 221.826 31,7 700.146 100

Toplam 595.848 12.743 2667.762 1.656.526 4.932.958

ort. 59585 121 174 03 oge776 541 1g5es3 335 493206 100
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Bunun yaninda, orman kdéylerine zati ihtiyag maddesi olarak, yaka-
cak ve yapacak odun seklinde 1/10 tarife ve tam tarife bedeli ile verilen
orman emvali nedeniyle koyli lehine yapilan fedakarliklar da vardir ve
bunun degeri cok blylk rakamlara ulasmaktadir. Yapacak ve yakacak
odunlarin piyasa degerinden cok ucuza verilmesi ile orman drgutinln
katlandigi bu yukimliligi asagida Tablo - 3 ile ortaya koyabiliriz :

ORMAN iSLETMELERININ KOYLU LEHINE YAPTIGI
FEDAKARLIK
TABLO — 3
Tomruk Kereste Yakacak Odun
Yillar satiglariyla satiglariyla satiglariyla
1000 TL. % 1000 TL. 9% 1000 TL. % 1000TL. %

Toplam

1963 54.094 24.9 1.091 0,5 161.803 74,6  217.088 100
1964 55.051 19,7 639 0,2 224559 80,1 280.249 100
1965 73.155 22,4 508 0,2 252.086 77,4 325.749 100
1966 77.967 23,6 515 0,2 250.973 76,2 329.455 100
1967 82.472 23.4 170 0,1 267.814 76,5 350.456 100
1968 104.169 25,8 108 0,02 299.313 74,2  403.590 100
1969 112.244 26,8 89 0,02 306.909 73,2 419.242 100
1670 121.651 31,3 59 0,01 267.204 68,7 388.914 100
1971 114.417 24,5 — . 352.246 75,5 466.663 100
Jon I o A gy WA g 08

Bundan baska ,her turlu feldketzede ihtiyaclari ile cami, okul, kop-
ri gibi ortak ihtiyaclar icin orman koyllisiine bedelsiz orman emvali ve-
rilmekte ve bu sekilde de buyuk degerlere ulasan fedakarliklar ormanci-
lik 6rgutince karsilanmaktadir. Bu konuda su hususu da 6nemle belirte-
limki, koéylinun zati ve musterek yapacak ve yakacak odun ihtiyaci kar-
stlanmadan ormancilik 6rguti piyasaya satis yapamamaktadir.

Ayrica, orman koéylilerinin kalkinmasi i¢in 6831 sayill Orman Ka-
nunu geredi olarak 1956 yilindan beri bitgeye her yil 50 milyonluk bir
odenek konmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, Devlet Orman isletme-
leri Doner Sermaye Ydnetmeligi ile 1971 yilindan itibaren her yil 75 mil-
yon liralik kredi fonu saglanmis bulunmaktadir. Géruldugi gibi, tlkemiz-
de orman koylulerinin yasamlarina ormancilik 6rgutinin 6nemli 6lclide
ekonomik katkisi bulunmaktadir.
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I — ORMAN KOYLERININ GENEL OZELLIKLERIi VE
SORUNLARI.

Orman icine yerlesmis bulunan orman koéylilerinin genel 6zellikleri
ile onlarin ormanla iliskilerine ve sorunlarina kisaca deginmek gerekir-
se, sunlari zikretmek yerinde olacaktir :

1) Turkiye’de, yerlesim birimleri sayisinin % 56’st orman icinde ve
orman kenarindadir ve buralarda yasiyanlarm sayisi bugin 12 milyo-
nun Uzerindedir.

2) Orman koyleri; genellikle disik verimli tarim topraklari Uze-
rinde kurulmus bulunduklarindan ve buralarda topragin verimini artirici
teknikleri kullanmak sermaye yetersizligi nedeniyle mimkin olmadigin-
dan, tarimsal verim disiktir ve ihtiyaci karsilayamamaktadir.

3) Orman koéylerinin, genellikle yiksek meyilli yamacg ve sirtlarda
kurulmus bulunmasi nedeniyle, do§aya yapilan her midahale siddetli eroz-
yon meydana getirmektedir.

4) Orman koylerinde dretim, topraga ve iklime siki sikiya baglh
kaldigindan c¢ok istikrarsizdir. Bu itibarla, hayvancilik orman kdylerinin
yasamalari icin bir sigorta gayesiyle yapilmakta ve tarimdaki dengesiz-
lik ve Uretim yetersizligi giderilmek istenmektedir. Zira, baska bir ge-
¢im kaynagi bugin icin orman kdylerinde s6z konusu degildir. Sermaye
yetersizligi nedeniyle yillardir ve degismeyen bir teknikle ayni tarimsal
arlin Gretilir ve ayni cins hayvanlar dag - tepe dolastirilarak otlatilir. Bu
nedenle, orman kdéylulerinin yasamlari tarim ve hayvanciliga siki siki bag-
I kalmistir. Ancak, bu iki sektérden gegimlerini saglayamamaktan otiri
ve artan nifusun da baskisiyla orman koylileri tarla agmak ve yeni mer’a
aramak Ulzere ormanlarin tahribini hizlandirmaktadirlar. Ayrica Turki-
ye’de; meralarm buglnk( verimlerinin ¢ok lstliinde hayvan bulundugun-
dan ,ormanla ilgisi olmayan ova kdylerinin hayvanlarini bile belirli mev-
simlerde ormanlarda otlatmak zorunlugu vardir. Asiri otlatma ise, eroz-
yonu hizlandirdigr ve verimi dustrdiginden, ormanlarin yenilenmesini
ve bilylmesini énlemektedir.

5) Orman koylerinde, blylk o6lglide beslenme yetersizligi vardir,
saglik durumlari iyi degildir, hatta tahmin edilenin aksine icme suyu si-
kintisi bile cekilmektedir. Bunlardan baska, orman koyleri yurdun en
ulasiimaz yérelerinde bulunduklarindan dlke dizeyine kiyasla; egitim,
elektrik, ulasim gibi devlet hizmetlerinden daha az faydalandirilmakta-
dirlar.
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6) Nifuslarinin °fc 54’0 gizli ve agik issiz olan orman kdylulerinin;
timine is saglanmasi ve bulunduklari yerlerde kalkinmalarinin gergek-
lestirilmesi olanaklari ¢cok sinirhidir. Zira, Tirkiye’de tarimsal faaliyet-
ler yilin bitin aylarini kapsamadigindan, o6zellikle kis aylarinda tarim-
sal nifustaki mevsimlik issiz saysinm 10 milyona yaklastigi bilinmekte-
dir. Bunun yaninda, tamamen dogaya bagli bir tarim uygulayan orman
koylerinde ise, mevsimlik issizlik kendisini daha kuvvetli hissettirmek-
tedir.

7) Orman koylulerinin tlkemizin gelir diizeyi en disik olan kesi-
mini olusturmalari nedeniyle, barinak durumu ve 1sitma araglarinin ilkel-
ligi ylzinden, orman kdylerinde yakacak maddesi olarak blyilk &lcude
odun kullaniimaktadir. Diger yakit maddeleri ise, pahalidir ve ekonomik
olanaksizliklar nedeniyle, bu ikame maddelerinin kdye, hele uzak kdse-
lerdeki orman ici kdylerine ulastirilmasi ¢ok giictiir. iste bu nedenlerle,
toplam Turkiye yakacak odun dretiminin %72’i orman kdylllerine zati ih-
tiyag maddesi olarak verilmektedir. Difer yakacak maddelerinin, odun
yerine ikame edilmesi olanaklari ise, bugiin igin sézkonusu degildir. Bu
husus, orman ici yerlesmelerin, biyik Ol¢lide odun tuketimine neden ol-
dugunu kanitlamaktadir.

8) Turkiye’de, ormanin tahribi ve ormanin yerini orman ici yerles-
melerle tarla ya da mer’a gibi diger arazi kullanma sekillerinin almasi,
ylzyilimiza ait bir konu olmamakla beraber, giderek arttigi ve ormanin
dogal ekolojik dengesinin bozuldugu gériulmektedir. Bu husus, orman igi
koéylerinde artan nufusun ileride tarim arazisi bulmada ve mevcut ara-
zilerini ayni verimle calistirmada, ne kadar gugclik cekeceklerini agiklik-
la ortaya koymaktadir.

Genel olarak ozelliklerine ve sorunlarina kisaca degindigimiz orman
koyleri; ilk bakista gayet dusiik olan gelir diizeylerinin zorlamasi ile ta-
mamen ormana zarar veren bir topluluk olarak gérinmektedirler. Ancak
hemen belirtmek gerekir ki, orman kdylerinin ormanlara ve ormancilia
faydali katkilari da bulunmaktadir. Ayrica, diger kdyler gibi, orman koy-
leri de lGlkemizin en dénemli nifus cogalma kaynaklarmdan birisini olus-
turmaktadirlar. Eger bu niifus artisi tam istihdama ulastirilabilirse, kal-
kinma hamlelerimizde bu potansiyelin ne derece faydali olacadi kesinlik-
le ortaya ¢ikacaktir. Zira, her tirld ormancilik faaliyetleri icin gerekli
isglctnin kaynagi orman koyluleridir. Bu itibarla, orman koéylerinin bu-
gln icin baska yerlere nakledilmesi olanagi bulunmadigini da dikkate ala-
rak, orman icinde yerlesmis bulunan nifusun gelir dizeylerini artirici
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yonde caba harcanmalidir. Ozellikle, entansif bir orman isletmeciligi uy-
gulanmasi, orman koylilerinin kalkinmalarinda yararli olacaktir.

IV _ ORMANICT YERLESME SORUNUNUN COZUMLENMESI
ICIN ALINACAK BASLICA TEDBIRLER

1) Bu konuya gegerken, Uzerinde durulmasi gerekli olan noktala-
rin iginde; ormanlarin tahdit ve kadastrosunun tamamlanmasini amagla-
yan uygulamanin gerceklestirilmesinin basta geldigini belirtmek ye-
rinde olacaktir.

2) Ulkemizde orman kéylerine hizmet, cok cesitli devlet kurulus-
lar1 tarafindan gotirilmege calisilmaktadir- Bu hizmetler arasinda ger-
cekci bir koordinasyon olmadigindan, kaynaklar ve bitce Odenekleri is-
raf edilmekte ve orman kdéylilerinin bunlardan geregi gibi yararlanma-
lari gergeklestirilememektedir. Ayrica, yerlesme yerlerinin ve kodylerin
cok fazla sayida ve daginik olmalari; etkin ve verimli bir devlet yardi-
mini engellemekte, devlet hizmetinin vatandasa ulasmasini geciktirmekte
ve glclestirmektedir. Bu nedenle, orman kdylerinin sorunlarini, Turkiyenin
diger sorunlarindan bagimsiz olarak disinmek olanagi yoktur. Bu iti-
barla, sorunlari yalnizca Orman Bakanhginin olanaklari ile ¢6zimlemek
distnilemez. Bunun yerine, bakanliklar arasi bir koordinasyon daha
gergekci olacaktir. Zira, orman kdyleri; bulunduklari yerlerde insan ba-
rindirma giclini kaybetmektedirler, bunun sonucu olarak da, kalkinma-
larindaki basari sansinin oldukca zayif oldugu sdéylenebilir (BAYRAK-
TAROGLU, H. 1968, s. 12). Nitekim, Orman koylerinin kalkmdiriimala-
rma katkida bulunulmasi ve kéy orgutleriyle isbirliginin saglanmasi
Uzerinde duruldugu halde, yeterli ve arzulanan diizeyde bir basari sag-
landigr sdylenemez. Bu bakimdan, orman i¢i iskan sorununa care
bulmak (zere, her yil bitceden énemli dlcliide dédenek ayrilmasi hususu,
tim tedbirlerin basinda yer almaktadir. Gergekten, orman ici koylileri,
ancak yapilacak olan biylk yatirimlarla kalkmdirilabilir ve is sahibi ya-
pilabilirler.

3) Orman koylerine uygulanacak yatirimlarla, bir yandan tarimsal
driin veriminin artirilmasi, Ote yandan da bu kéylulerin isgici fazlasi-
nin endustriyel drinler elde etmede istihdam edilmesi, yurt ekonomisine
¢cok yonlli faydalar saglayabilir. Bunun yaninda, orman kdéylerine tani-
nan ve Orman Bakanliginca karsilanan kanuni haklarin, devletce sa-
tin alinmasi da faydali olacaktir. Zira koylilerin, endistriyel ve tarimsal
yatirimlari igin, ek bir kapital daha kazanmalarina bu sekilde olanak ve-
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rilmis olacaktir. Ayrica, ormancilik mevzuati geregince orman koylerine
taninan bu cesitli faydalanma haklari ve ozellikle toplam olarak c¢ok bu-
yuk miktarda yakacak odun verilmesine iliskin olanlar; bugiin artik or-
manlara 6énemli Olcude zararlar veren bir duruma gelmislerdir. Bunun
yaninda, Turkiye icin yaklasik olarak her yil 164: teknik elemanin isgu-
ciniin tamaminin bu ise ayrilmasi gerekmektedir (DURUOZ, E. 1968,
s. 80). Bu nedenlerle, sorunun bir an 6nce ¢ozime kavusturulmasi gerek-
mektedir. Ustelik, artan niifusla birlikte sozi edilen faydalanma hakla-
rinin mevcut ormanlarimizdan karsitlanmasi yakin bir gelecekte olanak
disi olan bir diizeye ulasacaktir. Bu konuda cesitli ¢6zim yollari 6neril-
mektedir, Bunlarin igerisinden, tlke gerceklerine en uygun olani; yukar-
da belirttigimiz kapital yaratma katkisi da g6zoninde tutulursa, fayda-
lanma haklarinin genel bitceye 6denek konarak satin alinmasidir.

4) Bugln, orman koylerinde; gerek yapacak odun, gerekse yaka-
cak odun tuketimi, israf derecesine varacak ol¢lide gayet ylksek bir di-
zeydedir. O kadarki, bir ev icin 25 - 30 m3kereste kullanilabildigi, bir aile-
nin yilda tikettigi yakacak odunun 20 tona kadar ulasabildigi yapilan
arastirmalarla saptanmis bulunmaktadir. Bu itibarla, bir yandan yukarida
acikladigimiz gibi, yakacak ve yapacak odundan faydalanma haklarina ye-
ni bir yon vermek gerekirken, te yandan da, ormanla iliskili olan tim kdy-
lilerin odun tiketirken israfa kagcmalarini 6nleyici usulleri kendilerine
ogretmeli ve bu hususlarin gerceklesmesine calisiimalidir. Ornegin; daha
az kereste ile daha ucuza ev yapma teknikleri, 1s1 kaybini azaltici 6zel-
likteki sominelerin kullaniimasi gibi ¢ézim yollari koylilere agiklanma-
hdir. Kuskusuz, bunlari uygulamak icin gerekli kredinin devletce saglan-
masinin olanaklari da arastirilmalidir.

5) Orman kdoylerinin, sosyo - ekonomik yonden kalkinmasinda en
onemli roll oynayacak olan faktdrlerin basinda, biylk 6lglide yatirim
gerektirmeyen el ve ev sanatlari gelmektedir. Bu kdylerde iyi bir Gretim
teknigi, organizasyon ve pazarlama olanaklarinin isigi altinda, planh bir
sekilde el ve ev sanatlarinin ele alinmasi; ormanici yerlesmede ve orman-
insan iliskilerini dizenlemede yararli olacaktir.

6) Bunun yaninda, Orman Bakanh§i; ormansizhigm doguracagi fe-
laketlerden ulkeyi kurtarmak igin, bozuk ormanlarda yada ciplak topraklar-
da agaclandirmalar yaparak, orman - kdy iliskilerini daha olumlu hale
getirebilir. Gergekten, agaclandirma sayesinde, kullanilmayan yurt top-
raklari yeniden kazanilirken, bunun yaninda, orman koylulerine yeni is
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alanlari bu sekilde saglanmis olmaktadir. Adaclandirma faaliyetlerinde,
kadin isgictnin de cahistirilabilmesi olanagi bulundugundan ek bir avan-
taji vardir. Zira tarimda, Ucretsiz aile yardimcisi ve bazen de gizli issiz
durumunda calismakta olan kadin nifustan bu suretle verimli bir isgucu
kaynagi olarak yararlanilabilir. Bunun yaninda, orman igi yerlesme so-
runu; arazi ve insan kaynagi ile siki iliskili oldugundan, su -toprak ko-
ruma tedbirleri 6n planda distnulerek su -orman - mer’a kaynaklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi ¢abalari, orman koyluleri istihdam edilerek
gerceklesitirilirse, ¢ok yonlu yararlar saglanmis olacaktir. Bu hususlarin
yerine getirilmesi ve entansif bir orman isletmeciliginin uygulanabilmesi
durumunda, Orman Bakanliginin orman kéylu ailesini her aileden bir
kisi ve yilda 70 glin calismak Uzere islendirme olanaginin 1% 19,7 oldugu
saptanmistir (ANIL, Y. - COBAN, C. - DURUOZ, E., 1976, s. 38).

7) Orman koylerinde bugtnkid nifus artisinin ilerde de devam ede-
cegi yapilan arastirmalarla saptanmis bulunmaktadir. Buna karsilik, I11.
Bes Yillik Kalkinma Plani Tlrkiyede 1995 yilinda; kentsel niifus orani-
nin artacagini ve kirsal nifus oraninin ise '% 25%e indirilmesinin hedef
alinacagini 6ngdérmektedir. Bu iki varsayimi do§ru kabul edersek, boy-
lece gelecekte orman icinde blyuk nufusun olusacadl sonucu ortaya ¢ik-
maktadir. Bu durum karsisinda, daha simdiden biylk bir hizla ¢ogalacak
olan nifusa is ve yasama ortami saglama calismalarina baslanilmaz-
sa, ¢cok yakinda orman kdylerinin ormana hicum etmelerinin dnine gegi-
lemeyeceginin buglinden bilincine varilmasi gerekmektedir-

8) Orman ici yerlesme sorunu; ormanlik ydrelerin turizm agisindan
ele alinmasi ile de daha yarayish ve dizenli bir duruma getirilebilir. Bu
suretle, orman koyleri sosyal ve ekonomik gelisme olanagdi bulabilirler.
Bunun yaninda, dis tlkelerden gelecek turistlere ve kentlerimizden ge-
lecek olanlara avlanmalari icin saglanacak kolayliklar ile buyuk o6l¢ude
bir yan gelir saglanabilir. Ancak, av hayvanlari kaynagimizi azaltmamak
zorunludur. Zira, bilindigi Uzere, bugiin Avrupa’da bir dag kecisi avla-
mak icin ortalama 1500 lira, bir alabalik tutmak igin 50 lira kadar oOde-
me yapilmasi gerekirken; Tirkiye’de eline tiufedi alan dad kegisi avla-
yabilmekte, en modern tiufek ve araclarla (lkemize avlanmaga gelen tu-
ristler onbinlerce yaban &rdedi vurup hi¢ para vermeden bu avlarini il-
kelerine gotiirmektedirler (ULKER, i., 1974, s. 7-8). Oysaki, avlanacak
her av hayvanindan bir lcret almak ve 6ldirlilecek av sayisini titizlikle
sinirlamak, kontrol etmek ve bu suretle daha fazla avlanmaya ke-
sinlikle izin vermemek gerekir. Bu itibarla, av potansiyeli cok yuk-
sek olan ormanlarda avlanmayi orman koylileri ve tlkemiz yararina di-

Or. Fak. Dergisi B -3
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zenlemek ve bu kaynagi cofaltma yollari aramak, orman -insan iliskile-
rine ve orman ici yerlesme sorununa olumlu katki yapacak hususlardan
birisi olacaktir.

9) Belirttigimiz bu tedbirlerin gercgeklestirilebilmesi ve bu suretle
orman koylustinun kalkmdirilabilmesi igin baslica araglardan birisi olan
kooperatif¢ilije gereken dnemi vermek kuskusuz 6n planda gelmektedir.
Kooperatifcilik hareketinin, orman koylerinde yasayan halk icin; birlik-
beraberlik ve karsilikli dayanisma ile is basarilabilmesini saglamak gibi
bilinen yararlari vardir. Buna ulasabilmek icin; kooperatif¢ilik hareke-
tinin sorunlari olan egitim, st 6rgutlenme, finansman, teknik hizmetler,
mevzuat ve personel unsurlarinin ¢éziimlenmesi gerekir (iISLEK, G., 1974,
s. 20). Hikimet programi ile Orman Bakanligina verilen kooperatif¢ilige
iliskin gorevlerin yerine getirilebilmesi, bakanligin butin genel mudir-
Iiklerinin ortak cabalari ve ayni zamanda kooperatifcilikle ilgili diger
kuruluslarin katkilariyla mimkiin olabilecektir.

10) Ote yandan, haricten gelebilecek gogmenlerin yerlestirilmesi,
yurt icindeki gocebe ve asiretlere yerlesme yeri bulunmasi, topragl az
ya da hi¢ bulunmadigindan geg¢im sikintisi ¢ekenlerin uygun yerlere nak-
ledilmeleri gerekir. Ancak, yurtici yerlestirme politikamizi ilgilendiren so-
runlara eder hizla care bulunmazsa ormana yeniden hiicum baslayabilecek-
tir. Ayrica, ¢cok hizli artan nifusa yeni is ve yerlesme yerleri saglana-
mazsa, yurdun 1/4 UnU kaplayan ormanlarin bu olaydan da zarara ugra-
malari dnlenemeyecektir. Bu itibarla, ormanigi yerlesme sorunu herseyden
once bir Ulke sorunudur ve diger tim sosyo - ekonomik faktorlerle bir-
likte ele alinarak ozellikle endiistrilesmenin sa§lanmasi kosulu ile ¢o-
zimlenebilir. Zira, Tlrkiye'de orman kdylerinde verimsiz ve bir aileyi ge-
cindiremeyecek kadar kiclik olan topraklarda bile tarimla ugrasmak zo-
runlugu bugiin igin sézkonusudur. Ustelik, orman koylisinin topragini
daha verimli hale getirecek sermayesi de yoktur. Ayrica, verimli bir ta-
rim uygulamasini sa§layacak alt yapi tesislerinin orman kdylerine ulas-
tirilldigini séylemek mimkiin degildir. Buna karsilik, bu topraklari ter-
ketmek zorunda kalan koyluler icin sehirlere gidip is bulmak ve yasamak
olanaklari ¢ok sinirhidir. Boyle olunca da, orman koylileri icin tarimda
aslinda gelir saglayamayacak kadar verimsiz olan topraklar tzerinde
yasamak ve tarimla ugrasmak zorunlugu dogmaktadir. Ornegin, 100 kilo
tohumdan 1000 kilo bugday alinan bir tarladan batin ailenin ve ¢ift hay-
vanlarinin katilmasiyla bu verim saglandigi halde, 900 kilo Grin kazanil-
dig1 distncesiyle tarima ,devam edilmektedir. Oysa, bu tarlada calisan-
larin emeginin Gcreti ve kullanilan hayvanlarin masrafi, tarlanin arazi
hasila degeri dikkate alinmis olsaydi gercekte, saglanmis olan 900 kilo-
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luk bugday veriminin s6zi edilen masraflari karsilayamayacag§i ortaya
cikacakti. Eger boyle bir hesaplamaya basvurulsa idi, bu arazide tarim
yapilmamasi gerekirdi. Clnki, zararina bir isletmecilik uygulanmakta-
dir. Bu nedenle, bu 6zellikte olan orman koéylilerinin bulunduklari yerler-
de ve yetersiz topraklar tzerinde strdirdikleri tarimsal cabalardan ay-
ri olarak ek is alanlarina kavusturulmalari gerekir. Bu suretle, bir yan-
dan orman koylilerine asrimizin yasam kosullarina uygun bir gelir du-
zeyi saglanmis olurken, 6te yandan da bu kdylllerin ormanlara zarar
vermeleri de 6nlenebilir.

Orman Bakanhgr bu hususu gerceklestirmek uzere gerekli olan
kosullan ortaya koymak icin yasal ve drgitsel calismalar yap-
maktadir. Ornegin, Orman - Koy iliskileri Genel Mudurligi bu sé-
zii edilen gayeyi gerceklestirmek (zere kurulmustur- Bunun yanmda,
Devlet Orman isletmesi Ve Doner Sermayesi Yo6netmeliginin, kdylere én-
celikle is verilmesini 6ngdren ve diger bir cok yararlar saglayan madde-
leri yaninda 0zellikle 42 inci maddesi, orman igine yerlesmis bulunan kdy-
lilerin bulunduklari yerlerde kalkmdirilmalarini amaclamaktadir. Bu hu-
suslarin gerceklestirilmesi igin, kuskusuz her seyden &nce, orman kdoyle-
rine buginkiinden cok daha fazla yatirim yapmak gerekmektedir.
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