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ORMANCILIKTA iISLENDIRME. TEKNOLOJiI SECiIMi VE
SOSYAL GUVENCE

Dr. Ugkun GERAY i)

SOSYAL GUVENLIK ve TARIM - ORMAN ISCILERI

Anayasamiz T.C. Devletini sosyal devlet olarak tanimlamakta ve 48.
nci maddesinde bu ilkeye uygun sekilde, «Herkes, sosyal givenlik hak-
kina sahiptir. Bu hakki saflamak igin sosyal sigortalar ve sosyal yar-
dim teskilati kurmak ve kurdurmak devletin ddevlerindendir» denmek-
tedir. Bu haklardan yoksun olan bir kesimin bulunmamasi, bu amacla
calismalarin tamamlanmasi hem siyasal ve hem de sosyal anlamda bi-
ylik yararlar getirecedi i¢cindir ki Anayasamizda bir yandan bireyler igin
hak goérinimi diger yandan devlet i¢in 6¢dev g6érinimi hakim kilinmis-
tir.

Yaklasik 1945 yillarinda baslayan sosyal giivenlik calismalari 1964
yilinda, yukaridaki ilkelerin 1s1§1 altinda, Sosyal Sigortalar Kurumu sek-
line dontsmus, bu kavramla ilgili bir ¢ok husus kalkinma planlarimiz-
da yer almistir. Butln Ulkelerde oldugu gibi en ¢ok risk tasiyan konu
ve birimlerden baslayarak gelisen bir olgu yasanmistir. Ancak Sosyal
Sigortalar Kanunu is¢i olduklari halde bazi kesimde calisanlari kapsam
disinda birakmistir. Konumuz olan tarim ve orman iscileri bunlar ara-
sindadir. Bunlarin a) kicuk aile isletmelerinden meydana gelmeleri
b) bazi kez isveren bazi kez is¢i durumunda olmalari, ¢) devamli bir ise
ve gelire sahip olmamalari, d) o6rgutlenme ve iletisim eksiklikleri sosyal
glivenceye en son girebilmesini sonuc¢landirmistir.

Tarimsal isletmelerin cesametleri buyuk olan Ulkelerde bu zorluklar
kendini gostermemistir. Ulkemizdeki tarim sektdrii icin s6z konusu ola-
bilecek bu zorluklara karsi ormancilik sektdriindeki iscilerin sosyal gi-
venceleri ¢ok daha blylk basari ile yarittlebilir. Nitekim bu sektér he-
men timuyle devlet elindedir. Tarim isletmelerine goére cesametleri bi-
yuktur. Tek organizasyon altinda c¢alisiyor olmalarinin 6rgitlenme, ile-

li 1.0. Orman Fakiltesi Ormancilik Ekonomisi Kirsiisti Asistani, istanbul.
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tisim, cabukluk gibi bir ¢ok yararindan soz edilebilir. Belli ilkelere dik-
kat edilmek kosuluyla islendirme ve sosyal glvencenin yayginlastiril-
masi konularinda tarimsal isletmelere gére oncelikleri vardir.

1 nci 5 yilhik Kalkinma Planinda herkese ihtiyarlik ve saglik sigor-
tasinin yayilmasi, bu calismalarin bir elden yuritilmesi ve serbest mes-
lek erbabi, esnaf ve sanatkadrin da sosyal giivenlik icine alinmasi 6neril-
mekte, tarim iscilerinin ve ciftcilerin sosyal gilvenlige kavusturulmasi
Onerileri de getirilmekteydi.

2 nci 5 yilhk Kalkinma Planinda daha da genis bir bicimde, tarim
iscilerinin sosyal guvenligi konusu islenmis ve «Tarim Ts Kanununun»
cikarilmasi dnerilmistir. Buna dayali olarak da daimi ve gegici tarim is-
cileri icin ihtiyarlik, analik, hastalik, is kazalari ve meslek hastaliklari
sigortalari sayilmistir.

3 Uncl 5 yilhk Kalkinma Plan doneminde tarim kesiminin ve bagimsiz
calisanlarin sosyal guvenceye kavusturulmasi benimsenmistir. 1971 de
bagimsiz calisanlar ayri bir kurum olarak bir araya getirilmis ve BAG -
KUR kurulmustur.

506 sayili (1964) Sosyal Sigortalar Kanununa goére «bir hizmet ak-
tine dayanarak bir veya birka¢ isveren tarafindan cahlistirilanlar» sigor-
tali sayilmaktadir. Ancak tarim sektérinde c¢alisanlar bu kapsamin di-
sindadir. Diger yandan BAG - KUR rejimi icine ise «Sosyal Sigortalar
Kanunu kapsami disinda kalan ve herhangi bir isverene hizmet akti ile
bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina calisan esnaf ve sanatkarlar
ile diger bagimsiz calisanlar» girmektedir. Yalniz getirilen kisitlamalar
sonucunda ilgilendigimiz tarim - orman iscileri BAG - KUR rejiminin de
disinda kalmistir. Buna gore «tarim isi yapanlara (tarim sanatlarina ait
isleri yapanlar hari¢)» bu kanun uygulanamaz denmistir.

Dolayisiyla tarim ve orman iscileri kanunlardaki genel tanimlamala-
ra hem SOSYAL SIGORTALAR rejimi hem de BAG - KUR rejimi agisin-
dan uygunluk gosterdigi halde kapsam disi birakilmistir. Kirsal kesim-
de, bir isverene emek sunan isgiler ile zaman zaman isveren durumuna
gelen ciftgiler boylece sosyal glvenceden yararlanamamaktadir. Buna,
0zel bir durum gosteren ve ormancilik islerinde birim fiatla emek ar-
zeden is¢i kesimi de eklenmelidir. Bu kesim, Ucret karsiligr emeklerini
sunuyor ve is aktine bagl calisiyor gérinmemekte, ayrica bagimsiz ¢a-
lisanlar icinde de kisitlamalar karsisinda yer alamamaktadirlar. Orman-
cihik isletmelerinin '% 65 yogunluktaki isleri bu tiir baglantilarla yapti-
rildi§i icin Sosyal Sigortalar Kanunundaki genisletmeler ve tarim -or-
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man isgilerinin SOSYAL SIGORTALAR kapsami igine alinmasi calis-
malari ormancilik sektdori ve orman koyluleri bakimindan yeterli bir
degisiklik getirmemektedir.

Toprak kiltiriane bagimh calisan isglclnin sosyal giivenceye ka-
vusturulmasinda karsilasilan, ayni bireyin bazen issiz, bazen isveren, ba-
zen de isci statlsi kazanmasi gibi zorluklar dikkatleri cekmelidir. Sos-
yal givenlik kuramlarinin her G¢ Kalkinma Planinda o6nerilmis olma-
sina ragmen bir organizasyon altinda birlestirilememis olmasi bu nok-
tada giderek kendini daha agir bir bicimde hissettirecektir.

SOSYAL SIGORTALAR ve BAG - KUR kuramlarinin kisaca durumu-
nu acikladiktan sonra tarim ve orman isgilerinin sosyal glivenceye kavus-
turulmasi amaciyla yapilan son calismalara deginmekte yarar bulunmak-
tadir. Cunku boylece 6zellikle orman isgilerinin ancak hangi sekilde olum-
lu bir sigortalilik statlisine kavusturulabilece§i ortaya ¢ikacaktir.

Orman iscilerine iliskin son ¢alisma 1977 yilindaki, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun 3. maddesinin degistirilmesi calismasidir. Amag
ise tarim ve orman isgilerini sigorta kapsamina almaktir. Maddede ya-
pilan degisiklikle tarim ve orman islerinde ucretle, kamusal veya ozel
kesimde calisanlar sigortalilik tanimina sokulmus olmaktadir. Deginil-
digi gibi ancak baslica AGM ve OGM nin {cret karsiligi, bir hizmet akti
ile belirli siire emeginden faydalandigi isciler kapsam icine sokulmakta
olup bunlarin disindakiler, ki buyik agirlik bunlardadir, kapsam disi
kalmaya devam ediyor gorinmektedir. Yani ormancilik isleri ile ilis-
kili olan isglicinin yapacag! islerin lcrete dayali ve hizmet akti ile dog-
mus bulunmasi esas alindigi icin bdylesine durumlarda uygulama alani
bulunmamakta dolayisiyle birim fiat yontemi konunun timi ile ¢dzim-
lenmesine bir noktada engel olmaktadir. Siphesiz bu, birim fiat uygu-
lamasinin direkt etkisi degildir. Yalniz ya yasa degisikliginin uygulama-
ya care olabilecek bicimde veya birim fiat uygulamasinin kapsam disi
kalmayacak bicimde yeniden olusturulmasi sarttir.

PAZARLIK GUCU VE ORMAN KOYLUSU

En az gecim icin Ucret, marjinal verimlilige gore lcret ve pazarhk
glcline gore dcret gunumiz kosullarinda dcret dizeyinin olusmasinda
etkin olan noktalari ortaya koyan cesitli yaklasimlardir. Siphesiz bu
yaklasimlar Gcretin olusmasini tek baslarina aciklayacak yeterlilikte ola-
mazlar. Ne varki hemen hepsinin Ucretlerin saptanmasinda gecerlilikleri

vardir.
Or. Fak, Dergisi B . 14
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Bunlardan pazarlik gucu yaklasimi sosyal glvence, grev ve lokavt,
toplu sdzlesme terimleri ile en iyi uyusabilen ve Uzerinde en ¢ok duru-
lan bir yaklasimdir. Ger¢ekten ginimiz kosullarinda pazarlik gici Uc-
ret dizeylerine etkin olan cok 6nemli bir etkendir. Tek tek isci - isveren
iliskisinden baslayarak 6rgitlenmis is¢ci kesimlerinin isverenle yaptiklari
toplu sozlesmelere kadar Avrupa’daki endistri devriminden glnimize su
ya da bu sekilde her zaman varolmustur. Isgiiciniin érgiitlenmesi, bir-
araya gelmesi aralarindaki rekabeti azaltarak pazarlik gtclerini arttir-
maktadir. Toplu sézlesme teriminin nedeni bu kavramdir. Toplu sdzles-
me sirasinda isglclnin pazarlik gici Gcretlerin en az ve en yuksek di-
zeyler arasindaki yerini saptamaktadir. Pazarlik glcuni grev hakki belli
Olguler icinde desteklemektedir. Bu yoénlerden tlkemizdeki calisan kesimle-
re bakmanin yararlari vardir. ilk géze carpan nokta is kanunlarimiz cer-
cevesinde pazarlik glctnin islevlerine basvurulmaksizin dcretleri sap-
tanan kesim ile pazarlik ve muzakere glclerine basvurularak Ucretleri
olusan kesim olmak lzere iki ayri kesimin bulundugudur. 506 sayili Sos-
yal Sigortalar Kanunu, 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Top-
lu 7s Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlari ufak farklarla birbirlerine
uymaktadir. Bu demektir ki genellikle Sosyal Sigorta kapsami igine gi-
renler, sendikal haklara ve dolayisiyle de grev ve toplu s6zlesme olanak-
larina kavusmus goérinmektedirler. Toplu is sdzlesmesi yapmak igin sen-
dikalasmamn gereklili§gi agiktir. Bu 6rgiutler ana konulari olan Ucret (ze-
rinde dururlarken ayni zamanda isglclnin karsi karsiya kaldigr risk
konularini da ugrasi edinirler. Bir baska alanlari ise reel isci gelirlerini
arttirmaktir.

2. kesim olarak gdze carptigini ifade ettigimiz tarim ve orman i
cilerinin blyik cogunlugu gerek 274 sayili Sendikalar Kanununun ge-
rekse 275 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun kap-
samlari disindadir. Zira 274 sayili Kanunun 2. maddesi ancak gundelikle
calisan orman iscilerine sendikal haklar getirmistir. Oyle olunca giinde-
likli is aktine baglanmamis olan orman iscileri sendikal haklardan yok-
sun kalmaktadirlar. Nitekim '% 65 yogunluga sahip kesim, siiritme, mo-
torlu nakil ve istif isleri birim fiatlarla yaptirildigindan bu isleri yapan
isglcu pazarhik giclne sahip bulunmamaktadir. Ancak geriye kalan ve
yaklasik '% 35 yogunluktaki ormancilik c¢alismalarini kapsayan islerde
calisanlar gindelikli olarak ve is akti ile calismakta olduklarindan sen-
dikal haklara ve pazarlhik glclne sahiptirler.

Biltin bunlara dayanarak orman koylerindeki gecimlik kesiminin
tretim calismalari da ele alinirsa dort farkl stati ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar;
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a) Pazar icgin Uretim yapan ciftciler,

b) Gilndelikle ormancilik islerinde calisanlar,
¢) Birim fiatla ormancilik islerinde calisanlar,
d) Gecimlik kesimlerinde calisanlar

seklindedir. Her doért farkh statinin yalniz ekonomik degil hukuki agi-
dan da farkli oldugu ortadadir. Cunki 1475 sayili s Kanunu, 274 sa-
yili Sendikalar ve 275 sayili Toplu is Sézlesmesi Kanunlari karsisindaki
durumlari farkhdir. Ustelik bu statiileri yil icinde ayni birey farkli si-
reler icin kazanmakta bazen birim fiyatla belli isin yapilmasini Ustlen-
mis Kisi, bazen gundelikli is aktine baglh is¢i bazen de kendi topraginda
tretim yapan c¢iftci olarak ortaya ¢ikmaktadir.

ORMAN KOYLERININ OZELLIKLERI

Orman koyluleri ve orman iscileri tarim sektdrinde iscilik yaparak
gelir saglayan tarim iscileriyle 6nemli benzerlikler gosterirler. O neden-
le de ekonomik ve sosyal analizlerde ve bu meyanda da sosyal giivence
ve islendirme konularinda birlikte dustntlmektedirler. Gercekten de
gizli ve mevsimlik issizlik, daginik ve cok sayida yerlesme vyerleri, or-
gltlenme ve iletisim eksiklikleri, yasama modelleri ve deger yargilari ku-
rumsal ve ekonomik anlamda ortak ozellikleri olarak dikkatleri cekmek-
tedir.

Ancak ne varki gine de orman kdylusinin durumu diger kirsal ke-
simden ayrilmaktadir. Fiziksel, sosyal ve ekonomik gdstergeleri bu fark-
lihklari ortaya koymaktadir. Her seyden evvel orman koéylerinin 6zellik-
lerini tanimak ve ondan sonra gareler getirmek yolu secilmelidir. Butun
zihinlerde az cok belirgin bir tablo cizerek yapilacak onerileri yerli ye-
rine oturtmak icin bu gereklidir. Bu ciimleden olarak si gostergeler or-
taya konabilir:

— Orman i¢i ve bitisigi nufus 8.000.000 'dur.

— Orman ici ve bitisigi nufusun kirsal nifusa oram % 37 ’dir.

— Orman ici ve bitisigi koy sayisi 15.056 dizeyindedir.

— So6z konusu koylerin nifus artis orani % 2 -3 ‘dir.

— Orman ici ve bitisigi koylerimizin 15 - 64 yasindaki bireylerinin
orani '% 50 dir.

— Bu koylerdeki issizlik orani ¢o 60 dir ve Turkiye ortalamasin-
dan c¢ok fazladir.
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— Turkiye’de sehirlesme oranit % 5-6 iken orman koyleri mutlak
nifus artisi % 1 dolayindadir. Ve orman koylerinin % 65 'inden
disartya g6¢ mevcuttur.

— Ulasim guclikleri ve mevsimlik kapanmalar ileri 6lculerdedir.
— Sulama suyu aci§l bulunmaktadir.

— Bu koylerde tarimda az cesitlenme ve tarla ziraati baskinligi
mevcuttur.

— Hayvancilikta kiiciik bas hayvancilik baskinligi vardir.
— Traktdér yodunlugunda azlik goérilmektedir.
— Ova koylerinden daha az kredi kullanmaktadirlar.

— Kooperatif sayisi fazlaligi ve fakat basarili ve calisan koopera-
tif azhigr dikkati ¢cekmektedir

— Toprak kithgr ve gecimlik kesimin baskinhigr séz konusudur.
— Daglik ve sarp yerlesme yeri kosullari bulunmaktadir.
— Yerlesme yerleri ileri 6l¢ide daginik ve kuclktir.

— Kiraci ve ortakcilarin sayisi ova koylerine gére az olup koyliler
kendi topraklarinda calismaktadir.

— Okur yazar orani daha dusuktar.

Iste bu fiziksel, sosyal ve ekonomik ortam icerisinde yapilan tiim

ormancihik galismalari ve dolayisiyle orman topraklari sosyo - ekonomik
bir baski altindadir. Ormanlarin tahribinin ana nedenleri bu sayilan 6zel-
likler kiimesidir.

ORMAN KOYLUSUNUN ISLENDIRILMESI

Orman koéylisunun islendirilmesi kuskusuz sadece ormancilik sek-

toérlinin basarabilecedi bir problem degildir. Bu ama¢ ulkenin ormanci-

hk

*)

disinda kalan kesimleri ile yakindan iliskilidir.

Kooperatiflesme isteklerini ortaya cikaran kosullardan bir bélimi orman koy-
lerinde fazlasiyle bulunmaktadir, 6rnegin gelir eksikligi ve bu eksikligi koo-
peratiflesme yoluyla azaltma egilimi gozlemlenmektedir. Buna karsilik bilgi,
pazar ve finans olanaklari bu kooperatiflerin basarili olanlarini 6nemli 6lglide
sinirlamaktadir. Ova koylerinde durum tamamen tersinedir. Yani pazar, bilgi
dizeyi ve finans olanaklari daha ileri oldugu halde, kooperatiflesmenin sagli-
yacagi gelir artisi 6zendirici olmamaktadir.
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Orman bdlgelerimizin cesitli farkliliklar gdstermesine ragmen genel
olarak Tiurkiye dizeyinde orman isletmelerinin, etalarmm ve diger or-
mancihik is planlarinin aksamadan gerceklesmesi halinde bile is verme
olanaklari kisithdir. Ornegin, kisa sireli (70 gin/yil) bir calisma kabul
edilse dahi orman ici ve kenari faal nifusun % 5 ine Orman Bakanhgi
is verebilecektir (Mevcut teknoloji veri kabul edildiginde). Aile sayilari
olarak da % 20 yogunlukta aile ormanciliktan gecinebilir. Goézlemleri-
mize gore, yol yapim - onarim, insaat, kesim, ulastirma ve agaclandir-
ma gibi yilhk programlarin timinin gerceklesmesi beklenmemelidir.
Bir bakima bu kisa sdreli islendirme de anlamini yitirmektedir. Cinki
aile basina yahut birey basina dlsecek gelilerin yeterli olmasi gerekli-
dir. O kadar ki sosyal glvence ve haklarin olusmasi icin is gictne du-
sen finans yukimlaginin yaratilmasina engel olmasin.

Gine de orman koylusinin en 6nemli geliri ormancilik calismalarin-
dan dolayidir. Bu yargilarimizi kanitlar timidiyle Demirkdy Orman is-
letmesi sinirlari icerisinde kalan orman koylerindeki arastirmaya daya-
narak  durumu kisaca ortaya koymakta yarar vardir. S6z konusu islet-
menin 16 orman koylnde yapilan saptamalar gostermektedir ki

Tarim sektorindegerekli issaatitoplami Iyil 1290 633 (Wb 41)
Hayvancilikta » » » » » 630 868 (% 21)
Ormancilikta » » » » » 1202 719 (% 38)

iken isglict arzi yilda saatolarak7 973 577saattir. Yani % 68 oraninda
issizlik var demektir. Bu dengesizligin sonuclari gizli issizlik seklinde
yahut mevsimlik issizlik olarak ortaya cikmaktadir. Buna karsilik

Tarimsal  yillik gelir toplami1 (Net TL) 7904 353 ("% 36)
Hayvancilikta » » » » 1240 579 (% 6)
Ormancilikta » » » » 12 000 000 (% 58)

dolayindadir. Topraksiz aileden cok toprakli ailelere gecerken ormanci-
lik gelirlerinin aile gelirleri icindeki pay! azalmakta; topraksiz ailelerle
sadece gecimlik tretim yapan ailelerin gelirleri icindeki pay! yiksek bu-
lunmaktadir. Bunlara dayanilarak denilebilir ki:

*) DURUOZ, Erol : 1975, Demirkdy Orman isletmesinin Orman Kéylerinin Eko-
nomik yapilarina olan katkisi tGzerine arastirmalar, Ormancilik Arastirma
Enstitist Yayinlari, Tek. Bll. Serisi No. 61.
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— Her ¢ kesim de bir arada tam islendirme saflayamamakta,
— En biyik gelir ormancilik kesiminden elde edilmekte,

— Ormancilik calismalarinda orman koylustine gercekten gereksin-
me bulunmakta,

— Orman koylerinin islendirilmesinde tek basma ormancilik kesi-
mi yeterlilik gdsterememektedir.

Hemen hemen ayni sonuglara, Orkdy Genel Midurligd 1 No.lu Etit
Plan ve Proje Heyeti’nin Antalya Orman Boélge Basmudirligi Bucak
Orman isletmesindeki arastirmadan ulasmak da mumkindir.

Butin bu olgu toprak kdaltirlerinde gecerli olan genel kanuniyet-
lerin disinda degildir. Azalan verimlerin yeni yatirimlar ve yeni {retim
teknikleri ile daha ylksek 6gretim duzeylerine ertelenmesi olanak igin-
deyken bu olanaklardan yoksunluk birey basina marjinal verimi cok k-
clk, hatta sifir duzeyinde tutmaktadir. Yalniz lizerinde énemle durulmasi
gereken konu isglcuntun marjinal verimindeki bir artisin mutlaka mad-
desel girdilerin yogunlugunun artmasi seklinde ortaya ¢ikmadigidir. Bun-
dan daha ileri Olcilerde isgucl basina verimin artmasi, egitim, arastir-
ma, rasyollalizasyon, reorganizasyon... gibi isgucu basina disen yatirim
diizeyinin fazla miktarda artmasini zorunlu kilmayan 6nlemlerle de (yeni
faktorler) saglanabilir. ileride bunu kanitlayan arastirmalara yer veri-
lecektir.

Sermayenin kit ve isglcl ile ydneticinin yeni organizasyonlara geg-
me yeteneklerinin bulunmadigi durumlarda toprak kaltiriindeki, séz ko-
nusu edilen issizlerin tumi ile gine toprak kiltirlerinde (ekilen alan ayni
kaliyor varsayimi altinda) islendirilmesi olanagl yoktur. Bu noktada or-
mancilik ve tarim disi biylime ve kalkinma sireci énem kazanmaktadir.
Sunu da belirtmelidir ki 2. 5 yilhik Plan dknemi sonu icin Ulke ¢apinda
1 600 000 isgucu fazlasi belirtilmistir. Cesitli issizlik tahminleri birbirlerin-
den ayrilmakta ise de bunlarin ortak 6zelligi endistri ve hizmetler kesimi-
nin toprak kultdrlerindeki isgucu fazlasini sindiremeyecedi seklindedir.
Nitekim 3. 5 yillik plan dénemi sonu igin 1 800 000 isgiicu fazlasi hesap-
lanmistir. Buglnlerde bu rakamin da Uzerine cikildigr goérilmektedir. Ya-
ni Glkemiz yuksek bir islendirme dizeyine muhtactir. Bunun en 6nemli
kaynagi endustri kesimi olmaktadir.

Turkiyedeki hali hazir gelisme hizinin islendirmeye olumlu bir se-
kilde katkida bulunabilmesi igin bir yandan emek piyasasina ilk acilan
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isguciiniin 6te yandan tarimsal kesimdeki isglicu fazlasinin endustride
veya diger kesimlerde, verimli olarak islendirilmesi gerekir. Gayrisafi
milli hasila G.S.M.H./Yatirim oraninin dikkatle incelenmesi sonucun-
da (sabit rakamlarla) yatirimlarin gerceklesme oraninin emek piyasa-
sina yeni girenlere dahi is vermefe yetmeyece§i ortaya c¢ikmaktadir.
Suphesiz bu kisitlayici durumun kendisini hissettirmesinde endustride
basvurulan faktér kombinasyonlarinin yani teknoloji segimlerinin etkisi
coktur. Bu faktér kombinasyonlarina arka c¢ikmanin da karst olmanin
da bazi kesimler icin elestirisini yapmadan geciyoruz.

Yerel bazi ayricaliklar sakli kalmak kosuluyla lke capinda bir is-
glcl eksikliginin bulundugu séylenemez. Gine ayni sekilde orman koy-
lerindeki isgilicti arzinin yetersiz oldugunu iddia etmek olanagdi yoktur.
Bu ikinci yargl orman koyleri gostergelerine bakildiginda birinciden de
dogrudur. Ancak 6zellikle OGM ve AGM ™in calismalari sirasinda isgicu
sikintisi c¢ektiklerini vurgulamalari ayni zamanlara disen tarimsal c¢alis-
malarin sonucudur. Marjinal verimi ¢ok diisik veya sifir olan, artik isgi-
ciniin  bulundugu, gecimlik kesimin hakim oldugu orman koylerinde
Ozendirici tedbirlerle toplam tarimsal Uretimi kismadan diger kesimlere
isglicl aktarmak olanagi vardir. Nitekim, ormancilik islerinin, tarimsal
Uretimin yogun oldugu zamanlarda bile yiritilebilmesi bu olguya da-
yanir. Ancak bu siradaki ormancilik disindan gelecek is teklifleri daha
Ozendirici olmaktadir. Bu durum ormancilik sektdrinin yaptigr énemli
bir yanlishktir. Eger genel ulke refahina dénuk politika iginde calisma
ve diger kesimlerle bu amaglara uygun bicimde birlesme ilkesi kabul edi-
lirse isgucl bulma sikintisini ortada,n kaldiracak en 6nemli tedbir or-
mancilik islerini yil i¢cine yaymak Uzere c¢alismak olmalidir. Bununla
birlikte basvurulacak 6zendirme oOnlemleri isglciindeki sikintiyr hizla
kaldirir inancindayiz.

TOPRAK KULTURLERINDE TEKNIK SECIMI

Toprak kultirlerinde ayni Uretim dizeyine ulasmak icin cok cesitli
teknikler kullanilabilir. Yalmz bazi dediskenler hesaba katilmaksizin
tretim teknigi secilmesi ekonomi disidir. Ayrica su da soylenebilir Ki
firmalar yoninden ekonomi igi goérinen ve ulasilabilen teknikler makro
diizeyde Ulke refahi icin hi¢ de ayni derecede olumlu sonuglar vermeye-
bilirler. Ozel kesimlerin yahut baska deyisle ticari (kapitalist) kesimin
tercihleri ile kamu kesiminin tercihleri belli plan amaclari ve stratejisine
uydurulma bakimindan farkli yetenekler gosterirler. Yogunlukla kamu-
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nun elinde bulunan kesim veya alt kesimlerin gudimi ile refah ekonomi-
sine ve makro duzeydeki amaclara daha c¢ok yardimci olunabilir.

Su halde her seyden 6nce ortada kalkinma amag¢ ve stratejisinin en
az hata ile saptanmasi, bu amac ve stratejiye kesimlerin uydurulmasi
seklinde Ozetlenebilecek iki gorinus bulunmaktadir. Bu goérunuslerden
ilki makro ekonomi, ikincisi mikro ekonomiler acisindan gorinustiir.

Toprak kiltirlerinde s6z konusu olabilecek pek cok teknikten fir-
malarin secim yapmasi toplumda ekonominin ve seceneklerin taniniyor
olmasi varsayimi altinda hicbir zaman bir heves triind olmamalidir. Et-
kenleri dikkate almadan belirli teknolojileri uygulamak istemek olanak
disidir. Teknoloji secerken dikkate alinacak bu etkenler kisaca a) nisbi
faktor fiatlari, b) finanslama olanaklari, ¢) firmalarin o6lgekleri, d) or-
ganizasyon ve bilgi diizeyi seklinde siralanabilir. Ayrica toprak Kkualtur-
leri icin gecerli olan ve bu konunun en 6nemli ayirimi diyebilecedimiz
toprak tasarruf edici teknikler (TTET) ve isglcl tasarruf edici teknik-
ler (ITET) ayirimi mutlaka dikkate alinmalidir. ITET ’in ve kabaca me-
kanizasyonun seciminde de yukaridaki etkenler rol oynayacaktir.

Ulkemizde henliz sermayenin fiyati isgucinin fiyatindan (lcret)
daha yuksektir. Hele toprak kultirlerinde yil igine islerin yayilmasi ha-
linde bu farklilik daha garpici olarak ortaya cikar.

Tarim ve ormancilik isletmelerinin Gretimleri (cesametleri) ylk-
sek dizeylerde degildir. O nedenle tim yil boyunca mevcut tekniklerle
bile strdirilemeyen bir ormancilik ¢alismasi mekanizasyon sonucunda
atil kapasite yaratabilir. Ancak kitle Gretimi tam kapasiteye olanak sag-
lar, bu ise gine islerin yil igine yayilmasiyla es anlamhdir.

Diger taraftan ileri teknolojileri uygulayabilmek (zere arastirma-
larimizin ve organizasyonumuzun bulundugunu iddia etmek mumkin de-
gildir. Mekanizasyonda kapasite, onarim, yakit, yedek parca, v.s. gibi
etkiler makinanm nisbi fiatini isglci lehine arttirici etkenler olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir.

Verimleri disuk topraklar bile Gretime acilmakta, mer’a ve orman-
lar gibi dogal sermaye olumsuz etki altinda bulunmaktadir. Bu olay ve
teknoloji seciminde etken olan faktorler yeniden gozden gecirildiginde
TTET e gecisin daha kolay oldugu ayni finans imkanlari ile daha ¢ok
isgucunin verimli alanlara kaydirilabilecedi ortaya ¢ikmaktadir. Bun-
lara eklenecek ¢ok dnemli bir husus da llkemizde sadece ormancilik ke-
siminin elinde atil kapasite arzeden yani uretim firsati oldugu halde c¢ok
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diusiik dizeyde Uretimin sdzkonusu oldugu alanlar vardir. Bu demektir
ki ormancilik sektdrd iginde, tarim sektdrinden daha c¢ok toprak arzi
olanaklari (gine orman drdnleri Uretimi igin) bulunmaktadir ve toprak
faktorndn nisbi fiati dastktdr.

Kuskusuz ormancilik icin TTET de teknik gelismedir ve kapital en-
tansitesinin artisidir. Kapital, isgliciini ikame ettigi gibi toprag! da ika-
me edebilir. Bu tur tekniklere érnek olarak giibreleme, tir degisimi, ge-
netik onlemler, koruma - micadele, kesim ve tasima kayiplarini azalti-
ci yoéntemler, genclestirme - aga¢landirma, bakim -aralama (hizlandir-
ma), toprak koruma, yogun hizmet Uretimine donik yéntemler, artik-
larin degerlendirilmesi... gdsterilebilir.

Gelisme sireci icinde topragi ikame eden kapital tirlerinin fiatla-
rmin dismesi, kapitali sinirlayan faktdrlerin ortadan kalkisi ve bilgi du-
zeyinin yukselmesi gibi hususlar genislemenin toprak tasarruf edici yon-
de olmasini belirler. Diger taraftan isglcinin kit olmasi ile de, ayni var-
sayimlarla, isguctni gine kapitalin ikame etmesi beklenir. Kisacasl is-
ter gelismemis ister gelismis Ulke olsun tarimda séz konusu olabilecek
tretim teknikleri daha cok tarim disi etkenlerle belirlenir. Yani kapi-
tal/Uretim orani tim toprak kiltirlerinden zorunlu olarak cok hesap
edilen endistriden arta kalan kapital olanaklari ile tarimdaki teknoloji
gelistirilir.

1 traktdriun Uretime girisi 5-6 Kisiyi issiz birakirken, Hindistan’da
sulanan arazide, sulanmayan araziye go0re 3,6 kat daha c¢ok isguclne is
verilebilmistir. Bunlardan ilki sadece ITET ‘yi; ikincisi TTET i 6rnek-
lendirmektedir. isgiiciinii ikame eden tekniklerde, calisan isgiicii basma
verim daha ytiksek olsa bile toprak tasarruf edici tekniklerde calisan is-
glcinin toplam {Uretimi ylkselmektedir. Cunkd daha cok isgiici eski-
sinden daha yuksek verimlilikle Gretime katilmaktadir. Bir yandan top-
lam (Uretim dizeyi artmakta o6te yandan issizligi azaltma yodninde etki
etmektedir.

Bircoklari emek - yogun teknikler yerine kapital - yogun tekniklerin
yahut TTET vyerine ITET tekniklerin tercih edilme nedenleri Gzerine de
durmustur. Ozellikle izleyici durumdaki az gelismis ulkelerdeki bu olay
dikkat cekicidir. Olayin nedenlerini sdylece siralamak mimkuindir:

a) Sermaye -yogun Uretim teknikleri prestij bakimindan tercih
edilebilir.

b) Karar vericiler etkin {retimi insan guciinden tasarruf etmekle
es anlamda anlayabilirler.
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¢) Genis bir isci kadrosunun doguracagi problemlerden uzak kal-
mak istenebilir.

d) Teknik ilerlemelerin bati dunyasindan cikmasi ve bunlarin da
isglcunden tasarrufa yonelmis olmalari ancak belirli tekniklerin trans-
ferini zorunlu kilabilir.

e) Kalifiye isglcu bulmakta gucliuklerle karsilasilabilir *

f)  Ozellikle endustrinin belli bolumleri kolaylik ve tesviklerden
yararlanabilmek amaciyla bu teknikleri tercih etmek durumunda kala-
bilirler. Bu nedenlerle teknik secimleri, nisbi faktdor fiatlari, cesamet,
islendirme ve sosyal glvenceyi yayginlastirma gibi nedenlere dayandi-
rilmama tehlikesi ile karsilasabilirler. Nitekim Devlet Planlama Teskila-
tinin bazi arastirmalarinda da endistrinin yeteri kadar islendirme ola-
nagl yaratmayacak teknolojileri yegledigi acikca ifadesini bulmustur.
Burada en gorunir o6zellik devletin kalkinma stratejisi ile firma politi-
kalarinin uyumunun saglanmamis olmasidir. O nedenledir ki kamu sek-
tord ve onun bir pargasi olan ormancilik sektdri bu uyum icin verimli
sekilde kullanilabilir.

ISLENDIRME SAGLAYAN POLITIKALAR

Artacagl saptanan yahut en azindan azalmayacagi belli olan gizli
ve agik issizlik karsisinda, islendirmenin (lkemizin sosyal ve ekonomik
politikasi icerisinde 6nemli bir yeri oldugu agiktir. Onun icin 6zellikle
kamu kesimine biylk goérevler diusmektedir. Bizce bu sosyal ve ekono-
mik politikanin temel amaclari islendirme ve ayni zamanda ulkenin top-
lam gelirini azami kilma (gayri safi milli hasilaylr azamilestirme) olma-
hidir. Buna karsilik, isgici tasarruf etme ile beraberinde o kesimde ca-
lisan isglcunin ortalama verimliliklerini ¢ogaltma temel ilke olmama-
lidir. Ozellikle toprak kiltiirlerinde tarimsal (riin toplamini arttirma
ve bu drinlere bagh endistrinin entegrasyonu da 6nem kazanmaktadir.
Bu ise TTET lerin secimi ile olur. TTETlere iliskin girdilerin Gretimi-
ne yonelmek de bu politikanin bir batinleri olmahdir.

Eger elde sermaye birikimi bulunuyorsa bu sermaye (lkedeki top-
lam verimi arttirma yolunda kullaniimalidir. Bu amaclara uygun olarak
yapilmasi gereken diger isler sdylece 6zetlenebilir:

*) ik asamada Kkalifiye isgiicii eksikli§i kapital - yogun tekniklere neden olmakta-
dir. Fakat ileriki asamada kalifiye isci eksikligi ayni egilimi olumsuz yénde
etkileyebilmektedir.
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1) Egitim ve ozellikle meslek egitimine 6nem verilmelidir.

2) Arastirma ve yeterli bilgi transferleri yapilmadan karar alin-
mamalidir.

3) Karar vericilere yeni bilgiler, arastirma sonuglari, teknik yeni-
likler, pazarlama olanaklari v.s. nin hizla ulasabilecedi iletisim ortami
kurulmahdir.

4) Kurumsal alt yapi bilimsel ve hizli calisma olanaklarina ka-
vusturulmahidir.

5) Firma buyuklikleri ileri teknolojileri verimli kilacak dizeylerde
tutulmahidir.

Genel cizgileriyle sundugumuz bu islendirme arttirici  politikanin
dikkate deger ve birbirine karsit iki érnegi ABD ve Japonya’dir. Bilin-
digi gibi ABD dogal kaynaklari bol ve toprak faktérinin kit olmadigi
bir Glkeyi simgelemekte, buna karsilik Japonya isglcu yoninden zen-
gin, toprakcga fakir, Ustelik .sermaye olanaklari bakimindan ABD ‘den
geridir. Bu iki ulke icin 1880 - 1960 yillari arasindaki 80 yillik gelisme
slirecini kapsayan bir arastirmaya gore tarimla ilgili teknolojik gelisme
ayri Ozellikler cercevesinde olusmustur. Japon ekonomisindeki tarimsal
gelisme «uyarilmis teknolojik gelisme» biciminde ve daha ¢cok TTET lerle
olmustur. ABD de ise daha ziyade mekanizasyonun hizla yayilmasi ge-
rekmis, emek arzinin kisitlayici etkileri ancak boylece uzaklastirilmis-
tir.

Ama 0te yandan dis pazarlar ve rekabet gine Japonya’nin disa do-
nik enddustrisi ve bunlara ara mal veren endustrileri igin gecerliolma-
mistir. Ulkemizde de iste bu disincelerle ITET ileri tekniklerbir ¢ok
kesim icin elestirilemez.

ORMAN iSCILIGi VE DEVAMLI iSCILIK

Orman isciligi tarim isciligi ile birlikte kabul edilmesine ve incelen-
mesine karsilik tarim isciliginden ayricalik gosteren yanlara sahiptir.
Bu ayricaliklarin en onemlileri:

a — Aclk havada ve genis alanlarda, elverissiz topografik kosullar-
da yapilmasi,

b — Oldukeca ileri orantida is tehlikelerinin bulunmasi,

¢ — AGQir ve ¢ok enerji gerektiren bir calisma olmasidir.
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Orman iscilerini evvelce de deginildigi gibi birim fiat yontemi ile
belirli isin yapilmasini ustlenen orman iscileri, ki adeta bir miteahhit
ve isletme sahibi gibi kabul edilmektedir; glndelikle is aktine belirli su-
reler icin bagl olarak calisan orman isgileri seklinde iki ana grupta top-
lamak mumkilndir. Bunlardan 1. grupta yer alanlar hemen timiu ile ge-
cici sure calismaktadirlar. 2. nci grupta yer alanlar ise devamli ve gegici
orman iscisi seklinde kendi icinde bélinebilir. Devaml isciler ¢odunluk-
la, fidanlik, imaldthane, tamirhane islerinde islendirilmekte; gecici ve
giindelikli orman iscileri ise daha ¢ok yol ve insaat, agaclandirma, ona-
rim ve imar islerinde islendirilmektedir. E§er birim fiat yontemi ile is-
lendirilen bolimu de katarsak devamli sekilde islendirilen orman isgileri-
nin ormancilik calismalarimizin ¢ok kisith bir bdéliminde s6z konusu
oldugu gorilir. Nitekim yurdumuzda tim iscilerin % 4 0 devamli orman
iscisidir.

Ayrica tablo - 1 de gorildugi gibi ¢esitli ormancilik is kollarinda yil
icerisinde cok farkli dizeylerde isgucu islendirilmektedir. Belirli aylara
yigilan calismalar en az iki kat oraninda farklilik gostermekte, bu 6zel-
lik ormancihdimizin ana niteliklerinden birini teskil etmektedir.

s kollari Ocak-Mart Nisan-Haziran Temmuz-Eylil Ekim-Aralik
Koruma 3 13 64 20
Kesim, tasima 9 21 39 31
insaat, onarim 6 36 37 21
Agaclandirma 32 33 13 22
Fidanhklar 21 42 IS 19
Fabrikalar 8 16 36 40
Toprak muhafa. 26 35 16 23

Tablo -1. Turkiye’de cesitli ormancilik islerinde g¢alisan mevsimlik ve
gecici iscilerin yil icinde dagihis yizdeleri (1970 -71).

Ormancilik ¢alismalarinda devamli is¢i kullanmanin ilk nedeni yap-
tiritlan isin yil boyu dengeli bir bicimde yaygin olusudur. Ormancihgi-
miz icin bu tir calismalarin yodunlugu goéraldigu gibi ¢ok azdir.

Devamli isci edinmede diger faktorler ise uzmanlasma geregi ile ileri
uretim teknikleridir. Aslinda konunun isletme agisindan gérinima eko-
nomiktir yahut oyle olmalidir ve kisaca Uretim giderlerini (veya verimi
arttirma) azaltma egilimidir. Bu egilim, «Yil icinde devamli olan islere
devamli isci» den «ileri Gretim teknikleri» ne kadar hep ayni ekonomik
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nedenlere dayanmaktadir. Giderek kirsal alanlarin tenhalasmasi, Ucret-
lerin artmasi, atil kapasite sakincasinin ortadan kaldirilmasi ayni sonu-
cu dogurmustur: Devaml iscilik ve uzmanlasma.

isci Ucretlerinin sermayenin fiyatindan az oldugu, ormancilik ¢alis-
malarinin belirli aylara yigildigi, kirsal alanlarda gizli issizligin bulun-
dugu yorelerde devamh iscilik statlisinin anlami olmamak gerekir.

Nitekim gelismis ulkelerde yukariki olgular aynen yasanmis oldugu
icin 1973 de devaml iscilerin orantisi sdyleydi:

Devamli isci
Ulke wosi
Almanya 83
Fransa 70
Isveg 51
Madagaskar 30
Filipinler 10

Tablo - 2. Cesitli llkelerde devamli orman
iscilerinin orantisi.
Alttaki iki Ulke karsilastirma amaciyla verilmis bulunmaktadir.

Devamli isci orani yukariki sekilde ulkeler gelistikge artarken, sa-
yilart mutlak anlamda azalmaktadir.

Ulkeler 1960 yili 1968 yili
Almanya 100 57
Isvec 100 68
Finlandiya 100 58
Ispanya 100 73
Madagaskar 100 151

Tablo-3. Devamli isci sayilarinin gelisimi (1960=100).

ilk bakista gelismis ilkelerdeki bu durumlara ézenerek devamli isgi
statiisiintin yayginlastiriimasi olumlu gibi gérulebilir. Aynen ITET tek-
niklere karsi duyulan egilim burada da yurirlukte olabilir. Ancak bdyle
bir karar asamasinda ormancilik sektériinde yapilacak tercihlere ve gi-
derek dlkenin kalkinma amacg ve stratejisine, karar vericiler siki sikiya
bagimh olmahidirlar. Yani bir kere TTET lere dncelik saglamak, bu yol-
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la «islendirmeyi» ve bununla beraber «gayri safi milli hasila» duzeyini
arttirmak segenegi secilmisse, arkasindan devamli is¢i statusiniu yegle-
mekte de bagimhlik gelmektedir. Zira bu tercihler nedeniyle toprak ta-
sarruf edici yolda kapital entansitesi artacak ve mevcut hasat, ulastir-
ma, depolama v.s. teknikleri hemen hemen ayni kalacaktir. Bu tekniklerin
ayni kalmasi varsayimi altinda yil boyunca gesitli islemler eskisi gibi
belirli sirelere yidilacaktir. Mevcut teknoloji diizeyinde bile kesim si-
ritme isini agaclandirmaciya; yol yapimini siriitmeciye; istif ve yikle-
me isini fidanciya birakamiyacagimizi kabul edersek bu beceri konularin-
da yil boyunca devaml is verme olanagi olmayaca§l ortaya cikar.
Ustelik TTET ’lerde (tur degisimi, genetik 6nlemler, koruma - micadeler,
kayiplari azaltict énlemler, genclestirme - agaclandirma, bakim - aralama,
toprak koruma, yogun hizmet yoOnetimine donik ydntemler, artiklarin
degerlendirilmesi, gubreleme...) ayri ayri beceri ve egitim isteyen tek-
niklerden olusmaktadir. Boyle olunca uzmanlasma dogmakta dolayisiyla
ayni beceri konularinda yil boyunca devamli is arzetmek geredi ortaya
cikmaktadir. Daha 0Ozetle yatirim tirleri devamli isciligin uygulanabile-
cegi is kollarini ve yodunlugunu dikte edecektir.

ister ITET ’lere gecilsin ister TTET ’lere basvurulsun her iki olgu
da sermaye yogunlugu arttiran olgulardir. Eldeki yatirim olanaklarinin
daha ileri teknikler i¢in kullanilmasi buna bagimh olaiak yeni beceri-
leri, yeni meslek ve is kollarini gerektirir. insana yatirimi, baska bir de-
yisle iscinin bu beceri ve meslek bolumleri icin hazirlanmasini gerekti-
rir. Bircok ekonomistin belirttigi gibi bu da bir ¢esit yatirimdir. Egitim
sonunda ayri beceriler icin ortaya konan isgicl artik birbirinden ayri-
caliklar1 olan Uretim faktorleri gibidir.

ilkel tGretim teknikleri icin sézkonusu olmayan bu durum teknigin
ilerlemesi ile kendini daha gok hissettirmektedir. Uretim teknikleri iler-
ledikce egitim ve arkasindan belli beceriler i¢cin uzmanlasma geldigine
gore devamh olarak islendirmenin 6n sarti bu elemanlara becerilerine
iliskin devamli is verebilme olanaginin yaratilmasidir. Kisaca (retim
faktorinin firma icinde tam islendirilmesi demek olan bu ilkenin or-
mancilik calismalarinda saglanmama halinde devamli orman isciligi sta-
tustine baglanmamak gerekir.

SOSYAL GUVENCE VE DEVAMLI ORMAN IiSCILIGI

Elimizdeki hukuki yapiya gore ¢ 65 yogunlukta ormancilik ¢alisma-
larini gerceklestiren ve birim fiyati yéntemi ile islendirdigimiz orman
iscileri kesiminin sosyal glvenceye kavusturulmamis oldugunu belirtmis-
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tik. Bu, gercekten son c¢alismalar sirasinda da surdurilen bir yanhshktir,
eksikliktir.

Geriye kalan ve ucret aktine belirli sureler igin baglanarak glndelik
alan orman iscilerinin ise sosyal glvencesi islendirilme surelerine bagl
da olsa ¢6ziime kavusturulmus kabul edilebilir.

Ancak oOnceleri belirlendigi gibi orman ici ve bitisigi kdylerde ciftci-
lik - gecimlik kesim - giindelikli orman isciligi - birim fiatla orman iscili-
gi gibi dortli bir islendirme sistemi bulundugu icgin glindelikle ¢alisma
disinda (6zellikle mevsimlik issizler icin) yapilan bir orman isciligi (birim
fiyat yontemiyle) sosyal glvencenin kazanilmasinda sigortalik suresi
hesabina katilamayacaktir. Oyleyse gecici siire giindelikle galisanlar igin
de sosyal giivence zannedildigi 6lctde gerceklesemeyecektir. Butin bu
sakincalari 6nlemek {zere;

a) Birim fiat yontemiyle Ucretlendirilenr orman iscilerinin BAG -
KUR kapsami icine alinmasi gerekir.

b) BAG-KUR ve SOSYAL SIGORTALAR KURUMUMun Kkalkin-
ma planlarinda da éngorildigu gibi tek organizasyon haline getirilmesi
zorunludur.

c) Bir baska alternatif, isglici basina verimi duslirmeyecek bir
Ucretlendirme yontemine uygun olarak kesim, slritme, motorlu ulas-
tirma, yikleme, bosaltma... gibi islerin gundelikle gordiriilmesi olabi-
lir.

Kamu kuruluslarini, devlet isletmelerini bekleyen en kolay fakat
ekonomi disi sosyal glivence verme yolu devamli isci kadrolari yaratip
bunlari doldurmaktir. Bu secenek ekonomi disidir, bugiinki haliyle ma-
liyet artislari getirecektir, c¢tlinku isglctnun firma iginde tam islendiril-
mesi henliz saglanmamistir. Kolaydir, zira bir kere devamlilik ve giin-
delikli calisma statiisti yaratilinca pek c¢ok is hukuku ve sosyal glvence
konulari gercekten sadelik kazanmaktadir.

Sosyal glivence yodniunden konuya bakildiginda, alinacak bir dizi
etkin onlem dururken devamh iscilik statisinl care olarak gdérmenin
sakincalari ortaya c¢ikmaktadir.

Devamli is¢i statlsu simdilik ¢cok kisitli olarak uygulanabilecek bir
statl olarak gorilmektedir. Sosyal glvencenin gerceklestirilmesinde ilk
adim islendirme diizeyinin arttirilmasi olup ikinci asama islendirmede
sureklilik saglamaktir. Bunlarin gerceklestirilmesinde de, ekonomik amacg-
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lar icin onerdigimiz, TTET ’lerin uygulanmasi ve ormancilik calismala-
rinin yil icine yayilmasi care olarak gorilmektedir. Bir adim daha geri-
lere giderek bu iki kosulun gercgeklestirilebilmesi icin firma 06lgeklerinin
(yahut Uretim dlzeylerinin) disirilmemesi kosulu gelmektedir. Ancak,
boylece belirli bir ¢cok ormancilik calismasinin dlgek etkisinden de ya-
rarlantlarak batin yil isverme olanagi dogabilir.

Yalniz sadece son siralarda elde edilen bazi izlenimler, yayginlas-
tirma ve arkasindan egitim ve verim artisina temel teskil edebilecek ka-
dar hayati olan isletme blyukligi ve toplu Uretim gereklerine tama-
men karsit bir yaklasim iginde bulunuldugunu go6stermektedir *K

ORMANCILIK CALISMALARININ YIL iCINDE
YAYGINLASTIRILMASI

Orman isletmelerindeki calismalarin yil icine dengeli bir bigimde
yayltlabilmesi icin;

a) Yol sebekelerinin tamamlanmasi ve her mevsim ulasima elve-
risli hale getirilmesi,

b) Orman iscilerinin Gcret sistemlerinin her turlt hava hallerini
ve mahrumiyeti kapsayacak bicimde yeniden diizenlenmesi,

c) Orman isgilerinin elverissiz kosullarda da saghk ve givence
icinde calisabilmelerine iliskin donatimin saglanmasi (beslenme, barinma,
giyim, emniyet ulasim...),

d) Ormancilik c¢alismalarinin dlgeklerini kigcillten etkilerin orta-
dan kaldiriimasi,

e) Tlk donemde isglictine birden ¢cok amacl beceriler vermek (ze-
re egitim planlarinin hazirlanmasi akla gelen dnlemler olmaktadir.

Yukariki 6nlemlerin her birinin birer yatirim konusu oldugu go-
rilmektedir. Bu yatirim olanaklarini elde etmek ve uygulamak noktala-
rinda asirt Umitlere kapilmamak gerekir. Buna ek olarak yapisi gere-
gi yil icine yayilamayacak ormancilik c¢alismalari da sayilabilir (Agac
landirma, fidanlik, ormanlarin imari... gibi). O halde yil igine yaygin-

*) 1) Mersin Orman isletmesi sinirlari i¢cindeyken Tarsus isletmesinin
2) Karabik Orman isletmesi binyesinde iken Eskipazar Orman isletmelerinin
kurulmasi hatirlanmahidir.
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lastirraa sirasinda bir cok kisitlayici faktérle karsilasilacak demektir.
Bu durum isgicinin egitimini de kisitlayici bir etkendir. Cunk{ belli
ileri teknikler icin egitilmis ve beceri kazandirilmig isgucinin etkin bi-
cimde calistiriimasi da yayginlastirmanin basarisina baghdir.

ISGUCUNUN EGITIMI

Hem TTET hem ITET yeni teknikler icin etkinlik ve verim artis
saglamak U(zere gercekten egitimin gerekli oldugu aciktir. Ancak, egi-
timin maliyetini geri 6detmek ve beceri verilen is kollarinin tam islen-
clirilmesini saglamak hususlarinin yayginlastirmaya bagh oldugu da
aciktir. Aksi halde karar vericinin devamli iscilik statiisu ile birlikte
isglicinin egitimine karar verme olanadi yoktur. Bu demektir ki bu-
glnki yapi karsisinda, ormancilik sektériinde devaml iscilik statiisune,
egitim onlemleri ile birlikte gitmek sanildigi kadar etkin olamaz. Ancak,
gine bu glnk( yapi icinde dustnuldiginde devamli iscilik statlisline as-
gari Olcllerde basvurmak kosuluyla, isglcunin egitimi, verimlilik ve
etkenlik saglayabilir.

Bunlarin sonucu olarak tarimsal sektérde ve 0zellikle gegimlik ke-
simdeki gizli issizligi ormancilik islemlerine sokmaga mani olmak uze-
re gecici islendirme verimli ve ucuz yol olarak gérinmektedir. Bu ko-
sul altinda da eg@itim s6z konusu olabilir ve basarili sekilde etkinlik igin
kullanilabilir. Béylece isgucuniin is buldugu kesimlere akabilmesi de
saglanir. iste bu noktada TTET ’ler ormancilik sektériinden is alanlarin
sayisi veyahut islendirilme slrelerini arttirict etki yapacaktir. Bir bas-
ka deyisle daha ¢ok islendirme dolayisiyle sosyal glivencenin yayginlas-
tirlimas1 amaci saglanabilecektir. Hem bdylece toplam driin dizeyi
(GSMH), isglcu tasarruf edici tekniklerin uygulanmasinin aksine ayni
kalmayarak ylikselecektir.

Goruliyor ki orman koylist, ormancilik calismalari, tarim sekto-
ri, endistri sektori girift iliskiler i¢cinde bulunmakta ve bir sistem olus-
turmaktadir. Elimizdeki olanaklari su ya da bu yonde kullanmak mim-
kinddr. Yapilacak bir etki Glkenin timina ilgilendiren sonuglar dogur-
maktadir. Bu sonuclarin kimi olumlu kimi olumsuz yoénde gerceklese-
bilmektedir. Olumlu sonuclarin c¢ogaltilmasi ve bunun kosullarinin or-
taya konmasi gereklidir.

Yalnizca belli kosullarla bir araya getirilebilecek mudahalelerin ko-
puk bir bicimde ve yan yana o6nerilmesi, aralarindaki iliskinin ortaya

Or. Fak, Dergisi B - 15
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konmamasi eksikliktir. Ornegin bir taraftan mekanizasyonu o6nerip di-
ger taraftan ormanlarimiz Uzerindeki sosyo - ekonomik baskiyl azalti-
cl dnerilere yer vermek, ya da bir yandan milli gelirin artmasini ister-
ken ote yandan toprak kultirlerindeki yatirim cesitlerini ayirmaksizm
oneriler getirmek celiskili noktalari bir arada sunmak demektir.

Vijrsafinlar, Firma olgenleri (lerj"memenedir
2)TTET, ITTT etfcts yaratmamak tackr

Sundugumuz semada konu edindigimiz sistemin c¢alismasi &Ozetlen-
mis bulunmaktadir: Ormancilik sektériine ayrilmis yatirrm olanakla-
rinin TTET Yye vyahut TTET ye ayrilmasi secenekleri bulunmaktadir.
TTET toplam (riin yani, GSMH artisini getirecektir. Oysa, ITET ’de
bu olgu meydana gelmeyecektir. (Pek cok halde oldugu gibi burada da
TTET 'nin isgiciinden tasarrufa; iTET 'nin de toprak tasarrufuna et-
ken olmadigi varsayilmistir). Her iki tir yatirim igin de temel, bu tek-
nolojilerin en verimli (yahut ucuz) sekilde uygulanmasidir. Bunu isgi-
cnln egitimi saglayabilir. Egitim ise uzmanlasmayi getirmektedir. Bu
noktadan verimlilik amacina ulasmak Uzere ¢alismalarin yayginlastiril-
masi ve dolayisiyla dretim faktérinin tam kapasite ile islendirilmesi
kacinilmaz onlemlerdir. Bu oneriler yerine getirildiginde hem TTET hem
ITET ’lerde isgiiciinin verimi artar, ancak toplam dretimin arttigi TTET
ler icin verim atisi amaci yani sira GSMH artisi da ilk donemde olu-
sur. Toplam dretim artisi yoluyla islendirme artarak buna bagh bir se-
kilde sosyal glvence de yayginlastirilabilir.
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Verim artist yahut ucuzluk saglanarak GSMH’ya her iki tir tek-
nolojinin de olumlu katki yapacag! duslnilebilir. Meseld mekanizasyon
yoluyle saglanacak bir verimlilik artisi sonucunda sermaye birikimi olu-
sacagl ve bu birikimin islendirmeyi saglayacak yatirimlara olanak ve-
recedi sdylenebilir. Yalniz daha 6nce de bir dl¢ude deginildigi gibi gelis-
mekte olan Glkelerin ¢ogunda ve bu arada llkemizde TTET yahut kapital -
yogun tekniklerle ortaya c¢ikan sermaye birikimlerinin issizligi azalta-
cak kadar yeterli olmadigi bir gercektir. Toplam Uretimi arttirmak yo-
luyla GSMH Y1 cogaltmak daha ylksek dlzeylerde sermaye birikimini
gerceklestirmektedir#). Ayrica bu sekilde dogrudan islendirme ve sos-
yal glvenceyi yayginlastirma amaclari gerceklestirilmektedir.

Her iki tir teknik icin ortak olan egitim, organizasyon (yayginlas-
tirma), uzmanlasma gibi «yeni faktérler» ekonomik gelismenin hemen
daima en az '% 50 sini gerceklestirmislerdir. Bu sayilan faktdrlere bagl
olan verimlilik artis1 blyume hizinin en énemli bélimind olusturmak-
tadir.

ULKELER

Ekonomik Gelismedeki Bati Bati

Cesitli katkilar Japonya Avrupa Almanya A.B.D.
Toplam Ekonomik bliyime 100 100 100 100
Emegin katkisi 12,9 16,7 18,7 33,3
Sermayenin katkisi 26,7 18,8 19,8 24,2
Verimin katkisi 60,4 64,6 61,5 42,4

Tablo - . Ekonomik gelismedeki katkilarin oran olarak énemleri.

Ancak, biylime (GSMH mn artist) nin bagh oldugu etkenlerin 6nem-
leri ile bu blyumenin issizligi 6nlemegde yetip yetmedigi sorunlari ayri
sorunlardir. Oteki yandan hem TTET ve ITET icin verimliligi arttirmak
bu acgidan gereklidir.

SONUC

islendirme -sosyal glvenceyi yayma - GSMH }in artmasi gibi c¢lu
bir amacin gergeklestirilmesinin eldeki sermayenin TTET ye donusti-
rilmesine ve yeni tekniklerin en verimli (yahut en ucuz) sekilde uygu-

* Bu durumu kanitlamak amaciyla yazinin sonunda bir ek sunulmaktadir.
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lanmasma bagli oldugu, sistemin baskin ozellikleri olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Karar verilen tekniklerin en verimli sekilde uygulanmasi ise
ormancilik calismalarinin yil i¢ine yayilmasina baghidir. Toplam (retimi
arttirici teknikleri en az yanilgi ile segmek ve tim isleri yayginlastir-
maya calismak her halde makro diizeyde ormancilik sektériine disen en
onemli goérev olmaktadir. Bunlarin aksine ITET i sayilan amaclarla
bagdastirmaya pek olanak yoktur.

Ek olarak sosyal giivencenin yeterince ormancilik sektdrine yayila-
bilmesi bir takim hukuki 6nlemlerin alinmasini da gerektirmektedir.

Yayginlastirma temeli gerceklesmeksizin devamli is¢i statiisiine hiz
vermek ekonomik olmaktan uzaktir.

E K

Bu ekte TTET ve TTET ’lerden ikisinin parasal yonden karsilasti-
rilmasi yapilmakta, Antalya Orman Bdlge Basmidirliginin isletmele-
rine iliskin de@erlerden yararlanilarak bir 6rnek verilmektedir. 1975
degerleri esas alinmakla birlikte Basmudurligin yillik Gretimini hesap-
layabilmek icin 1973, 1974, 1975 yillarinin genel ortalamasi alinmistir.

Buna goére yilhik kullanacak odun dretimi Basmudurlik dizeyinde
358657 m3 tir. Gine 1975 rakkamlarina gore kullanacak odun fiyati
(piyasa + pazarlikla satislardan) 530 TL. ve surutme gideri 40 TL/m3
tar.

Kataloglardan c¢ikarilan ve Orman Bakanhigi yetkililerinden alman
bilgilere gére, ITET ’lerden olan, tamburin traktérle bélmeden gikarma
teknigi icin cesitli giderler soyledir:

1— Tambur ekipmanlh traktér (75000+ 150000) 225000 TL
2 — Bakim - onarim giderleri/Y1l (Makine bedelinin%5 ’i) 11250 »
3 — Akaryakit ve yag giderleri (1000 saat Uzerinden) 32500 »
4 — Operator giderleri/yil 54000 »
5—Yardimci isci giderleri/yil 24000 »

Boyle bir traktdrin 300 - 350 metreden gulnliuk surlitme kapasitesi 30 m3
tur. Amortisman siresi ise yilda 1000 is saati Uzerinden 10 yil yani
10000 is saatidir.
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ISGUCU TASARRUFUNA AIT HESAPLAMALAR

a) Yilda 1000 is saatlik calisma siresi tzerinden:

Yukarida verilen rakkamlara gore traktorin isletme giderleri 121750
TL/yil ve amortisman giderleri 22500 TL/y1l oldugundan toplam gider-
ler 144250 TL/y1l olmakta, saatteki gider 144,25 TL ve glnlik toplam
gider ise 1154 TL bulunmaktadir. 30 m3 luk gunlik kapasite temel alin-
diginda 38j5 TL/mnsiriitme giderleri hesaplanmaktadir.

b) Yilda 2000 issaatlik calisma suresi Uzerinden:

Bakim - onarim, operatér ve yardimci is¢i giderleri degismez gider
turinden olup toplamlari S9250 TL/yildir. 2000 is saatine bagl olarak
250 isguni temel alininca, yaklasik 357 TL dedismez giderler; 260 TL
yakit ve yag giderleri ve 180 TL amortisman giderleri olmak lzere glin-
lik toplam gider 737 TL hesaplanir. Buna bagh siritme gideri yakla-
stk 27 TL./m>tir.

c) Yilda 2500 is saatlik calisma siiresi tzerinden:

Degismez giderler 286 TL.; yakit ve ya§ giderleri 260 TL.; amor-
tisman giderleri 180 TL. olmak uzere gunluk toplam gider 726 TL. ol-
makta ve karsiliginda 2J TL/m3sirlitme gideri hesaplanmaktadir (Se-
kil-lve 2).

Antalya Orman Boélge Basmudirliginin yillik ortalama 358657 ma
ik dretiminin timuyle slridtilmek istenecegi varsayimi ile, yukaridaki
uc alternatif icin gerekli traktdr sayisi bulunabilir:
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Yilhk iS Yilda
saati isguni
1000 125
2000 250
2500 312
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Yilhk Gerekli
kapasite m; Traktor Ad.
3750 96
7500 48
9360 38

Ayrica asagidaki tablolardan her aq sik icin, Basmudurluk dizeyinde, ile-

ri teknolojiden dolayi s6zkomis

u olabilecek olumlu yahut olumsuz yillik

farklar ve bu farklari elde etmek Uzere yapilacak 10 yillik toplam harca-

malar gorilebilir.

1000 125 3750 40 38,5 +1,5 9% + 5625 + 540000
2000 250 7500 40 27 +13 48 + 97500 +4680000
2500 312 9360 40 24 +16 38  +149760 +5690880

Bir traktdrde yatirim +
Yillik is isletme giderleri TL.

Basmudurlik icin gerekli
yatirim+ isletme giderleri TL

saati (10 yilhk toplam) (10 yillik toplam)

1000 225000 +121750 X 10) 138480000
2000  (225000+153750X5)2 95400000
2500 (225000 +170500X4)2,5 86165000

Bu 10 yillik toplam degerlere egitim ve donatim icin gerekli olabi-

lecek harcamalar ekli degildir.

Rakamlar, toplam dretimin her tirli ko-

sul icinde slritilmesini saglayacak 6nlemler alinmiscasina hesaplanmis-
tir. Yilda 2500 is saatlik c¢alisma siresi gergeklere pek uymamaktadir.
Zira bakim - onarim siireleri ve hava hallerinin doguracag! kisitlamalar
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Ustelik islerin tum yila yayilmasini aksatan diger yapisal etkiler hi¢ bir
zaman 2500 is saati/yil secenedine olanak vermez kanisindayiz.

Basmudurlik diizeyinde gerekli olacak yatirim ve isletme giderleri
toplami1 10 yilhik bir para akisini temsil etmektedir. O nedenle tuim ra-
kamlar 10 yil temeline cevrilmistir.

ALTERNATIF KULLANIM

ITET yerine TTET ’lerden biri olan agaclandirma ele alinabilir. Bu
Basmudurlik iginde dedisik diizeylerde afaclandirma (sun’i) giderleri
ile karsilasilmakla beraber 1975 lerdeki en az ve en ¢ok degerin ortala-
masi olarak 6000 TL/ha. segilmistir.

a) Kizilgam, Il. Bonitet ve 70 yil idare siresi igin hesaplama:

Boyle bir mescerenin hektarindan 121 m3 kullanacak odun alinabi-
lir (10, s. 54). Kullanacak odunun fiyati ise 530 TL/m3 dolayindadir.
Yukaridaki t¢ sikkin paralelinde, gerekli olan 10 yillik parasal kayna-
gin agacglandirmaya yoneltilmesi ile, sirasiyla 138480000 : 6000=23080
ha. ; 95400000 : 6000 = 15900 ha. ; 86165000 : 6000=14361 ha. agaclan-
dirma olanagi dogacaktir. Neticesinde ise

23080 X 121 = 2792680 m3 kullanacakodun ve 1480120400 TL.
15900 X 121 = 1923900 m3 » » 1019667000 TL.
14361 X 121 = 1736681 m3 » » > 920440930 TL.

M

N

gelir elde edilir. 70 yilda elde edilen bu gelirlerin yillik ortalamalari ise
21133580 TL. ; 13560700 TL. ; 131J/.9156 TL. dir. Kuskusuz bu rakamlar,
elde edilecek mescerelerin normal servete sahip olmasi kaydi ile, Bas-
mudarlik duzeyindeki yilhk GSMH artislarini vermektedir.

b) Kizilgam, Il. Bonitet ve 10 yil idare suresi i¢in hesaplamalar:

Ayni tur bir tahmin 40 yilhik idare siresi i¢in yapilirsa durum bi-
raz degisik olacaktir. Il. Bonitet icin hektarda, normal servete sahip bir
mescerede 66 m3 kullanacak odun hesaplanmistir (10, s. 54). Bu kez;

23080 X 66 = 1523280 m3 kullanacakodun ve 807338400 TL.
15900 X 66 = 1049400 m3 » » » 556182000 TL.
14361 X 66 = 947826 m3 » » » 502347780 TL.
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gelir elde edilebilir. 40 yilda elde edilen bu gelirin yillik ortalamalari
Basmidurlik dizeyinde 20183460 TL.; 13904500 TL.; 12558694 TL.
dir.

Bu hesaplamalar homojen kosullu daha dar alanlarda ve baska agac-
landirma giderleri, kullanacak odun fiyatlari, ekipman tipleri icin de tek-
rarlanabilir. Ancak gorilmektedir ki 10 yillhk siire icinde iTET ’lerden
biri icin bu Basmiduirluk duzeyinde gerekli olabilecek kaynaklar bu kere
TTET ’lere harcanmakla ¢ok farkli olgulerde geri donmektedir. TTET ’le-
rin islendirme ve sosyal glvenceyi yayma etkileri bir an igin go6zetil-
mese bile, simdiki kosullarda sadece tim ekonomiye eklenen GSMH kat-
kisi ve bunlarin gelir yaratma etkileri dolayisiyla yeglenmesi gerekli-
dir.
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