SERI CILT SAYI

SERIES " VOLUME NUMBER 0 1000
SERIE n BAND n HEFT 1
SGRIE TOME FASCICULE

ISTANBUL UNIVERSITESI

ORMAM FAKULTESI

DERGISI

REVIEW OF THE FACULTY OF FORESTRY,
UNIVERSITY OF iISTANBUL

ZEITSCHRIFT DER FORSTLICHEN FAKULTAT
DER UNIVERSITAT iSTANBUL

REVUE DE LA FACULTE FORESTIERE
DE L’UNIVERSITE D'ISTANBUL



TURKIYE'DE ORMAN KAYNAKLARI YONETIMININ
GELISTIRILMESINE iLiSKiN SORUNLAR

Prof. Dr. Uckun GERAY1)

Kusa Ozet

Makalede ormancilik sektériinun bir sistem olarak aksadigi noktalar ve bun-
larin temelini olusturan tarihsel ve giincel nedenler incelenmekte, drnekler veri-
lerek elestiriye tabi tutulmaktadir. Bu sektdrin kosullarini etkileyen oteki sek-
torlerdeki politikalar ve uygulamalar degerlendirilmektedir. Ormancilik sekt6-
rinun Ulke kalkinma hedef ve Stratejisi ile uyumunun saglanmasi tGzerinde du-
rulmakta, bu yolda kullanilabilecek teknik, ekonomik, drgttsel ve egitsel yeni-
likler belirtilmektedir. Bu baglamda kararlarin makroekonomik degiskenlerle
iliskiye getirilmesi, orman isletmelerinin amaglandirilmasi, isletmelere bagimsiz-
hik verilmesi, basari dizeylerinin saptanmasi, matematiksel programlamaya da-
yali amenajman planlari yapilmasi... vb. konularda éneriler sergilenmektedir.

1. ORMANCILIK SEKTORUNE AIT BAZI OZELLIKLER

Kuskusuz bir sektére iliskin pek cesitli 6zellik ve bunlari yansitan istatistik bilgi sergilenebi-
lir. Ormancilik sektériiniin de ¢ok sayida 6zelligi dile getirilebilir. Biz bunlardan bu bildiri cerce-
vesinde islevsel olabileceklerin tanitimini yaparak konuya girmek istiyoruz.

- Ulkemizde orman rejimine giren alanlarin toplami 20.2 milyon hektardir (Ulke yiizeyinin
% 25.9'u).

- Bunun yaklasik 3.5 milyon hektari ayni zamanda orman Gstii ve orman ici mera niteliginde-
dir.

1) 1.0. Orman Fakiiltesi Ormancilik Anabilim Dali Bagkani
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- Ormanlanmizm ancalc 9 milyon hektari verimli orman sayilabilir. Diger alanlar disik ve-
rimli veya tamamen verimsiz durumdadir.

- Orman rejimine giren alanlar, dengeli olmamakla birlikte, Glkenin tim ydrelerine yayili du-
rumdadir.

- Cok ileri 6lgudeki, yasa disi yakacak ve yapacak odun faydalanmasi, yangin., gibi faktorle-
re bagl olarak ormanlar hizla zayiflamakta ve daralmaktadir.

- Ormanlar oteki sektorlerimiz icin (turizm, su dretimi, tanm, toplum saghgi) vazgecilmez bir
altyapi olusturmaktadir. Ancak bu denge kritik bir noktaya gelmistir.

- Ormanlarimizdan elde edilen driin i¢ talebi karsilayamamaktadir. Bu durum ¢ok uzun bir
dénem bu sekilde surecektir. Arz acigi ithal yoluyla karsdanmak zorundadir. Dolayisiyla ormanci-
lik bir ihracaat sektort degildir.

- Verimli hale getirmek tzere aga¢landirilmasi mimkin olan alan, ilke ormanlarinin %25'i
dlzeyindedir.

- 9 milyonu askin insan yaklasik 17500 yerlesim biriminde orman i¢i ve kenannda yasamak-
tadir ve bu kesim refahtan en az pay alan kirsal kesimi simgelemektedir.

- Ormancilik geri baglantdan az fakat ileri baglantilari biiyik olan, kendisi disindaki pek ¢ok
sektore girdi veren, dolayisiyla stratejik nitelikli bir sektér durumundadu'.

- Ormancilik girdi-gikti iliskileri, dolayisiyla da teknoloji ve dlcek yéniinden esnek olan bir
sektordur.

- Ormancilik hemen timiyle kamunun milkiyetinde ve yonetiminde oldugundan ekonomi
politikasi agisindan énemli bir ara¢ olusturmaktadir.

2. DARBOGAZLARIN OLUSTUGU ODAKLAR

Ozellikleri kisaca tanitilan Ulkemiz ormancihginda, hakli ve haksiz birtakim nedenlerden
dolayr; tim oteki sektdrlerde oldugu gibi, darbogazlar yasanmaktadir, hatalar yapilmaktadir ve do-
layisiyla da kaynipklar etkin bir bicimde kullanilmamaktadir. Kisaca sektor bir sistem olarak alcsa-
maktadir.

Bu aksakliklara ¢ok sayida ve farkli hiyerarsik diizeylerden dmek verebiliriz. Ancak orman-
cithigin en tst diizeyde yer alan yani en kapsamli olan "i¢sel" darbodazlari bizce soyle siralanabilir:

Herseyden 6nce ormancilik bu sektdrin elemanlarmca ve dérgitlerince dar kapsamli bir etkin-
lik olarak anlasilmaktadir. Buna bagli olarak ormana iliskin kaynaklarin kullanimi demek olan bazi
etkinlikler ormancihigin igerisinde kabul edilmemektedir. Ayrica ormancilik asil olarak biyolojik
nitelikli bir etkinlik olarak anlasiimakta, bu etkinliklerin biyolojik etkileri yanisira, teki sektdrler-
le, makroekonomik yapiyla, bélgeyle... sosyo-ekonomik iliskileri yeteri 6l¢uide dikkate alinma-
maktadir. Nitekim bir yandan yaban hayati ydnetimi, mera ve havza ydnetimi, halkla iliskiler ko-
nularina yeteri 6lcide ilgi gésteriimemekte, kaynak ve personel ayrilmamakta; diger yandan da bu
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etkinliklerin biyofizik gergevesinin disina ¢ikilmamaktadir. Bu yatay ve disey anlamdaki kapsam
yanhshgi temelde Orta ve Bati Avrupa oimancililc anlayisina bagimli kalmis olmanin bir sonucu
olarak karsuniza ¢ikmaktadir. Nitekim Orta ve Bati Avrupa ormanciliginin dar kapsaml bir or-
mancilik oldugunu, ABD ormanciliinin temelinin de bu sekilde atildi§ini, ancak yetersiz kaldigi
icin bugiin Anglosakson Amerikasmda genis kapsamli bir anlayisin benimsenmek zorunda kaldigi-
ni 6greniyoruz (Duerr, 1979).

Bu klasik 6zelligin bir yansimasi olarak ormanciliimizda amac tespiti, alternatif tretme ve
karar verrne sireci teknik agidan ve ¢ok boyutluluk yéniinden yanhs ¢alismaktadir. Baska bir de-
yisle amaclarin makroekotiomik duzeyden, firina yani orman isletmeleri diizeyine tutarh bir bigim-
de yansitilmasini saglayacak teknik uygulamalardan yoksun bulunulmaktadir. Bunun-uzantisi ola-
rak da alternatif olusturma ve bunlar arasindan en uygununu se¢me olanagi ortadan kalkmaktadir.
Bunun paralelinde her ne kadar ormanciligin ¢ok boyutlu bir sektér oldugu gergekse de bu 6zelli-
gin net, agik ve objektif bicimde kararlara yansiitlabildigi cok kuskuludur. Boyiece hem sektdrde
alman kararlar arasinda, hem de bunlarla Ulke kalkinma hedefleri arasinda, olmasi gereken ¢ok
boyutlu tutarhlik aksamaktadir.

Bu darbogazlarin yanma ister istemez organizasyon eksiklikleri de eklenmektedir. Ormanci-
likta, 6rgit semasindan motivasyona kadar ve koordinasyondan denetime kadar bir dizi bozukluk
yasanmaktadir, isletmelere 6zgirlik ve esneklik tanimayan merkezi ve bir érnek kararlar, emir ko-
muta zinciri ile yayilmakta, c¢alisanlarin, basari dizeylerinin tanimlanmasina, bunlarin denetimleri-
ne ve elemanlarin motivasyonlarina iliskin 6nlemler konu edilmemektedir.

Buna gdre yukarida verilen, ormancihgin “icsel" darbogazlarini
a) modem kapsamli bir ormancilik anlayisinin halcim olmamasi
b) tutarlihgi ve ¢cok boyutlulugu saglayacak karar verme tekniklerinin uygulanmamasi

c) organizasyonun etkin calismamasi
seklinde 6zetlemek mimkundir.

Aslinda bitiin bu darbogazlarin tabaninda yukarida da bir derece deginilen Klasik Orta ve
Bati Avrupa egitim sistemine siki sikiya baglilik yatmaktadir. Bu baghlik kuskusuz orman fakdilte-
lerindeki egitimi de bugiine kadar derinden etkilemistir. Bu anlayisla ve bu klasik cercevedeki bil-
gilerle bir 6rnek yetistirilen elemanlarin ginimizin karmasiklasan sosyal, ekonomik ve iletisimsel
sorunlarini ¢ézmesi mimkin olmamaktadir. Yani yukarida siralanan darbogazlar bilgi eksikligi
boyutuna indirgenebilir.

Ormancilik sektérindeki darbogazlar yalnizca bu sistemin kendine 6zgu ve "igsel™ iliskilerin-
den kaynaklanmamaktadir.

Gergekten de ormancilik érgiti Ulkemizde biirokratlarin, politikacilarin ve girisimcilerin ki-
sa donemli ¢ikar niyetiyle baktigi bir sektdr olmustur. Bunun nedeni Oimaii Bakanliinin veyahut
Orman Genel Mudurlaginin'yatirim, arag, personel, harcama olanaklari yéniinden dev o6rgtler-
den birini olusturmasi ve buna ek olarak kirsal kesimdeki yayginligi ve etkinligidir. Bu nedenlerle
ormancilik drgutleri yaklasik 1968'den baslayarak su ya da bu parti siyasasinin araci yapilmak is-
tenmistir.
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Ote yandan sik sik yapilan anlamsiz ve basarisiz organizasyon ve orgut dedisiklikleri de sek-
tore kendini toparlama fusati birakmamistir.

Dahasl, 6teki sektorlerdeki yanhsliklar ve Ulke kalkinmasindaki basarisizliklar da ormancilik
sektérini yalandan ilgilendirmektedir. Oteki sektérler denilince alda ilk gelenler tanin, hayvanci-
ik ve orman endustrisi sektorleri olmaktadir. Ormanciliin en dnemli somut darbogazi olan "or-
man koylusine iliskin problemler” tarim ve hayvancilik sektorlerindeki hatali ekonomik politikalar
nedeniyle azalmamis, aksine artmistir. Bu durum ormanlara, giderek daha ¢ok pargalanan, sinirlan
gerileyen, daha yogun yasadisi faydalanmaya konu olan, daha ¢ok insanin ge¢im kaynagi olarak
hedefledigi bir dogal kaynak niteligini kazandinnistu'. Baska bir ifadeyle ormancilik disindaki sek-
torlerin basarisizliginin belirtileri orman kdylustne iliskin problemlerin yogunlasmasi olarak su Us-
tine ¢cikmakta, bu bigimde ortak bileske haline donusmektedir.

3. ONEMLiIi DARBOGAZLARA ORNEKLER

Ormancilik sektériinin yasadi§i aksakliklarin dogrudan bu érgite baglanabilecek somut 6r-
nekleri giderek artis gdstermektedir, yahut en azindan agirhiklarini siirdirmektedir. Bu 6rneklerin
en dnemlilerini sdyle siralayabiliriz :

a) Ormancihigin bir batiin olarak yani sektor diizeyinde sahip oldugu planlar Ormancilik Ana
Planlandir. Bunlarin sonuncusu 1990-2009 dénemini kapsamaktadir. Bu planlarda asil olarak arz-
talep dengesi uzerinde ve fiziksel anlamda durulmakta, bunun yaninda istihdam olanaklarinin ge-
nisletilmesi de 6nemsenmekteclir. Goruldigi gibi, bes yillik kalkinma planindaki Gst diizey hedef-
lerin ancak bir b6lum dikkate alinabilmistir. Baska bir deyisle genel da olsa d6viz tutumu, bélge-
sel gelii' farkhliklari, katma deger ve teknoloji sorunlar tizerinde durulmamaktadir.

b) Bugiin ormanciligin isletmeler bazinda sahip oldugu planlar ise amenajman planlandir.
Amenajman planlari orman isletmesinin bir bitin olarak yiritmek zorufida oldugu isletmecilik
fonksiyonlarindan belli bir bélimiini diizenleyebilen belgelerdir. Bu belgeler aslinda, kisaca, odun
Urtnidndn nereden, ne zaman, ne miktar alinmasi gerektigini, ormanin istenen normal yapiya nasil
ve kag yilda ulastirilacagini gosteren bir plandir. Ulkemizdeki uygulama itibariyle yapilabilecek ilk
teshit bu planlarin is plani, stok plani, yatirim plani, tedarik plani... gibi unsurlari icermedigidir.
Diger yandan hangi mallarin neden dolayi, hangi talepler icin ve haigi teknoloji ile uretilcegine
Istk da tutmamaktadilar. Bu eksikligin paralelinde de bu planlar ne tur kriterlerin hangi agirhkta
6nemsendikleri belli olmayan belgeler gériinimindedirler. Kuskusuz bu eksikliklerin giderilebil-
mesi igin bir isletmenin igerisinde yer aldi§gi ortamin sosyo-ekonomik ézelliklerinin ve Ulke kal-
kinma hedef ve stratejisinin dikkate alinmasi, yani "her tirden mal ve hizmet arz olanaklarinin ta-
leplerle bii'likte ele alinmasi" gerekmektedir. Oysa mevcut amenajman planlari belli ajag turleri
icin, 6nceden belirlenmis olan artim ve blytme iliskisini, tire uygun bakim-aralama yogunlugunu
ve belli ve tek idare stresini her yore igin gecerli bir sablon gibi kabullenmekte, biyofizik mahiyet-
teki bu tek alternatifi ve dolayisiyla tek dretim bicimini dildcate almaktadir. Ayrica bu planlarda
toprak kaltirleri i¢in blyik bir énemi olan mekan boyutu, uzun bir Gretim siresine sahip olan or-
mancilik i¢in ayni sekilde énemli olan, Griiniin parasal boyutu gézardi edilmektedir. Ote yandan da
isletmenin kisitlari highir' sekilde dikkate alinmamaktadir.
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¢) Ormanciligin sahip oldugu plan mahiyetindeki bir baslca belge ise aday agaclandirma alan-
larin1 kapsayan "avan projeler"dir. Agaclandirma potansiyeli iceren aday alanlara dénik bu tur
projelerde temel sorun kisaca "hangi agac turd, hangi tretim teknigi, hangi idare stresi ve hangi
oncelikler" konularini aydinlatmaktir. Ancak gorilmektedir ki bu sorularin cevabini sézi edilen
projelerde bulmak mimkin degildir. Aday alanlardaki biyolojik, ekonomik, sosyal boyut son dere-
cede yetersiz bir bicimde konuya dahil edilmis, kullanilan yatirim kriterleri nedense, karar verme-
de kullaniimamistir. Adeta dnceden verilen ve Ustelik objektif, net ve sayisal boyutu olmayan ka-
rarlara kilif hazirlanmistir.

d) Son yillardaki yanlis uygulamalardan bir tanesi de organizasyon konusunda goriilmekte-
dir. Ulkemizdeki orman isletmelerinin sayisi 1985'de 207 iken 1993'ie 243 olmustur. Orman reji-
mine giren alanlarda bir artis olmadigi varsayilirsa bu sayi artisi mevcut isletmelerin bélinmesiyle
gerceklestirilmistir. Ustelik de esasen (retim, yatirim, Kar.... vb. 6zellikleri yéniinden ¢ok zayif
olan isletmeler bdlunerek yeni isletmeler acilmistir. 205 adet isletmeye sahip olunan dénemde
(1975) dahi birgok isletmenin birlestirilmesi gerektigi seldinde bilimsel bulgular oldugu halde or-
man isletmelerinin sayisi arttirihinistir (Geray, 1982).

e) Orman isletmelerimizin en 6nemli sorunlarindan bir digeri ise stok yénetimidir (Caglar,
1986). isletmelerimiz uzun yillardir kronik bigimde, rasyonel olmayan stok diizeyleriyle karsimiza
¢cikmislardir. Ancak bu duruma yine de kayitsiz kalinarak stok diizeyleri bazen daha da arttiriimis-
tir. Ozellikle yakin bir gecmis icin ifade edilecek olursa talebin ¢ok iizerinde hasat yasanmistir. Bu,
fiyatlarin hizla dismesine ve/veya stoklarin kabarmasina neden olmus, isletmelerimizin bilango
sonuglan zarara dénismustir. Bilangolara gegmesi usulden olmayan stoklamanin alternatif mali-
yetleri de dikkate alinirsa ugranilan kayip ¢ok daha buytk élculerdedir.

f) Ormancilik 6rgutinin harcamalarinda Ulkede yasanan asiri enflasyonu da dikkate alama-
dig1 gorilmektedir. Ornegin bir bélim alt yapi yatinmlarinin, agaglandmna yatirimlarinin ve yesil
kusak uygulamalarinin mutlak suretle ertelenmesi ve bu harcamalar yerine baskalarinin ikame
edilmesi gerekmektedir. Oysa Ulkenin girdigi darbogazlar, bunlarin sektére yansimalari karsisinda
ilgisiz kalinmis, alternatif gelistirilememis ve dnceki programlarin degistirildigine sahit olunma-
mistir.

Ormancilik sektériinde érgut disindan kaynaklanan aksamalara da 6rnekler verilebilir. Baska
bir deyisle bu sektdrin yakin iliskide bulundugu tarim ve hayvancilik sektérlerindeki hatali tutum-
lar da ormanciligi darbogazlara sokmakta ve ¢calismalarin aksamasina neden olmaktadir. Bu hatala-
rin belli bashlari su sekilde 6zetlenebilir :

a) Ormancilik sektoriyle tarim ve hayvancilik sektérlerinin ara kesidinde orman koylisi bu-
lunmaktadir. Dolayisiyla otelci sektérlerdeki politikalar bu koyli kesimini etkilemekte ve bu etki
de ormancilia yansimaktadn. Orman koyllsi nifusunun olaganisti yogunlugu ve yayginhigi ise
bu etkilesimin dnemini ilk plana yerlestirmektedir.

Tirk tariminda 1950'lerden itibaren 6nemli bir politika hatasi islenmistir (Tekelioglu, 1983).
Verimliligin, tarimda, hangi tretim faktorlerinden baslanarak arttmImasi gerektigi ve hangi triin-
ler itibariyle 6nemsenmesi gerektigi konusuna ilgi gésterilmemistir. Oysa eldeki kisitli para ve do-
viz olanaklarini érnegdin "toprak tasarruf edici teknikler" yoniinde kullanmakla yani topragin veri-
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mindeki artisi 6n plana almakla ild 6nemli hedefe birden yaklasiimaktadir : Bir taraftan tretim arti-
s sajlanmakta, diger taraftan da isgiicii talebi artmaktadir. "isgiicii tasarruf eden tekniklerin" uy-
gulanmasiyla ise, aksine, hem toplam uretim hemen Jiemen aynen sirmekte, hem de belli bir ta-
rimsal islendirme olanag ortadan kalkmaktadir. iste bu farklihk dikkate alinmadigi igin; érnegin
sulama, glibreleme, genetik dnlemler ve koruma konularindaki yatirimlarin 6n plana gegirilmesi
yerine asirl mekanizasyon 6nlemleri on plana gecirilmistir. Boylece ortaya, 1980 yik itibariyle,
elindeki sulama potansiyelinin ancak % 33'ini (2.8 milyon hektar) kullanabilen, fakat buna karsi-
lik ancak yarim kapasiteyle calisabilen makina parla bulunan bir sektér cikmista (Geray, 1985).
Bu durum tarimi is¢i geken sektor ve yore degil, issiz birakan sektér sekline sokmustur. Teknoloji
secimindeki bu yanlhis politika orman kdylistnin islendirilme ve gelir olanaklarim sirekli olarak
daraltmistir.

b) Tirk tariminda yapilan en dnemli hatalardan bir digeri de bitkisel Uretimin 6n plana gegi-

rilmesi olmustur. Oysa i¢ ve dis. ticaret hadleri, Ulkenin beslenme gereksinimleri, pazar blyukligu,
dis rekabet olanaklari... gibi konulara bakildiginda genellikle hayvansal Griinlerin mukayeseli Us-
tunliklere sahip oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla Uretim, verimlilik, teknoloji... yénunden tes-
vik gérmeye layik urlinler hayvansal olanlardir. Bu ifadelere uyan yani belli hayvancilik sektorleri-
ne dncelik veren bir tarim politikasinin bizi en ¢ok ilgilendiren yani, ormancilikla hayvanciligin
daha kolay bicimde kombine edilmesine yaptigi blyik katkidir. Bu ise ayni zamanda orman koy-
lusuniin gelir kaybina engel olacak bir caredir.

Yukarida drneklendirilen politika hatalari, yasadisi faydalanmalara, tarla agmalara, yanginla-
rin bir bélimine, ormanlann yapilarinin ve bitiinliginin bozulmasina neden olmustur.

4. SEKTORUN PLANLANMASINDA GEREKLIi OLAN YENIi YAKLASIM

Makroekonomilc yapi, sektorler, bdlgeler, isletmeler ve departmanlar... giderek birbirinin ice-
risine giren ve Ustten alta kapsami daralan sistemlerdir. Ust sistemin amaglarinin gergeklesmesi si-
rasinda, alt sistem bir arag gorevi yerine getirmektedir. Hiyerarsik yonden en Ustte yer alan sistem-
lerin amaclari daha kapsamli olmaktadir. Bir tilkedeki en kapsaml ve ¢ok boyutlu amaglar dizisi
kuskusuz kalkinma planlarinda yer alir. Bu amaglarin saglanmasi sirasinda sektorler, sektdér amag-
larinin saglanmasi sirasinda da isletmeler isleve sahiptirler. Yani bir sektdriin amaci, igerisinde yer
aldigi makroekonomilc yapinin amaclarinin bir tirevidir. Bu tutarhligin acik, secik, objektif ve sa-
yisal olarak gorilemedigi durumlarda kaynaklarin yanhs kullanildidi, baska bir deyisle de ulke
kalkinma amagc ve stratejisinde destek olmayacak bigcimde kullanildigi yargisina varilabilir.

Ormancilik sektériiniin hemen timdayle bir kamusal sektdr olusu aslinda bu uyumlulugu ve
tutarhihigi kolaylastirici bir faktérdir. Yani isletmelerin ve onlarin toplulugu demek olan sektériin
makroekonomilc uyumu igin cesitli tesvik dizenlemelerine ve bunlarin parasal kilfetlerine katlan-
mak gerekmemektedir. Bu husus son derece dnemli oldugu halde, drnegin timiyle 6zel girisimci-
nin elinde olan bir sektdriin "kalkinma amaglari dogrultusunda yonlendirilmesi icin katlanilan ma-
liyetler ne kadardir" sorusu ilgi cekmemektedir.

Yukarida siraladigimiz farkli hiyerarsik diizeydeki sistemlerin bir kerede, bitunuyle, birbirle-
riyle tutarli olarak ve ustelik ¢ok boyutlu bicimde planlanmasi, baska deyisle tek asamali planlama,
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son derece karmasik, veri ihtiyaci ¢cok yogun, hatta bilgisayar kapasitelerini asabilen bir planlama
yoludur. Boyle zor durumlarda genellikle yapilan cok asamali planlama ile tutarliligin saglanmasi-
dir (USPA, 1988).

Ulkemizin kalkinma amaglari ve stratejisi yakindan incelendiginde, genellikle 6teki tilkelerde
de sozii edilen birkac temel amag tizerinde énemle duruldugu gérilmektedir. Bunlar

a) olabildigince buyuk bir kalkinma hizinin gerceklestirilmesi
b) bolgeler ve katmanlar arasi gelir farkliliklarinin azaltiimasi
c) issizligin azaltiimasi

d) ddviz kazanglarinin arttirilmasi

e) Urln darbogazlarin 6nlenmesi
seklinde 6zetlenebilir (DPT, 1990). Gergi yukaridaki makro amaglar her kalkinma planinda agik-
secik yazili degildir. Fakat 1961'den baslayan planlama siireci sayilan bu makro amaglarin genelde
dogru oldugunu gostermektedir. /

Bu Ust dizey amaglarin sirasiyla sektor planlarinda (6rnegimizde ormancilik ana planlarin-
da), bdlge planlarmda, isletme planlarinda (6rnegimizde amenajman planlarinda)li ve nihayet pro-
je degerlendirmede (6rnegimizde avan projelerde) yansimalarinin bulunmasi zorunludur. Bu orga-
nik batinlagin bulunmadigr ortamlarda kaynaklarin dogru kullanilip kullanilmadigina iliskin bir
bilgiye sahip olmak mumkiin degildir. Bu belirsizlik ¢ergevesinde saglikli ¢alisan bir denetim,
odillendirme ve .yonetim sisteminin getirilmesi olanagi da ortadan kalkmaktadir.

Y ukanda saydigimiz bes makro amag gecerlidir varsayimiyla, ormancilik sektoriindeld etkin-
liklerin olabilecek tim alternatifleriyle sergilenmesi; bunlarin, katma degeri, islendirmeyi, doviz
tutumunu, bdlgesel farkliliklari ve maliyetleri dikkate alan kriterlere basvurarak teste tabi tutulma-
si; arkasindan da oncelikli alternatiflerin yahut projelerin segilmesi gibi bir zorunluluk vardir (Tab-
lo 1).

Bir iktisatginin tizerinde durdugu ve azami kilinmasini istedigi en énemli kavram "fayda"
kavramidir. Fayda kavrami bilesenlere ayrilabilen bir bitunligi simgelemektedir. Bu bitinligin
icerisinde katma deger (dolayisiyla rant, faiz, kar, ucret), islendirme, gelirleri dengeleme, doviz
saglama, darbogazlari 6nleme, maliyetleri diisirme gibi 6geler yer almaktadir. Ayrica 6zellikle or-
mancilikta oldugu gibi ¢evre koruma, kolektif yarar, erozyon 6nleme, su iretimi... gibi faydalar bu
butunlik icerisinde yer alirlar. Ormancihgin en ¢ok ilgi ceken yani bu fayda turlerinin diger sek-,
torlerde rastlanamayacak 6lciide ¢cok olmasidir. Ormancilik, hem makro amaclarin esasen ¢ok sa-
yida olmasindan, hem de sektdriin dogasindan dolayi cok boyutlu faydanin konu oldugu belki de
en 6nemli ve tipik bir sektérdiir. Buna bagh olarak da planlanmasi ileri teknikleri gerektiren, ayri-
calikli bir sektérdir. Diger yandan olasi faydalarin mekéana bagl olarak diizeyi degistigi icin bol-
gesel farkhhiklari dikkate almasi gereken, dahasi uzun bir tretim siresi gegerli oldugu igin paranin
zaman boyutuna oteki sektorlerde rastlanmayacak olc¢lide dikkat etmek zorunda olan bir sektérdir.

1) Amenajman plani isletme planlarina esit degildir. Buradaki parantez amenajman planlari isletme diizeyinde islev gérdii§u icin aciimistir.
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Ote yandan ormancilik, bir dogal kaynak yénetimi oldugu ve Ulkemizde érnegin odun ham-
maddesi iretimine sokulmamis genis bir orman topradi bulundugu igin gok sayida alternatif kulla-
nimlarin konu oldugu bir sektérdiir. Dolayisiyla belli bir aday agaclandirma alaninin ¢ok sayida
farkli agac turd, bunlarin farkli idare streleri ve farkli Uretim teknikleri cergevesinde Uretime katil-
masiI mimkindir. Bunlarin her birinin mal ve hizmet olarak, makroekonomik, bdlgesel ve mikroe-
konomik amagclara destek dizeyleri de farklidir. Yalniz agaclandirma problemlerinde degil, Gizerin-
de normal sayilabilecek serveti olan alanlar icin de ¢ok sayida alternatif ormancilik rejimi disin-
me olanagi bulunmaktadir.

5. DUSUNULEBILECEK PLANLAMA SURECI YE KULLANILABILECEK
TEKNIKLER

Bitun bu ¢ok boyutlu, mekansal ve parasal tutarliliklari saglamak tzere yapilabilecek ¢alis-
malar mevcuttur.

Makroekonomik yapi-ormancilik sektorii-bdlgeler veya isletme gruplari-orman isletmele-
ri-plan tniteleri-projeler seklinde olusturulabilecek zincir icerisinde bugiin tutarliliji ortadan tak m
ran en dnemli bosluklardan biri bélgelere ya da isletme gruplarina iliskin politika yol Uku
geri'ise amenajman planlarindaki bu politikaya uygun amag yoksunlugudm. friz bun:- . usaca 1.
inancilikta bélgesel (yahut mekansal) analizlerin eksikligi ve isletme amaclarin e- a Kom.Ima-
mis olmasi da diyebiliriz. Aslinda bu iki asamanin birbiriyle iliskisi gok suvvetlid- i.-eray 1982).
Baska bir deyisle isletme amaclan ancak bodlgesel analizlerle bildikte ortaya konula ...ektedir.

Yukanda deginilen bosluklari gidermek tizere orman isletmelerine yahut da tu isletmelerin
alt birimlerine (plan Uniteleri hatta bdlme olabilir) ayri ayri islev verilebilir. S6zi edilen du alt bi-
rimlerin su ya da bu biyuklikte olmalari, genis dlclde, taleplere, veri tabanina, planlama icin ay-
rilan kaynaklara, kullanilan planlama teknigine, bilgisayar olanaklanna ve planlamadan beklenen
bilgilerin ayrinti diizeyine baghdir. Unitelere islev vermenin somut sonucu, her iinite igin su soru-
lara cevap bulmak demektir; a) hangi agag¢ tird, b) hangi idare siresi, c) hangi teknoloji, d) hangi
oncelik, e) hangi yilda hasat, f) hangi silvikultirel rejim, g) hangi Griine 6ncelik.

Bizim kanimiza gore biitin Ulke igin bir kerede bu sorularin cevaplarini almak tizere bir
amaclandirma problemi ve modeli ortaya koymak pek mimkin degildir. En uygun yol ilk asamada
mevcut amenajman plan unitelerini yahut orman isletmelerini birim olarak kabul etmek ve boylece
yukaridaki sorularin bir bliimiinii cevaplandirmaktir. ikinci asamadaysa islev verilmis yahut islet-
me politikalari ortaya konulmus plan (nitelerini bir sistem olarak ele almak suretiyle drnegin bir
scheduling problemi seklinde ¢6ziim getirmektir.

Yukarida degindigimiz ¢ok asamal planlama yaklasiminin basariyla gergeklestirilebilmesi
ilk asamada orman isletmelerinin ya da onlarin plan unitelerinin birim (vaka) olarak ele alindigi
heterojen bir sistemi, birbirine benzeyen unitelerden olusan yani homojen hale getirilmis birtakim
gruplara ayirmakla mimkuandir.

Ulke yiizeyine yayili bulunan bu tniteler dogaldir ki hem biyolojik, hem sosyal, hem de eko-
nomik 6zellikler yoniinden farkliliklar arzetmelctedir. Bunun anlami bitiin orman Unitelerinde ayni
isletme politikasinin, ayni amag dizisinin ve agirh§in gecerli olmayacagidir. Ornegin servet ve ar-
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tunca zengin, koruma problemi olmayan, orman koyllsi az yogun, tretim diizeyi yiksek, harca-
malari biylk, stok yiizdesi disik, satis basarisi blyik., olan tnitelerden olusan bir grup igin uygu-
lanacak isletme politikasi, sayilan niteliklerin tamamen karsitlarina sahip olan bir baska grup icin
gecerli degildir (Geray, 1982).

Unitelerin homojen gruplara ayrilabilmesi igin ise, sistemin ok boyutlu betimlenmesi bu bo-
yutlarin (karakteristiklerin) birbirleriyle olan korelasyonlarinin agiklanmasi ve nihayet bu karakte-
ristiklere dayanilarak gruplandirilmasi gerekmektedir. Bu yolda ¢esitli faktor analizi yéntemlerinin
(temel 6geler analizi, correspondance analizi, cluster analiz, discriminant analiz..) kullanilabilecegi
bilinmektedir.

Bdyfece birbirinden farkli kosullara uygun bir agirhiklandirma yapmanin ortami saglandiktan
sonra, implisit kisitlarin gegerli oldugu durumlarda cok Icritelii proje seciminde yararli olan teknik-
lerin kullanilmasiyla her {nite icin en uygun aktivite yahut islev belirlenmelidir. Bu amacla Electre
‘tekniginin kullanilabilecegdi bilinmektedir (Tirker, 1986).

onerdigimiz bu gok asamali planlama sireci asil olarak agaglandirma bekleyen aday alanlar-
da, hangi turd, hangi idare stresini, hangi teknolojiyi dikkate alarak ve hangi 6nceliklere gére ve
nerede yatirim yapilmasi gerektigini belirleyecektir. Bu belirleme aday alanin sahip oldugu biyolo-
jik, sosyal, ekonomik, i¢sel ve dissal mahiyetteki farkliliklar 1sigmda ve daha 6nce tasarlanan amag
ve agirliklar cercevesinde gerceklesmis olacaktir. Halen uretim yapilan iyi ya da koti servete ve
etaya sahip olan Uniteler icin ise tir degisimi dustintilmemelidir. Bu tir orman Uniteleri icin ekspli-
sit kisith kosullarda ¢alistirilan matematiksel programlama teknikleri kullanilarak bir planlama ya-
pilabilir. Bu planlama da 6nceki dnerimiz dogrultusunda yani ¢ok boyutlu olmahdir. Bunun anlami
birden ¢cok amag ve dolayisiyla da hedef bulunmalidir. Séziini ettigimiz bu gereksinimler igin line-
er programlama veya onun 6zel bir versiyonu olan schediiling modellerinin kullaniimasi uygundur.

Nitekim lineer programlama teknigi ile scheduling problemlerinin ¢6zimu 1970'ierden basla-
yarak ozellikle ABD'de hizla artmistir (Davis, 1987). Bu teknik hammadde taleplerine uygun he-
deflerin verilmesine; artim, servet, alan, tretim ve eta hedeflerinin kontrolline; parasal faydalarin
maksimizasyonuna; sosyal hedeflerin modele katilmasina olanak saglamaktadir. Diger yandan li-
neer programlama tekniginin yapisi geregi eldeki kisitli kaynaklar dikkate alinmaktadir.

6. ORMAN KAYNAKLARI YONETIMIMDE ORGANIZASYONLA iLiSKiLI
ONLEMLER

Yukarida 6zetlenen planlama siireci ayni zamanda ormancilik érgitlerinin saghkl yénetimi
icin de uygulamada bir dayanak olusturmaktadir.

Her isletmenin ayri bir ama¢ kombinasyonuna sahip oldugu disunulirse, isletmelerin dene-
tim sonuclarinin ve basari diizeylerinin tespitinin de ancak bu amaclar kombinasyonu isi§inda orta-
ya konulabilecegi kolayca anlasilir. Ormanciligimizin organizasyonei anlamda aksadigi asil nokta-
lar olan uygun ve rasyonel denetim konusu ve basarinin él¢iilmesi ancak gergeklesen sonuglarla
konulmus bulunan amag, islev ve hedefler arasindaki uzakligin 6lciilmesiyle ortaya cikabilir.
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Bu planlama sureci gergeklestiginde yani denetim noktalan ve basarinin 6geleri belirlendi-
ginde simdiye dek biyolojik kapsamli olarak siren denetim ve basari tanimi ugraslarinin ¢agdas,
objektif ve fonksiyonel olmasi da kendiliginden saglanabilecektir.

Ormanciligimizin hakim 6zelliklerinden birisi de ormanlarin mulkiyetinin ve yénetiminin he-
men timiyle devlete ait olmasidir. Buna bagh olarak genelde devlete ait isletmecilik ¢calismalarin-
da gorilen verimsizlik ormanciliimizda da kendisini géstermektedir. Diger yandan ise orman
kaynaklarin mulkiyetinin ve yonetiminin 6zel kesime ait olmasinin, 6zellikle Ulkemiz agisindan,
buylk sakincalari bulunmaktadir. Su halde ormancilik devlet milkiyeti ve yonetimi ile 6zel giri-
simcinin davranis bicimlerinin uyumlu halde bir araya getirilmesi gereken kendine 6zgi bir sektdr
gorinimi vermektedir. Bu faikh davranis bicimlerinin uyumlu bigimde biraraya getirilmesi orman
isletmeleri arasinda bir rekabet ortaminin yaratilmasina baglidir. Bu rekabet, isletmelere tevdi edi-
len kaynaklarin, yukarida nasil belirlenecegini acikladigimiz amaclara ulasmada elicen bigcimde
kullanimi alanindadir. Baska bir deyisle basari diizeyinin gelistirilmesi anlamina gelmektedir.

Daha Ust diizeydeki basariya ulasmak tzere getirilecek yaris ortaminin, kuskusuz sorumlu-
luklarin ve yetkilerin isletmelere birakilmasiyla ¢ok yakin iliskisi bulunmaktadir. Bugiin oldugu gi-
bi daha cok merkezde alman kararlarla yonlendirme olgusu, isletme diizeyinde karar alma, sorum-
luluga katilma ve basari diizeyiyle dogrudan iliskili olma seklindeki cagdas isletmecilige yer bi-
rakmamaktadir.

Ozel girisimcinin basarisinin karsih§i kar diizeyi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ormancilik-
ta basarinin karsiligi ise primli ticret biciminde disinilmelidir. Ancak bu yolla kamu mulkiyeti ve
yonetimin aksakliklari dengelenebilir.

Oyleyse, Gzetle, basarinin tanimi ve 6lglilmesi, rekabet ortami, primli iicret sistemi ve otono-
mi ormancilik 6rgitlerinin ydnetiminde temel taslar olmalidir. Butin bunlar, ormancilik drgitle-
rinde, biyolojik kapsamli ormanciligin asiimasi, uzmanlasma gereksinimlerinin ortaya ¢ikmasi, bil-
gi ve beceriye dncelik verilmesi yéninden 6zlenen degisikligin ilk dinamiklerini olusturacak 6ge-
lerdir.

Eldeki kaynaklarin etkin bir bicimde kullanilmamasi, verimli olmayan bir organizasyon, al-
ternatif Gretememe., gibi bircok agidan konu edilebilecek olan sikintilarin bilgi yetersizligi boyutu-
na indirgenebilecedim daha énce belirtmistik. Kisacasi bu aksakliklarin kdkeninde orman fakiilte-
lerinde egitimin amag ve kapsaminin iyi gizilememis olmasi ve egitsel gelismeleri dinamik bigim-
de izlemedeki bosluklar yatmaktadir. Bu bosluklarin yalnizca orman fakiltelerinde yasandigi di-
stincesi ise kesinlikle yanhstir.

Ulkemizde ve 6zellikle de bati diinyasinda son 30 yilda gériilen en 6nemli gelisme ormancili-
gin 6ncekilerden farkli ve daha genis bir kapsam kazanmasidn.

1969 yilinda ABDde yapilan Ormancilik Y tiksek Ogretimi Ulusal Sempozyumu bu iilke igin
bu acidan bir dénim noktasi olmustur (Kayin, 1987). Bu sempozyumda elemanlara biyolojik, tek-
nik ve sosyal olmak tizere ¢ok yonli ve yeterli nitelikler kazandirilmasi gerektigi, orman mihen-
dislerinin ilgi alanlarinin genisledigi, ormanciligin orman'dan daha genis kapsaml bir temele da-
yandigi, asil gérevin orman kaynaklarinin yénetimi oldugu vurgulanmistir. Bu ¢ercevede basta
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ABD olmak iizere Fransa, isveg, Macaristan... vb. iilkelerde pek ¢ok ormancilik yiiksekégretim ku-
rumu farkli becerilere donik farkh programlar uygulamaya baslamistir. Bu baglamda yabanci kay-
naklarda ve 6zellikle ABD kaynaklarinda ormanciligin temel niteligi kaynak yonetimi olarak kabul
gormustir. Bunun sonucu olarak da egitim, basta sosyal bilgiler ve ekonomik karar verme icerigi
olmak Gzere gelistirilmistir. Cok kisa aktarilan bu ¢agdas gelismeler dogrultusunda fakultelerimi-
zin de ivedi olarak ekonomik, teknik ve biyolojik ydnlerden biri digerine gére kuvvetlendirilmis
faikli becerilere sahip elemanlar yetistirmek tzere harekete ge¢cmesi gereklidir.

7. ORMAN KAYNAKLARI YONETIMININ GELISTIRILMESINE iLiSKIN
TEMEL ONERILER

Bitin bunlarin isiginda sektdriin yonetiminin icerisinde bulundugu sikintilardan kurtulmasi
icin midahele edilecek en 6nemli noktalar 6zet olarak sdylece siralanabilir :

a) Modem kapsamli bir ormancilik anlayisinin yaygmlastirilmasi amaciyla giclu bir etkile-
sim ortami kurulmalidir.

b) Ormancilik érgitlerinde her kararin mutlaka projeye baglanmasi saglanmali ve ¢ok boyut-
lu karar verme tekniklerine yayginhk kazandiriimalidir.

¢) Orman kaynaklarinin ydnetim amaglan belirlenmelidir.

d) Orman isletmelerinin birlestirilmesi, bolge mudirliklerinin fonksiyonel yanlari giglendi-'
rilerek daraltilmasi, isletmelerin uzman elemanlarin yer aldigi yeni bir érgiit semasina baglanmasi
biciminde 6zetlenebilecek bir organizasyona gidilmelidir.

e) Mevcut uretim oimanlan igin ileri karar verme teknikleriyle yeniden amenajman planlari
yapilmali; agaclandirma alanlari icin de yeniden projeler dizisi olusturulmahdir.

f) Oiman isletmelerinin, icerisinde yer aldiklari bélgenin ve giderek makroekonomik yapinin
Ozellikleri 1s1§inda basari diizeyleri tespit edilmelidir.

g) Orman isletmeleri arasinda rekabet ortami olusturulmalidir.

h) Bu rekabet ortaminin geregi olarak isletmelere otonomi saglanmali ve primli tcret sistemi
getirilmelidir.

1) Orman fakiltelerindeki egitimin amac ve kapsaminin modern bir icerige kavusturulmasina
ve basta kaynak yonetimi olmak tzere farkli uzmanliklara donik egitim reformunun gerceklestiril-
mesine 0zen gosterilmelidir.



LES PROBLEMES LIES AU DEYELOPPEMENT
D'AMENAGEMENT DES RESSOURCES FORESTIERES EN
TURQUIE

Prof. Dr. Ucken GERAY

Abstract

Dans Partide on examine les difficultes du secteur forestier et leurs origines
historiques et actuelles et on critique I'allure du secteur en donnant les exemples.
On fait I'evaluation des politiques et des pratiques des autres secteurs Gifluan-
cant la foresterie. On attire l'attention sur la concordance de la politique
forestiere avec les strategies de developpement du pays. On determine les
demarches techniques, economiques, organisationneles et educationnelles. Dans
ce contexte on fait les propositions liees & la correlation des decisions et des vari-
ables macroeconomiques, a I'attribution des objectifs multidimensionnels aux
entreprises, au developpement de I'otonomie des entreprises, & la determination
des niveaux de leur performance, & la realisation des plans d'amenagement utili-
sant les programmations mathematiques.

RESUME
Quelques caracteristiques interessantes de la forestieres Turque sont les suivantes :

- Les 3.5 millions d'hectares du total des terrains forestieres (20.2 millions d'hectares) sont en
caractere de paturage,

- Les 9 millions d'hectares du total peut etre accepter comme productifs, les autres sont les
terrains improductifs ou degrades,

- Les forets s'affaiblissent & cause des incendies et les usages abusifs, n

- Pour les autres secteurs vitaux les forets ont une fonction d'infrastructure mais les balances
se deteriorent centinuellement,

- Etant donne que la production forestiere ne corresponde pas a4 la demande interieuie du
pays l'importation devra continuer meme & longue terme,
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- Le tara des terrains aptes au reboisement est au niveau de % 25 du total,
- Environ 9 millions d habitant vivent dans ou en marge des forets sur 17 500 villages,

- La foresterie a une etroite liaison avec les secteurs avales done elle est devenue un secteur
strategique,

- Presque la totalite des forets sont & I'Etat et on peut dire que ce secteur est nettement un mo-
yen du politique socioeconomique du pays.

La foresterie Turque actuellement se trouve dans un etat de graves difficultes et en plus les
ressources on utilise d'une maniere irrationnelle. Les difficultes plus saillantes sont les suivantes :

- Le contenu moderne du terme "foresterie" est malcompris par les elements et les
etablissements du secteur. A cause de cette lacune quelques aetivites liees aux ressources
forestieres on n'admet pas dans ce contexte. En effet, la foresterie Turque a une caracteristique
plutét biophysique. Done il ne s'agit pas d'etablir les liaisons avec les demandes, les autres secte-
urs, les variables socioeconomiques des regions et les buts macroeconomiques du pays. D'autie
part les ressources personnels et financieres assignees & I'amenagement des paturages sont assez
modestes. Cette manque de contenu & la fois horizontale et verticale vient de I'effets de la foreste-
rie ancienne d'Europe Centrale tandis que foresterie d'anglo-saxon d'Amerique & reussi de franehir
ces limites classiques.

- Le mecanisme reliant les buts aux criteres et aux.decisions malfonctionne dans la foresterie.
L'echec dans le domain de creation des alternatives et de seleetion multidimensionnelle de l'opti-
mum, est claire.

- Aux points susmentionnes doit etre ajoute une organisation qui fonetionne mal, ol de la co-
ordination & la motivation il s'agit d'une selie de manques. Ceci prend sa source principalement de
discordance entre les buts et les decisions surlesquelles on a deja attiree I'attention.

- D'autie part on voit que les entreprises forestieres sont dirigees par les decisions uniformes
et centrales. Il n s'agit pas de competition entre les entreprises et de son element complementaire,
c'est & dire d'autonomie.

En dehors des difficultes internes on peut citer celles qui sont externes.

Les etablissements forestieres et les ressources forestieres ont ete consideles par les secteurs
prives, les villageois et les hommes politiques comme le centre d'interet toujours & court terme. En
raison de grande possibilite de revenue, d'investissement et de depense, secteur & ete attire dans le
milieu politique particulierement depuis 1968.

En outre, les modifications organisationnelles perpetuelles insuccees et privees d'une base ra-
tionelle a cree de graves ebranlements dans le secteur.

D'autre part les lacunes surgies dans les politiques socioeconomiques des autres secteurs, sur-
tout dans I’agriculture et I’elevage encombient la voie de la foresterie. Car les problemes les plus
difficiles se trouvant devant la foresterie sont la population dense des villages forestiers et la
pauvrete rurale. Les lacunes polilique d'agriculture sont direetement efficaces a ces problemes.

Les temoignages objectifs des difficultes citees audessus sont les suivants :
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- Master plan de secteur forestiere a une contenu biophysique et il ne prend pas en
consideration la strategie de developpment du pays, la dimension technologique et monetaire.. ete.

- Les plans d'amenagement des entreprises forestiere aussi ont un cadre tres etroit done il ne
s'agit pas des plans integres. De plus dans les plans d'amenagement aussi on ne tienne pas en
compte les dimensions monetaires, spauales et temporelles de la produetion et les niveaux restre-
ints des facteurs. Par consequant il ne s'agit pas des buts multidimensionneles, de leurs poids et
brievement d'une strategie microeconomique.

Par ailleurs les piojets de reboisement sont loin de repondre ces questions principales : quel-
Ifc priorite d'investissement, quelle duree de rotation et quelle espece d'arbre. Par consequant il
n'existe pas l'integration avec les demandes avenires du pays ou de la region. D'autre part, ces pro-
jets contiennent les lacunes metliodologique.

- Le probleme principal qui se revele depuis 1975 dans le contexte organisationnel est l'auge-
mentation du nombre d'entreprise forestiere des 205 aux 243. Etant donne que territoire se trouvant
sous le regime forestier est constant, cette aetion engendre un gaspillage enorme. Un autre point
tres interessant c'est que ces division se realisent plutot dans les entreprises faible.

- L'exemple plus interessant des difficultes exernes est la motivation des technologies
economisant la main d'oeuvre (tractorisation-mechanisation) dans l'agriculture au lieu des techno-
logies economisant la terre. A cause de cette evenement nous nous rencontrons un pare de tracteur
ayant une capacite vide, tandis qu’il existe une enorme capacite potensielle d'irrigation non
utilisee.

Afin de se debarrasser de ces probleme il faut utiliser I'avantage de la foresterie, decoulant de
sa caracteristique etatique comrae un outil de politique socioeconomique.

11 est convenabie de penser une planification & multi eehelon. Car il est necessaire de realiser
mne consistance commencant des plans de developpemeirit du pays jusqu'au un investissememt
modeste d'une elitreprise.

Les consequences qui deviaient attirer I'attention d'un forestier-economiste ne sont pas seule-
ment celles qui sont monetaires. Le terme principal pour lui est "l'utilite” qui contienne normalle-
ment multiple dimension.

D'autre part la caracteristique plus saillante de la foresterie est la large possibilite d'utilisation
des ressources forestieres dans le cadre d'innombrables alternatives.

Afin d'obtenir une consistance multidimensionnelle le travail primordial pour la Turquie est
de constituer les groupes homogenes d'entreprises foresteres et d'envisager une politique differente
pour chacun de ces groupes. !

Secondailement suivant les proprietes des restiictions (implicit ou bien explicit) il est
necessaire de realiser les plans d'amenagement et de reboisement utilisant des methodes de prog-
rammations matliematiques.

Un autre point d'issue est d'inelure au secteur les modes de comportement du secteur prive en
conservant la propriete etatique et d'assurer un milieu competitif, I'autonomie des entreprises,



30 UCKUN GERAY

I'identification des succes multidimensionnels, la relation entre les niveaux des salaires et les
succes obtenus et de realiser la reforme organisationnelle.

En outre, contrairement aux developpement passes I'echelles des entreprises doivent ebe aug-
menter.

D'autre part I'enseignement superieur forestier doit etre reforme de preference suivant un
modele anglo-saxon.
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