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letlestirilmesine dair 4785 sayili (1945) kanun; sonra 5658 sayili (1950)
ek kanun ve daha sonra 6831 sayili (1956) Oiman Kanunu cikariimis
ve bu kanun Tahdit ve Kadastro ile ilgili hikimleri 2802 sayili (1958)
Orman Tahdit ve Tescil Talimatnamesiyle yurirlige konulmustur.

6831 sayili Orman Kanununda, 6738 sayili Kararnameye bagli Or-
man Nizamnamesindeki bazi hikimlere dogrudan yer vermek suretiyle
tahdit calismalarinin daha etkili ve daha dizenli olarak yurutilmesi
amaclanmis, ayni zamanda 3116 sayili kanundaki tahdit komisyonlarinin
her yil en az 25000 ha ormani sinirliyacagi, sinirlama ve ayirma isle-
rinin en gec 5 yil icinde bitirilecedi ve kadastro haritalarinin 10 yil
icinde tamamlanacag! yolunda o gline dek uygulanamayan hikimleri
kaldiriimak suretiyle ilk bakista bir ferahlik sayilabilecek bazi degisik-
likleri de getirmistir.

Ancak memleketimizde ormanlik bdlgelerde 6tedenberi sirdirildi-
gu gibi, ozellikle 6831 sayili Orman Kanununun 17 yillik uygulama silre-
si icinde, bir yandan nifusun biyuk bir hizla artmaya baslamasiyla
birlikte bu bélgelerde esasen varolan tarim arazisi ve toprak darhigi ken-
disini daha kuvvetle duyurmasi, 6te yandan topraktan usuliinde ve ye-
rinde yararlamImamasi sebepleriyle, bu bdlgeler halkinin devlet orman-
larindan tarla agcmak ve otlak alanlari kazanmak bigimindeki cabalari
giderek yayginlasmis ve sonuc¢ olarak orman idaresi ile halk arasindaki
arazi ve sinir ihtilaflari her gin biraz daha artmis ve bu gin bu ih-
tilaflardan mahkemelere intikal etmis olanlarin sayisi 100 000 i coktan
asmistir.

iste, bugiin ormanlik bélgelerdeki fiili bu durum dikkate alinarak,
orman idaresi ile halk arasindaki ihtilaflari minimal bir dizeye indir-
mek ve hatta tasfiye etmek amaciyla 6831 sayili Orman Kanununda ge-
rekli degisiklikler yapilmak suretiyle 1973 te 1744 sayili kanun c¢ika-
rilmistir.

1744 sayili kanun, 6831 sayili Orman Kanununun ormanlarin sinir-
lanmasi ve kadastrosu ile ilgili 2., 7., 8, 10., 11., ve 12. maddeleriyle,
Obir 19. ve 31. maddelerinin ve gecici 1. maddesinin degistirilmesiyle
meydana gelmistir.

Memleketimizde orman mevzuatinda son 38 yil icinde birbiri pe-
sinde yapilan degisiklikler, 6zellikle ormanin tanimlanmasi kavraminda
ve orman sayilan ve sayllmayan yerler bakimindan olmus ve bu degisik-
likler ister istemez sinirlama ve kadastro islerini etkilemis ve bu durum
ormancihgimizda belli bash bir istikrarsizlik kaynagi olmustur.
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Her ne kadar 1972 yili itibariyle 6407 131 ha devlet orman sahasi
sinirlanmis ise de, ydrdtilen sinirlama ve kadastro islerinde bastan be-
ri meselenin kapsam ve 6nemi geredi gibi kavranamamis ve yanlis bir
tutum icine girilmis oldugundan sinirlama ve kadastro calismalari ba-
sarili olamamis ve cekilen sinirlara itibar saglanamamistir. Bu duru-
mun nedenleri olarak o6zellikle:

— Yukarida da aciklandigi gibi, memleketimizde tarim arazisine
olan ihtiyacin giderek genislemesiyle birlikte topra§in usdlinde ve ye-
rinde kullanilmamasmdan oOtiiri ormanlardan acilarak elde edilen alan-
larin siddetli erozyona maruz kalmasi ve kisa zamanda verimsiz duru-
ma gelerek elden ¢ikmasi sonucunda yeni agmalara girisilmesi gerekmis
ve bu durum orman idaresiyle halk arasinda esasen mevcut olan sinir
ihtilaflarina her gun yenilerinin eklenmesine sebep olmustur.

— Tahdit ve Kadastro isleri geregi gibi ciddiye alinmamis, tahdit
islerinde genellikle yorgun, argin ve kizgin meslektaslar gorevlendiril-
mistir.

— Sinir 6lgmeleri, bu olgmeler sirasinda yapilan 6bir maddi yan-
lishiklar bir yana, pusla ile yapiimistir. Oysa pusla bu tir olgmeler icin
sthhati sagliyamamaktadir.

— Orman Tahdit Komisyonlarinca yapilan sinirlamalar, fotogra-
metrik olarak yapilanlar da dahil, bir nirengi sebekesine baglanmamis-
tir. Yani bu sinirlamalar adeta havada kalmistir. Bu nedenle zamanla
kaybolan isaretlerin, sonradan tam olarak yerlerine konmsi mimkin
olamamistir.

— Orman isletmelerinde, kaybolan isaretlerin yerini bulmak ve
bunlari yerlerine koymak goérevi, yakin zamana kadar, Orman Bdlge Sef-
lerine verilmisti. Oysa orman bdlgelerinin sahalari ¢ok genis ve ortala-
ma 15590 ha olup bdyle bir bélgede sinir taslarinin sayisi 2340 civarin-
dadir. () Bolge Seflerinin bu sahalarda yapmakla goérevli bulundugu or-
mancihikla ilgili isler de cok cesitli ve ayni zamanda ¢ok zaman alan ve
zor olan islerdir. Bolge Sefleri bir de kaybolan sinir isaretlerinin yerleri-
ni bulmak ve bunlari yerlerine koymak gibi bir gorevi ister istemez ya-
pamamak durumuna dusmustir. Kaldiki Bolge Sefi, boyle bir isi sthhat-
le yapmak icin, cogu yerlerde puslali bir teodolite bile sahip olamamis-
tir.

D Tokmanogflu, Tahsin: Orman Tahdit (sinirlama) Probleminin Co6ziminde 6nemli
bir Adim.
Orman Muh. Dergisi, 1970 -12 Sayfa 11.
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— Bir Orman Miuhendisi, bir Tapu - Kadastro Muhendisi degildir.
Bu iki mihendislik kolu ayri ayri mesleklerdir. Bir Tapu - Kadastro M-
hendisi, bir Orman Mihendisinin gdrecegi isleri yapamayacagi gibi, ter-
sine bir Orman Mihendisi de bir Tapu - Kadastro Muhendisinin g6rece-
gi isleri yapamaz. Zira bir Orman Muhendisi Tapu - Kadastro alaninda
gerekli bilgi ve ozellikle tecriibe sahibi degildir.

Bu hususlari burada tesbit ettikten sonra, devlet ormanlarinin si-
nirlanmasi ve kadastrosu ile ilgili olarak 1744 sayili kanunla getirilen
degisikliklerden en dnemlisine (Madde 2) burada aynen yer vermek is-
tiyorum :

Bu maddede, 15.10.1961 guniinden 6nce bilim ve fen bakimindan or-
man niteligini kaybetmis olan yerlerden su ve toprak rejimine zarar
vermeyen ve ormanin butinligini bozmayan ve halen Ulzerinde cesitli
tarim (tarla, bad, meyvalik, zeytinlik, fistiklik, findiklik) yapiimakta
olan yerlerle hayvancilikta kullaniimasinda yarar bulunan yerler ve ot-
lak, kislak ve yaylak olarak kullanilan yerler (Madde 2, fikra a), sehir,
kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim sahalari
(Madde 2, fikra b) orman sinirlari disina c¢ikarilir, denildikten sonra :

Evvelce sinirlamasi yapilmis ve fakat yukaridaki fikralarin hikim-
lerine uymadigr Orman Bakanliginca veya vaki miracaatlar tzerine an-
lasilan sinirlamalarin dizeltilmesi, bu kanunun yurarlige girdigi tarih-
ten itibaren en ge¢ 10 yil icinde orman kadastro komisyonlarinca yapi-
lir. Bu dizeltme sonucu orman sinirlari disina ¢ikarilacak yer, sinirla-
masi itirazsiz kesinlesmis tapulu arazi mulkiyeti tekrar tapu sahibine
intikal eder (Madde 2, fikra b, paragraf 2) denilmekte ve ayni madde
daha sonra :

Yeniden yapilacak orman kadastrosunda bu madde hikmi uygula-
nir (Madde 2, fikra b, paragraf 3) hikmi ile son bulmaktadir.

Yukarida da aciklandigi tzre, son 38 yil icinde cikarilan ve uygu-
lamaya konulan orman mevzuatina ve bu mevzuati uygulamakla goérev-
li bulunan orman teskilatinin gayret ve ¢abalarina ragmen, daha 6nce de
belirtilen sebeplerle devlet ormanlarindan tarla acmak ve otlak alanlari
kazanmak biciminde orman bdlgelerinde halktan gelen zorlama've ba-
sing sonucunda bugin arazide meydana gelmis bulunan fiili durumu he-
saba katarak, ortaya c¢ikmis bulunan ihtilaflari 11kh sayili kanunun 2
maddesinde de yer aldigi Uzre su ve toprak rejimine zarar vermeyen
ve ormanin batinliginid bozmayan yer ve durumlar disinda kalan alan-
larda mimkiin olani yapmak ve ehemmi mihimme tercih etmek suretiy-
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le orman idaresi ile halk arasinda uzun zamandanberi gelisip genisle-
mekte olan surtlisme ve c¢ekismelere son vererek, hi¢ olmazsa bugiin i¢in-
de calismakta oldugumuz ormanlari kurtarmak karsisinda oldugumuzu
unutmamak lazimdir.

2. Memleketimizde devlet ormanlarinin sinirlanmasi ve kadastrosu
nasil yapilabilir :

Orman Muhendisligi I. Teknik Kongresinde (1966) «Erozyon ve Sel
Kontroliinin Turkiye ¢in Tasidi§i Onem ve Ormancilikla ilgisi» konulu
tebligimde ileri sirdigum gibi :

— Devlet ormanlarinin kadastrosunun yapilmasinda, biyik kolay-
lik sirat ve sithhat saglayan Hava Fotodrametrisinden yararlanmalidir:

— Devlet ormanlarinin kadastrosu memleket kadastrosu ile birlik-
te yaptlmali ve kadastro isleri Tapu - Kadastro Genel Mudirligince yi-
ratdImelidir.

Bu teklifin yapilmasindan bir slre sonra, Orman Tapu - Kadastro
Genel Muddarlikleri arasinda bu konuda bir anlasmaya variimistir, ki bu
anlasma Devlet Planlama Teskilatinca da benimsenmistir.

Bu anlasmaya gore, Tapu - Kadastro Genel Mudirligi hava fotog-
rametrisi ile her yil yapacagl kadastral calismalarin ilgili oldugu saha-
lar1 tesbit ederek bir yil énce Orman Genel Mudurligune bildirecektir.
Orman Kadastro Komisyonlari, bu sahalar iginde kalan ormanlari sinir-
layarak, sinir noktalarini, bu noktalara koyacagi tas bloklari kireclemek
suretiyle agartarak belirliyecektir. Tapu - Kadastro Heyetleri daha son-
ra bu sahalarda gerekli fotograflari cekerek s6z konusu sahalarin ka-
dastral haritalarini yapacaktir.

iste, once yukarida s6zlni ettigim Teknik Kongrede tarafimdan ile-
ri sirilen disiunce ve sonra Orman ve Tapu - Kadastro Genel Mudurlik-
leri arasinda varilan ve Devlet Planlama Teskilatinca da benimsenmis
olan anlasmanin 1s1§1 altinda memleketimizde devlet ormanlarinin si-
nirlanmasi ve kadastronun yapilmasi konusunda asa§idaki teklifi yap-
mak istiyorum :

— Yukarida da yer aldigi gibi, Orman Kadastro Komisyonlari, ka-
dastrosu yapilacak sahalardaki ormanlari usul ve teknigine uygun ola-
rak sinirlamak ve isaretlemek suretiyle sinirlama (tahdit) haritalarini
yapacaklardir: (Sinir haritalari, sadece sinirlari ve iyi bir oriyentasyon
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icin hemen bitisikteki araziyi gostermekte olup bu haritalardan sinirla-
rin revizyonunda yararlaniimaktadir).

— Tapu - Kadastro heyetleri bu sahalarin  fotograflarini cekerek
kadastral haritalarini yapacaklardir. Ve sonra:

— Orman Kadastro Komisyonlari bu sahalarin icinde kalan orman-
larin kadastro ile ilgili olarak alan, orman tipi, aga¢ turl, deger v.s. ba-
kimindan tavsifini yapacak ve boylece arazi kadastrosunun iki onemli
kismini teskil eden kadastral haritalar ve sdz konusu sahalarin kadast-
ral tavsifi yaptlmis olacaktir.

Burada son olarak su noktaya da 6nemle isaret etmek isterimki,
Orman Genel Muddrligunin, ormanlarimizin, bu teklife gére kadastro-
sunun yaptlmasinda, Tapu - Kadastro Genel Mdudirligunin harciyacagi
batun cabalari para ve elindeki 6bir bitin olanaklar bakimindan des-
teklenmesi gerekmektedir.

3. Ozet

Memleketimizde devlet ormanlarinin sinirlanmasi (tahdidi) ve ka-
dastrosu ile ilgili calismalar 1938 yilindan bu yana aralikli olarak sir-
dirtlmastir.

Ancak Oteden beri ormanlik bélgelerde gorildigu gibi, 6zellikle 6831
sayill ve 1956 tarihli Orman Kanununun 17 yillik uygulama siresi icin-
de, bir yandan nifusun biydk bir hizla artmaya baslamasiyla beraber,
bu bolgelerde esasen mevcut toprak darhi§i yizinden tarim arazisine
duyulan ihtiyacin genislemesi, 6te yandan topraktan uslliinde ve yerin-
de yararlanilmamasi nedenleriyle koylu halkin devlet ormanlarindan
tarla agmak ve otlak alanlari kazanmak bicimindeki ¢abalari daha yay-
ginlasmis ve sonug¢ olarak orman idaresiyle halk arasindaki arazi ve si-
nir ihtilaflari hergiin biraz daha artmistir.

Memleketimizde her ne kadar 1972 yil itibariyle 6.407.131 ha dev-
let ormani sahasi sinirlanmis ise de, sinirlama islerinde bastan beri me-
selenin kapsam ve dnemi geregi gibi kavranamamis ve yanhis bir tutum
icine girilmis oldugundan yapilan sinirlamalar ve kadastro basarili ola-
madigi gibi c¢ekilen sinirlara itibar da saglanamamistir.

iste Ormanlik bélgelerde devlet ormanlarina yapilan yodun miida-
haleler yuzinden bugiin meydana gelmis olan fiili durumu hesaba ka-
tarak, ortaya c¢ikmis olan ihtilaflara mimkin mertebe bir son vermek
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amaciyla 1973 yilinda 1744 sayili kanun ¢ikariimis olup bu kanunun 2.
maddesine gore bu ihtilaflar 6zetle su formile bagli kalinarak ¢ozimle-
nebilecektir.

15.10.1961 glniinden &nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini
kaybetmis olan yerlerden su ve toprak rejimine zarar vermeyen ve or-
manin butunliginid bozmayan ve halen Gzerinde c¢esitli tarim yapilmak-
ta olan ya da otlak olarak kullanilan arazi orman sinirlari disina ¢ika-
rilacaktir.

Adi gegen kanunun bu hikmuiyle devlet ormanlarinin sinirlanmasi
ve kadastrosu hemen hemen yeniden ele alinacagina gére yapilacak si-
nirlama ve kadastro islerinin sithhatle yurutilebilmesi icin asa§ida agik-
lanan yolu benimsemenin gerekli oldugunu dusiintdyorum.

— Orman Kadastro Komisyonlari, kadastrosu yapilacak sahalar-
daki ormanlari usdl ve teknigine uygun olarak sinirlamak ve isaretlemek
suretiyle sinirlama (tahdit) haritalarini yapacaklardir.

— Tapu - Kadastro Heyetleri bu sahalarin fotograflarini c¢ekerek
kadastral haritalarini yapacaklardir. Ve sonra:

— Orman Kadastro Komisyonlari bu sahalarin icinde kalan orman-
larin alanlarini, orman tipi, aga¢ tird, deder v.s. bakimindan tavsifini
yapacak ve boylece arazi kadastrosunun iki 6nemli kismini teskil eden
kadastral haritalar ve s6z konusu sahalarin kadastral tavsifi yapiimis
olacaktir.

Zusammenfassung

in den gebirgigen Waldgebieten der Tirkei wurde und wird noch
heute der Staatsvvaldbesitz wegen Bedarf an Kultur -und Weideland
nicht gehdrig und geniigend respektiert.

Diesser Umstand hat sich in den letzten Jahrzehnten mit der Ver-
mehrung der Einvvohnerzahl und mit der Vergrdsserung der Anzahl der
vveide - Tiere bedeutend verscharft.

Auf der anderen Seite hat man sich mit der Begrenzung und ka-
dastraler Kartierung der Staatswaldsbesitzflache schon im Jahre 1938
angefangen und konnte sie aussetzend und mit manchen Schvvierigkeiten
durchfihren. Obzvvar vvurde bis zum Ende 1972 (ber 6 Millionen ha
waldflache begrenzt, konnte aber wieder aus den oben angefiihrten
Grunden die durchgezogenen Grenzen nicht gesichert werden.
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Wie vorher, wurden auch dieses Mal nach dem im Jahre 1973 in Kraft
getrenen neuen Forstgesetz, die Forstingenieure mit der Begrenzung
und karstraler Kartierung der Staatswaldflache beauftragt.

Da aber bis jetzt die durcligezogenen Grenzen auch technisch feli-
lerhaft und nicht befriedigend wvvaren, bleibt die ganze Sache weiter als
eine brennende Frage zu bestehen. Die Frage ist eben: wie kann die
Begrenzung und Kadastrale Kartierung der Staatswaldflache in der
Tiurkei durchgefiihrt werden. Ein zur L&sung dieses Problemes beizu-
tragender Vorschlag ware eine gut eingeteilte und hormonisierte Zu-
sammenarbeit zwischen der Forstvervvaltung und Kadasterwesen.
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