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OZET

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra Rusya ve Cin’in aralarindaki sinir sorunlarini
cozmek i¢in imzaladiklari ikili sinir giivenligi anlagsmalari kisa bir zaman igerisinde eski Sovyetler
Birligi tiyesi dort Tirk Cumhuriyetinin de katilimi ile Avrasya’da bdlgesel sinir giivenligini
amaglayan hiikiimetleraras: bir yapiya biiriinmiistiir. Ik olarak 1996 yilinda bes devlet tarafindan
siir bolgelerinde askeri giivenligin tesisini amaclayan is birligi anlagmasinin imzalanmasiyla
Sangay Beslisi kurulmustur. Orgiitsel vizyon ve misyonu igeren hiikiimetlerarasi hukuki yapr ise
Rusya ve Cin’in Onciiliigiinde Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’dan olusan besli is birligine
Ozbekistan’mn  katilimi sonrast Sangay Isbirligi Orgiitii'niin 2001 yilinda kurulusuyla
gerceklesmistir. Uyelerin egemenliklerine saygiy1 ve simir hatlar1 basta olmak iizere bolgesel
terrizme kars1 ortak miicadele edilmesini temel amag edinmistir. Orgiit politikalari iiyelerin
uyumunu ve bolgesel diizeyde ortak siyasetini olusturan Sangay ruhu cergevesinde
belirlenmektedir. Sangay isbirligi Orgiitii giiniimiizde ABD 6nderligindeki Bat1 diinyasina kars1
denge politikas1 olusturma potansiyeli tasimakta bununla birlikte Rusya ve Cin arasinda bolgesel
denge mekanizmasi olusturmaktadir. Orgiite son olarak 2017 yilinda Hindistan ve Pakistan’in
katilim ile niifus, cografya ve ekonomi agisindan Orgiit daha giiclii bir yapiya kavusmustur.
Hindistan ve Pakistan’in liyeligi iki devlet arasinda kolonyal donem sonrasindan gliniimiize kadar
gelen tarihi bolgesel sorunlarin ¢oziilmesi acgisindan ortak bir platformda bir araya gelinmesini
saglamistir. Bolgesel ve kiiresel dengeleri dontistiiriicli potansiyel giice sahip olan orgiit, tiyelerin
giivenliginin ve ekonomisinin gelistirilmesi hedeflerine sahiptir. Bu ¢alismanin amaci Sangay
Isbirligi Orgiitii’niin genis Asya’daki bolgesel baris ve istikrarin korunmasi ile kiiresel gii¢ dengesi
acisindan ¢ok kutuplulugun gelisiminde 6nemli bir rol istlendigini ifade etmektir.
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FROM BILATERAL AGREEMENT TO REGIONAL COOPERATION: SHANGHAI
COOPERATION ORGANIZATION

ABSTRACT

After the end of the Cold War, border security agreements were signed between Russia and
China in order to solve the border problems between them. Participation of the four Turkish
Republics which were the countries of the former Soviet Union to two regional powers has created
an intergovernmental structure aiming at regional cross-border security in Eurasia. Firstly, the
Shanghai Five was established in 1996 with the signing of a cooperation agreement aimed at
establishing military security in border regions by five countries. The intergovernmental legal
structure that includes the organizational vision and mission has been realized with the
establishment of the Shanghai Cooperation Organization in 2001 after Uzbekistan's participation
to the cooperation structure consisting of Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tajikistan under the
leadership of Russia and China. It aims to respect the sovereignty rights of its members and fight
jointly against regional terrorism, especially at border lines. The organization policies are
determined within the consensus and the framework of the Shanghai spirit which constitutes
common policy at the regional level. Shanghai Cooperation Organization has the potential to create
a balance policy against the Western world under the leadership of the USA. It also creates a
regional balance mechanism between Russia and China. Finally, with the participation of India
and Pakistan in 2017, the organization gained a stronger structure in terms of population,
geography and economy. The membership status of India and Pakistan has given opportunity for
the two countries to come together on a common platform in terms of solving the historical regional
problems coming from the post-colonial period to the present. Having the potential to transform
regional and global balances, the organization has the goals of improving the security and economy
of its members. The aim of this study is to express that the Shanghai Cooperation Organization
plays an important role in the sustainability of regional peace and stability in the wider Asia and
in the development of multipolarity in terms of the global balance of power.

Keywords: Shangai Spirit, China, Russia, Regional Cooperation, Regional Security.

GIRIS

Soguk Savag sonrast Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve iki kutuplu sistemin ortadan
kalkmast ile birlikte diinya ekonomisinin kiiresellesmesi ve siyasal ¢ogulculugun genislemesinin
hizlandig1 bir donem olmustur. Ulusal giivenlik kavrami da geleneksel tehditler disinda yeniden
tanimlanmaya baslanmistir. Ulus devlet kimligine askeri gilivenlik olgusunun yerlesmesiyle
geleneksel olmayan tehditler konusu bdlgesellesme ve oOrgiitler baglaminda tartisilmaya
baslanmistir. Ayrica kitle imha silahlarinin yayilmasi, terérizm, uyusturucu ile miicadele, doganin
tahrip edilmesi, radikal islam ve etnik ayrimcilik gibi konular devletlerin ulusal giivenlik
stratejileri acisindan en 6nde gelen hususlar arasina girmislerdir.
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Sayilan tehditlerin Orta Asya bolgesinde hissedilmesi ile birlikte Soguk Savas doéneminde
karsilagilan tehditlerden ayrilan bu yeni geleneksel olmayan tehditler, bolgesel kapsayict giivenlik
orgiitlenmelerini de beraberinde getirmistir (Yun and Park, 2012: 62). Sangay Isbirligi Orgiitii’nii
(S10) olusturan yap, ilk olarak geleneksel olmayan tehditlere karsi ¢ok taraflilik olusturacak
sekilde Rusya ve Cin’in Onciiliigiinde eski Sovyet devletleri olan Kirgizistan, Kazakistan ve
Tacikistan’1 kapsayacak sekilde 1996 yilinda konferans ve zirve diplomasilerine dayanan is birligi
modeli Sangay Beslisi olarak ifade edilmis ve daha sonra devletler arasindaki is birligine 2001
yilinda Ozbekistan’in da dahil olmas ile drgiit ¢atis1 altina girilmistir (Yun and Park, 2012: 69).

SiO’ye iiye devletlerin topraklarinin bulundugu Orta Asya bolgesi ve gdzlemci iiyelerin
jeoekonomik konumu enerji konusunu hassas bir unsur olarak ortaya ¢ikmakta, enerji arzi ve
giivenligi ile ulasim yollarinin 6nemini ortaya c¢ikarmaktadir. Orgiitiin 2017 Temmuz’undaki
Astana Zirvesi'nde orgiite tam {iye olarak kabul edilen Hindistan ve Pakistan da diislintildiigiinde
orgiitiin sinirlart Kuzey Buz denizinden Hint Okyanusuna ve Dogu Avrupa’dan Giiney Cin
Denizi’ne kadar devasa bir cografyada uzanmaktadir. Orgiit, {iyeleri ile gdzlemci devletler birlikte
diisiildiigiinde diinya petrol rezervlerinin %17,5’1 ve dogal gaz rezervlerinin de %47-50’sini
barindirmaktadir (US Department of Energy, 2006). Ayni zamanda 6zellikle 11 Eyliil’den sonra
da biiylik giiclerin iisler kapma konusunda gii¢c gosterisine ve testine giristikleri stratejik askeri
oneme haiz cografyay1 kapsamaktadir (Yun and Park, 2012:63-64). Brezinski (1997) bu baglamda
Orta Asya bolgesini biiyiik bir satran¢ masasina benzetmektedir. Baslangicta iiyeleri arasinda sinir
giivenligini saglamak amaciyla kurulan Sangay Beslisi, sonrasinda orgiit ¢atisinda ekonomik
kalkinma ile is birligini ve sosyal, kiiltiirel alanlarda baglanti ve gelismeyi icerecek sekilde gelisim
gostermistir.

Yiikselen giic Asya’nin kalkinmasi bolgede istikrar ve barig ortaminin siirdiiriilmesi
yaninda ekonomik ve ticari isbirliginin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. SIO catis1 altinda
bulunan devletlerin aralarindaki iliskileri gelistirmesiyle siyasi ve ekonomik kalkinma bdlgede
giiclenecektir. Calismada ilk olarak SIO’niin tarihsel olusumu ve yapisina deginilmistir. Orgiit
politikalarini olusturan giivenlik, ekonomi ve kiiltiirel isbirligi alanlarindan bahsedilmis ve biiyiik
kurucu iiyeler Cin ve Rusya ile diger iiyelerin SIO’ye bakislar1 ve konumlar1 belirtilmistir. Tiim
iyelerin nezdinde ¢ok kutuplulugun 6neminden bahsedilerek kiiresel ve bolgesel denge siyasetinin
SIO temelindeki varlig1 agiklanmustir.
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1. SANGAY iSBIRLiGi ORGUTU’NUN TARIHSEL ACIDAN OLUSUM SURECI
VE YONETSEL YAPISI

SIO’niin olusturulmasina yonelik ilk bulusma ve miizakere siireclerini olusturan sebepler
esasen sir gilivenligi ve Rusya ile Cin’in aralarindaki simir anlagsmazliklarina dayaniyordu.
1990’larin bas itibari ile Sovyetler Birligi ve Cin’in aralarinda heniiz ¢6ziim bulunmamis sinir
sorunlar1 ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarim1 kazanan Tacikistan,
Kirgizistan, Kazakistan gibi devletlerin de Cin ile sinir anlagmazliklar1 ve karsilikli toprak iddialari
bulunmaktaydi. Sinir sorunlarinin 6ncelikle bu devletlerin i¢ giivenliklerini ve sonrasinda bolgesel
giivenligi tehdit etmesini engellemek, devletler arasinda karsilikli giiven insasi olusturmak ve
sorunlarin bariseil ¢ozlimii igin esnek ¢ok tarafli bir ¢cergeve seklinde miizakere siireci olusturmak
bolgeye baris ve istikrar getirilmesi agisindan 6nemli goriilmiistiir. Cin ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmas ile bagimsizliklarini yeni kazanan Orta Asya devletleri Rusya’nin bolgedeki tarihsel
roliiniin ve etkisinin farkinda olduklarindan ¢ok tarafli cerceveye sahip yapiya Rusya’nin
katilmasimi desteklemislerdir. Orta Asya devletleri kendi rejimlerinin muhafazasi1 amaciyla da
orgiite katilmiglardir. Siire¢ aym1 zamanda Cin’in Orta Asya bolgesinde ve Rusya ile olan
iliskilerinde bdlgenin istikrarini ve giivenligini savunan iyi bir komsu devlet olarak goriinmesinin
ve onemli bir role sahip olmasinin anahtar1 olmustur (Laruelle and Peyrouse, 2012).

Yiikselen bir ekonomik gii¢ olarak Cin, gecmiste Sovyetler Birligi ile bolgede yasadigi
olumsuz ge¢misin izlerini silmek ve basta enerji olmak iizere uzun donemli ekonomik amaglarini,
bolgesel ve kiiresel gii¢ olma iddiasini siirdiirebilmek icin Orta Asya devletleri ve Rusya ile iyi
iliskiler stirdiiriilmesi geregine inanmaktadir. Biiyiik Asya’da bdlgesel giivenligin tesisi Cin’in
ekonomik gelisimini destekleyen ve hizlandiran politikayr desteklemektedir. Cin agisindan
Hindistan ile olan sinir problemlerinin ¢6ziilmesi ve tarihsel Hindistan-Pakistan ¢atismasinin ve
siir problemlerinin 6nlenmesi de Cin’in bolgesel ve orta vadede kiiresel glic olma hedefini
desteklemektedir. Cin, bdlgesel istikrarin karsilikli bagimliliga dayanan ortak ¢ikarlarin
arttirllmasiyla giiclenecegini savunmakta ve bolge devletleri ile gerceklestirilecek ikili anlagsmalar
ile uzun donemli ekonomik biiylimesinin siirdiiriilmesine vesile olacak ¢esitli imtiyazlar elde
etmek istemektedir. Cin’i Avrupa’ya baglayacak ‘‘Bir Kusak Bir Yol’’ projesinin basarisi
Asya’daki istikrar ve barig ortamindan gegmektedir. Ekonomik ve ticari gelisimini hizlandirmasi
beklenen eski Ipek yolunun yeniden canlandirilmasi anlamina gelen Bir Kusak Bir Yol projesi
genis Avrasya bolgesinde barisi ve giivenligi esas almaktadir. SSCB’nin pargalanmasiyla
bagimsizliklarini kazanan Orta Asya devletlerinin kurumsal idari yapilarinin giiglendirilmesi ve
ABD ile Rusya arasinda denge olusturmasi agisindan kendi ulusal ¢ikarlar1 baglaminda Cin ile
stirdiirecekleri 1yi iligkiler bu devletleri ABD ve Rusya’ya olan bagimliliklarindan kurtarma gorevi
gorecektir. Ayn1 zamanda Rusya’nin bolge devletleri ile olan tarihsel bag ve mirasinin farkinda
olan Cin, Orta Asya devletleri ile gelistirmeye caligtigi iliskilerin Rusya’nin aleyhine degil de ortak
kazanim seklinde siirdiiriilmesine ehemmiyet gostermektedir (European Parliament, 2015).
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I1k olarak 1994 yilinda giivenlik alaninda is birligi ve strateji olusturmak icin Rusya ve Cin
bir araya gelmislerdir. Ikili diizeyde ve diizenli toplanan is birligi forumu seklinde bir iliski
olusturulmasi hedefiyle bir araya gelinmis ve iki biiyilik giiclin aralarindaki sorunlarin Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra konusuldugu ilk dénem ve temas noktasi olusmustur. Rusya ve
Cin arasinda ikili diizeyde baglayan yakinlasma ve is birligi kisa siirede ¢ok taraflilig1 esas alan
bolgesel foruma doniismiistiir. Bolge devletleri arasinda seffaf bir sekilde siirdiiriilen ¢ok tarafli
siir miizakerelerinin ilk bagarist 1996 yilinda imzalanan “‘Sinir Bolgelerinde Askeri Giivenligin
Derinlestirilmesi Antlagmasinin (Treaty of Deepening Military Trust in Border)’’ imzalanmasi ile
goriilmiistiir. 1997 yilinda da “‘Smir Bolgelerinde Askeri Gliglerin Karsilikli  Azaltilmasi
Antlagmasi (The Treaty on Reduction of Military Forces in Border Regions)’” imzalanmigtir. Cok
tarafli antlagmalarla karsilikli ¢ikarlar1 esas alan, bolgede bir giivenlik rejimi olusturulmasi
amaclanmigtir. Siir giivenligi antlagmalariin yapilmasiyla devletlerarasi sinir sorunlarina iliskin
is birligi siireci resmilestirilmistir. Uye devletler arasinda ikili diizeyde gerceklestirilen ticaret ve
is birligi anlagmalar1 ile giivenlik rejimi istikrarli yapiya kavusmustur. Ekonomi, ticaret ve sinir
giivenligi alanlarinda bolgede karsilikli bagimlilik bulunmaktadir. Cabalarin temelinde bolge
devletleri arasinda antlagmalara dayali normatif is birligi siireglerinin olusturulmasi hedefi
yatmistir. Rusya ve Cin’in ikili bolgesel is birligi slirecini miiteakip 1996 yilindaki antlagsmay1
imzalayan diger ii¢ Tiirk devleti ile birlikte ¢cok tarafli ig birligi diizenine isaret eden Sangay Beslisi
seklinde anilan bir olusum meydana gelmistir. Sangay Beslisi’'nde Rusya, Cin, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan yer almistir. Olusum asamasinda herhangi bir formal ve orgiitsel
diizeyden ziyade devletlerin bir araya gelerek olusturduklar: ¢ok tarafli yapr karsilikli glivenin
gelistirilmesi, ortak ¢ikara sahip olunan alanlarin arastirilmasi konularina odaklanmigtir. Bununla
birlikte ulus asir1 giivenlik meselelerine 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan terdrizm basta olmak iizere
vurgu yapilmistir. 15 Haziran 2001 yilinda ise Sangay beslisi olarak adlandirilan ¢ok tarafli yapiya
Ozbekistan da katilmis ve Cin’in Sangay kentinde toplanan devletlerarasi konferansta bu yapi
orgiitsel ve normatif yaprya kavusarak Sangay Isbirligi Orgiitii kurulmustur (Haas and Putten,
2007:7).

Kurulusunda Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dan olusan 6
iiyeye sahip SIO, 2017°de Hindistan ve Pakistan i iiyeliklerinin gerceklesmesiyle giiniimiizde 8
iiyeye sahiptir. Giivenlik, iktisadi ve kiiltiirel muhtelif alanlarda desteklenen hiikiimetlerarasi is
birligini kolaylastirmak maksadi ile iiye devlet temsilcilerinden olusan daimi yapiya sahip organlar
ve etkili biirokrasi araglarina sahiptir. Bu organlar antlasmalarla ve zirvede alinan kararlarla
belirlenmis 6zel alanlardaki aktif'is birligini arttirmak ve derinlestirmek gorevini iistlenmektedirler
(Rozanov, 2013).

SIO, iiyelerinin egemenliklerine ve ig islerine sayg1 prensibi dogrultusunda esit birer devlet
olmalarina vurgu yaparak {iyelerinin devletsel kimliginin gii¢clendirilmesini amaglayan bir
orgiittiir. Bu anlayis, basta ABD 6nderligindeki NATO miidahaleleri olmak iizere ii¢iincii taraflarin
bolge devletlerine ¢esitli sorunlar1 bahane ederek miidahale etmesine karsi ¢ikmakta ve BM ¢atisi
altinda uluslararasi is birligini 6nermektedir (Weitz, 2006).
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Orgiitiin karar alma yapis1 agisindan konsensusa dayali bir is birligi géze ¢arpmaktadir. Orgiit
kapsaminda alinan kararlar tavsiye niteliginde olup, uygulanmasi konusunda herhangi bir
zorlamay1 icermemekte, iiyeler arasinda uzlagsma ve goniilliiliik esas1 6n plana ¢ikmaktadir (Song,
2011:95). SiO’niin 6rgiitsel ve idari semas: dikkate alinarak bir inceleme yaptigimizda Avrupa
Birligi gibi ¢ok uluslu bir yapinin aksine, Asyali ¢cok uluslu orgiitlere benzeyen bir yapiya sahip
oldugu ve bu anlamda ASEAN (Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi) ile benzerligi ifade
edilmektedir. Uyelerinin egemenlik ve icislerine saygi konusunu, konsensusu 6n planda tutarak
yapisal temelde kurumsallagmig ve normlara dayali oOrgiitlerin aksine gevsek ve esnek bir
orgiitlenme bi¢imini temsil etmektedir (Sharpe, 2003: 233).

Tablo: SIO ve Tarihsel Acidan Uye, Gozlemci ve Partner Devletler

+ 2001 SIO, Kazakistan, Kirgizistan, Cin, Rusya, Tacikistan ve Ozbekistan’mn katilimi ile resmi olarak
kurulmustur.

* 2004 Mogolistan’a gozlemci devlet statiisii verilmistir.

* 2005 iran, Hindistan ve Pakistan’a gozlemci devlet statiisii verilmistir.
e 2009 Beyaz Rusya ve Sri Lanka’ya diyalog partneri statiisii verilmistir.
e 2012 Afganistan’a gézlemci devlet statiisii verilmistir.

e 2013 Tiirkiye’ye diyalog partneri statiisti verilmistir.

e 2015 Kambogya ve Nepal’e diyalog partneri statiisii verilmistir.

¢ 2015 Beyaz Rusya’ya gozlemci devlet statiisii verilmistir.

e 2016 Azerbaycan ve Ermenistan’a diyalog partneri statiisii verilmistir.
e 2017 Hindistan ve Pakistan SO iiyesi olmustur.

*Gozlemei devletler ve diyalog partnerleri SIO’niin zirve ve hiikiimetler arasi diizeyde gerceklestirilen
toplantilarina katilma hakkina sahiptirler. Ilke kararlarinin alinmasinda ve zirvedeki karar gerektiren istisarelere
miidahil olma haklar1 bulunmamaktadir.

SIO iiyelerinin sinirlar1 kuzeyde Kuzey Buz Denizinden giineyde Hint Okyanusuna en
doguda Pasifik Okyanus’ta Cin kiyilarindan Batida Rusya’nin Avrupa’daki Kaliningrad sehrine
kadar uzanmaktadir. SIO iiyeleri diinya niifusunu %44’iinii olusturmaktadir. Diinyadaki en genis
cografya ve niifusa sahip bolgesel orgiittiir. Dort tiyesi niikleer giice sahiptir bu sebeple hem
bolgesel hem de kiiresel arenada stratejik giicler dengesi siyasetinin ve siyasi istikrarin
olusturulmasinda etkin caydiricilik olusturmaktadir (Alimov, 2020). Avrasya’da uzanan SIO cok
tarafli yapisi ile kurulus asamalarinda ABD o6nciiliiglindeki tek kutuplu ABD diizenine kars1 ¢ok
kutuplu diinya diizenini savunmustur. Giinlimiizde ise yiikselen gli¢ Asya’da ¢ok kiiltiirlii ve
ekonomik ¢esitlilige haiz iiyeleriyle ¢ok kutuplu alternatif diinya diizeninin bir pargasini
olusturmaktadir.
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2. SIO’NUN KURUMSAL YAPISI

SIO, hiikiimetlerarasi zirve ve bakanlar arasi toplantilar ile {iye devletler tarafindan atanan
uzmanlarin gorev siireleri boyunca daimi olarak goérev yaptiklar1 merkezde ¢aligmalar1 esasina
dayal1 karar alma diizeni ve organlara sahiptir.

2.1. Devlet Baskanlar1 Konseyi

Devlet Bagkanlar1 Konseyi, iiye devletlerin bagkanlarindan olusan ve Orgiitiin ana
politikasinin belirlendigi baglica kararlarinin alindigi, yillik zirveler seklinde gergeklesen ve
gelecek yillara iliskin 6rgiitiin yoniinii ve evrimini tayin eden karar alma mekanizmasidir. Orgiitiin
yol haritas1 ve hedeflerini belirleyen ana politikalar1 ve ajandasi devlet baskanlar1 zirvelerinde
oybirligi ile alinan kararlardan olusmaktadir.

2.2. Diger Hiikiimetlerarasi Konseyler

Karar alma yapisinda etkinlik agisindan devlet bagkanlar1 konseyinin altinda yer alan belirli
araliklarla stirekli ve rutin olarak iiye devletler arasinda bakan veya uzmanlar diizeyinde
gerceklestirilen toplantilardir. Uye devletdevletler arasinda is birligi ve koordinasyonun
gerceklestirilmesi, zirvelerde belirlenmis politika ve programlarin uygulanmasi dogrultusunda is
birligi i¢in ortak bir yaklasim saglanmasi ve belirlenen ajandanin uygulanmasi i¢in 6nemli bir
goreve sahiptir. (The Shangai Cooperation Organisation Official Website, 2020).

2.3. SIO Forumu

Forum; iiye devletlerdeki uzmanlarin, akademisyenlerin ve politika analizcilerinin bir
araya geldigi hiikiimetlerarasi ve resmi diizeyde olmayan toplantilardir. SIO kapsaminda is birligi
gerceklestirilmesi hedeflenen konu ve projeler hakkinda arasgtirma yapilmasi, sorunlarin
belirlenmesi ve ¢oziim Onerilerinin sunulmasi agisindan 6nemlidir.

2.4. Daimi Organlar

Zirvelerde ve hiikiimetlerarasi konseylerde alinan kararlarin icra edilmesi ve idaresi i¢in
SIO biinyesinde, siirekli biirokratik merkezler olusturulmustur. Biirokratik merkezlerde calisan
uzmanlar liye devletler tarafindan atanmaktadirlar.

2.4.1. Sekretarya

Teknik destek ve bilgi destegi saglayarak orgiitiin kurulus agsamasinda belirtilen gorevlerin
ve idari mekanizmasinin saglanmas i¢in Cin’in bagkenti Pekin’de daimi merkezi bulunan SO niin
en onemli idari organidir. Orgiit biinyesine iiye devletlerin yaptig1 katki ile orantili olarak atanan
uzmanlardan olusmaktadir.
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2.4.2. Bolgesel Terorle Miicadele Merkezi (Regional Anti-Terrorist Structure)

2004 yilinda Ozbekistan’in baskenti Taskent’te kurulmustur. Orgiit biinyesinde ii¢ temel
mesele olarak ifade edilen terdrizm, ayrilik¢ilik ve radikal hareketler ile miicadele etmek amaciyla
olusturulmus bir daimi merkezdir. Iki organ1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki {iye devletlerin terdrle
miicadele kapsaminda gorev yapan bakanlarinin bir araya gelerek olusturulan konsey ve digeri ise
orgiit ajandasinda belirtilen gorevlerin ve tehditlerle miicadelenin siirdiiriilmesi i¢in bakanlardan
olusan konseyin aldig1 kararlarin icrast ile sorumlu yiiritme komitesidir (The SCO Official
Website, 2020).

2.4.3. Bankalararasi Isbirligi

SIO tarafindan desteklenecek biiyiik captaki bolgesel ortak yatirim projelerinin
finansmaninin saglanmasi i¢in fon ve kredi yaratilmasi hususunda iiye devletlerin ulusal bankalar1
arasinda baglanti ve koordinasyon olusturulmasini hedefleyen 2005 yilinda kurulmus bankalar
arast forumdur.

2.4.4. is Konseyi

2006 yilinda Moskova’da olusturulmustur. SIO hedefleri dogrultusunda desteklenmesi
planlanan projelere finansman yaratilmas: maksadiyla iiye devletlerden igverenlerin bir araya
geldigi platformdur. Ortak projelerin etkinliginin arttirllmast maksadiyla is diinyasindan
yatirimcilara tavsiyeler sunulmasini ve aralarinda fikir alis verisi olusturulmasini amaglayan
hiikiimetler dis1 bir forumdur (The Shangai Cooperation Organisation Official Website, 2020).

3. SANGAY iSBIiRLiGi ORGUTUNUN’DE iS BiRLiGi ALANLARI

SIO, iiyeleri arasinda giivenlik, ekonomi ve kiiltiir alanlarinda is birligini gelistirmeyi
misyon edinmistir. Devlet baskanlarinin toplandig1 zirvelerde kabul edilen ve bakanlar diizeyinde
anlagilan kararlarin icras1 daimi organlarin ve sekretaryanin sinirlt biitgeleri ile yiiriitiillmektedir.
Isbirligi yapilmasi kararlastirilan alanlar ve projeler icin gerekli finansman destegi her bir proje
ozelinde is konseyi ve bankalar arasi birlik tarafindan saglanan ve olusturulan kredi ile fonlardan
karsilanmaktadir. Daha yakin is birligi saglamak ve finansal konularda kolayliklar olusturulmasi
icin SIO Kalkinma Fonu (SCO Development Fund) adl1 bir miiessesenin olusturulmasi konusunda
caligmalar ve Oneriler mevcuttur. Hiikiimetler arasi temelde siirdiiriilen is birligi ve ulus asir1
sorunlarin ¢6ziimii i¢in gerceklestirilecek operasyon ve projeler icin Orgiit temelinde etkili
finansmanin saglanmasi elzem goriinmektedir (Wacker, 2004). Cin’in Orgiite yapabilecegi
ekonomik katkis1 bolgesel sorunlarin ¢éziimiinde ihtiya¢ duyulan fonlara ulasimi kolaylastirabilir
buna miiteakip Cin’in orgiit icindeki niifuzu genisleyebilecektir.
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3.1. Giivenlik

1990’11 yillarla birlikte sinir problemlerini ¢ozmek icin baslayan ikili goriismeler daha
sonra ¢ok tarafli bir yapiya kavusup, SIO olusturulduktan sonra orgiitiin giivenlik ajandasi ulus
asir1 konular1 kapsayacak sekilde genislemis ve tek bir liye devletin bu sorunlarla yalniz basina
iistesinden gelemeyecegine deginilmistir. Son yillarda basta Afganistan olmak iizere bolgede
istikrarsizlik olusturan terdrizmle miicadeleye genis bir yer ayrilmistir. Terdrizmle miicadele
etmek icin SIO’niin giivenlik bileseninin merkezini iiye devletlerin hiikiimet ve rejimlerinin
desteklenmesi ve buna yonelik istikrar olugturmustur (Aris, 2009).

Orgiitiin giivenlik baglaminda konsantre oldugu ana meseleleri, iiye devletler tarafindan
dogrudan ii¢ radikal baslica tehdit olarak adlandirilan terérizm, radikal hareketler ve ayrilik¢ilik
olusturmaktadir. 2001 yilinda ‘‘Terdrizm, Ayrilik¢ilik ve Asirilikla Miicadele i¢in Sangay
Konvansiyonu (the Shangai Convention on Combating Terrorism, Separatism and Extremism)’’
imzalanmistir. Bu anlagsma daha sonra iiye devletlerde gergeklesebilecek i¢ savas ve rejim karsitt
gibi hareketlerde hiikiimetlerin ve rejimlerin desteklenmesini icerecek sekilde genisletilmistir.
Orta Asya devletlerinin orgiite bagliliklar1 rejimlerinin korunmasina yonelik saglanacak
desteklerle artmistir. Orgiit iiyeleri arasinda herhangi bir i¢ karisiklik ¢ikmasi durumunda rejim
degisikligini icerebileccek ABD destekli NATO miidahalesine karsi ortak tavir benimsenmektedir.
Ortadogu’da oldugu gibi bolgenin ABD veya NATO’nun operasyonel alani haline gelmesi tiim
tiyelerin hassasiyetle karsi ¢iktigi bir konudur. Sangay Konvansiyonuyla orgiitiin rejimleri de
koruyacak bi¢cimde genisletilmesinde 1992-1997 yillarinda Tacikistan’da yasanan i¢ savas, 1999
yilinda yine Tacikistan’da ve Ozbekistan’da 2000 yilinda Kirgizistan’da gergeklesen rejim karsiti
hareketler ile Rusya’da Cegenistan Sorunu ve Cin’de Dogu Uygur Ozerk bélgesinde yasanan
karigikliklar ve ayrilik¢1 hareketler etkili olmustur. SIO’de iiyelerin taahhiitlerine baglilig: iiyeler
arasindaki smir catigmalarimi  engelledigi gibi bolgede terdrle miicadelenin etkinligini
arttirmaktadir.

2001 yilinda imzalanan Sangay Konvansiyonunun daha etkili bir bigimde uygulanabilmesi
icin orgiit biinyesinde Ozbekistan’in baskenti Taskent’te Bolgesel Terdrle Miicadele Merkezi
kurulmustur. Bolgesel Terdrle Miicadele Merkezi ayriliket terorle miicadelede terér faaliyetlerinin
kaydin1 tutarken, diger yandan bu alanda iiye devletlerde ortak yasama faaliyeti olusturulmasi
amaci ile terdrle miicadele yasalarmin uyumlastirilmast ve istihbarat paylasimi konularinda
caligmalar yliriitmeye baslamistir. Ayrica bu organ kurulusundan giliniimiize kadar iiye devletlerin
bolgesel terorle miicadelesi icin 6nemli bir merkez olarak goriilmektedir (Aris, 2009).

Ug radikal sorun ile miicadele, SIO*niin kurulusundan giiniimiize giivenlik ajandasindaki
ana konuyu olusturmaktadir. Bolge istikrarinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in orgiit diizeyinde
giivenlik konusunda biitiinciil bir yaklasimin olusturulmas: SIO’niin énemli hedeflerinden biridir.
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Biitlinciil yaklasim kapsaminda dogrudan tehdit olarak adlandirilmayan ancak uzun vadede
bolgede ciddi sorunlar olusturacag: ifade edilen organize suclar, uyusturucu ticareti ile miicadele,
secimlerin izlenmesi, ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi ve dogal felaketler konusunda
dayanigma halinde bulunulmasi gibi alanlarda ilerleme saglanabilmesi icin de ¢esitli programlar
olusturulmustur (Bailes and Dunay, 2007).

Geleneksel olmayan giivenlik sorunlarina kars1 iiyeler arasinda koordinasyon ve is birligi
saglanmasi ile {giincli taraflardan bolgeye yapilabilecek miidahalelelere karsi bir pozisyonda
duran Orgiit iiyeleri arasinda ortak askeri tatbikatlar da diizenlenmektedir. 2007 y1linda ortak askeri
tatbikatlar yapilmasin1 6ngoren bir anlasma kapsaminda giivenlik sorunlaria kars: biitlinciil bir
yaklagim oOrgiit biinyesinde gosterilmis, ortak askeri tatbikatlara ‘barig misyonlar1’ ad1 verilmistir.
Farkli boyut ve katilim diizeyleri ile birlikte 2007°den giiniimiize baris misyonlari
diizenlenmektedir. Rusya ve Cin’in katilim ve organizasyonda onciiliiglinii yaptig1, Kazakistan’in
onemli rol oynadigi, Tacikistan ve Kirgizistan’in asgari destek verdigi barig misyonlarina ise
Ozbekistan geleneksel olarak herhangi bir ¢ok tarafli askeri is birligi yapilarinda yer almayi
reddettigi i¢in katilmamistir (Aris, 2013). Hindistan ve Pakistan da iiye olduktan sonra baris
misyonlarina katilim gostermistir.

Afganistan’daki terorizm referans alinarak radikal faaliyetlerin liye devletleri ve bdlgeyi
tehdit ettigi gergeginden yola ¢ikarak bolgede daha biitiinciil ve genis kapsamli bir giivenlik
rejimini olusturabilmek i¢in orgiitiin barig giicii kuvveti mi yoksa dogrudan miicadele i¢inde olacak
operasyonel bir kuvvet mi bulundurmasi konusunda tartigmalar yasanmaktadir. Radikal orgiit
olarak kabul edilen Taliban Afganistan’da yonetimi ele gecirme miicadelesi verirken Taliban’in
radikal faaliyetleri yalnizca Afganistan i¢in degil bolge devletleri ile orgiit tiyeleri i¢in de ciddi bir
tehdit olusturmaktadir. Radikal Islam faaliyeti yiiriiten Taliban ile miicadele Afganistan’in
istikrarin1 dogrudan etkiledigi gibi Taliban’in olast basarisi iiye iilkelerde var olan islam
niifuslarinin da etkisiyle radikal islamin etkisinin {iye iilkelerde artmasini saglayabilecektir. 2021
itibariyle ABD ve NATO’nun Afganistan’dan ¢ekilecegini agiklamasi Rusya ve Cin basta olmak
iizere SIO iiyelerini memnun etse de olusacak askeri ve ydnetim boslugunda Taliban’in daha da
giiclenmesi SIO {iyelerinin istikrarim olumsuz etkileyebilir. Orgiitiin iiye devletlerin katilimiyla
olusturabilecegi ortak bir operasyonel askeri birim ve giicii olusturmasi ihtimalinin de zor oldugu
ifade edilmektedir. Buna miiteakip baris giici misyonlarinin da karsilikli ve bolgesel giivenlik
insast i¢cin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

Ayn1 zamanda Orgiitiin gozlemci iiye statiisiinde bulunan Afganistan, i¢inde ciddi bir teror
mevcudiyeti barindirdigindan ve Orta Asya’ya agilim i¢in jeopolitik konumu goéz Oniine
alindiginda Orta Asya’nin giivenliginde énem teskil etmektedir. Afganistan’daki radikal islam’a
dayali terdr faaliyetlerinin liye devletlere yayilma ihtimali bulunmaktadir. Bu ihtimal ABD ve
NATO’nun 2011 yilinda Afganistan’dan kademeli bir sekilde ¢ekilecegini agiklamasinin ardindan
daha da artmustir. Degisen ABD politikasi SIO iiye devlet hiikiimetlerinin Afganistan’a dzel olarak
yogunlagmasini saglamistir.
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Afganistan’in 2012 yilinda Orgiite gdézlemci statiisii kabul edildikten sonra komsular1 ile de
orgiitsel temelde is birligini arttrmak ve terdrle ortak miicadele edebilmek i¢in ¢alismalar
yiirtitiilmektedir. 2021 yilinin Haziran aymdaki NATO Zirvesi’nde Tiirkiye ve Macaristan,
NATO’nun Afganistan’dan ¢ekilmesi sonrasi olusacak boslugu doldurma niyetlerini deklare
etmislerdir. Tiirkiye ve Macaristan’la birlikte SIO {iyesi Pakistan’in birlikte Afganistan’da
olusacak boslugu doldurmasi beklenmektedir. Afganistan’a komsu Pakistan Taliban’in radikal
faaliyetlerinin kendisine yayilmasindan ciddi endise duymaktadir. Cin’in ise Afganistan’in
yeniden insa edilmesinde ekonomik desteklerle onemli rol oynamasi olasi goriinmektedir.
Afganistan’in SiO iiyeligi bolgesel istikrar temelinde giindeme gelebilecektir.

Uyusturucu kagakeiligi ile miicadele bolge devletlerinin dnemli glindemlerinden biridir.
Bolge devletlerinin giivenligine tehdit olusturan uyusturucu madde ile topyekiin miicadele
SIO’niin 6nemli alanlarindan biridir. Uyusturucunun temini ve ticareti basta Afganistan olmak
iizere bolgede dnemli bir sorundur. Uyusturucu kagake¢iligindan gelir saglama konusunda Taliban,
bolgedeki Onemli bir yasadist aktordiir. Uyusturucu gelirleri Taliban’in faaliyetlerinin
stirdiirilmesi acisindan ciddi finansman saglarken bdlgede uyusturucu ve terdrizm sarmali i¢ ice
geemis vaziyettedir. Bu sebeple uyusturucu kagakciligi bolgesel istikrari tehdit eden unsur
olmasinin yani sira bdlge devletlerinin rejimlerini tehdit etmektedir. SIO bircogu demokrasiden
uzak hatta otoriter rejimlere sahip tiyelerin rejimlerinin korunmasina énem vermekte i¢ ve bolgesel
giivenlik birlikte ele alinmaktadir. Bolgenin giivenlik agiklariin sinir gegirgenligine sahip olusu
hiikiimetleraras1 is birligi konusunda taraflar1 bir araya getirmektedir. Kapsamli ve kollektif
bolgesel giivenlik S10 iiyeleri nezdinde terdrizmle miicadele, siber suglarla miicadele ve terdrizm,
ayrilik¢t ve radikal hareketlerle miicadele, sinir 6tesi organize suglar, uyusturucu kacakeiligt
alanlarin1 kapsamakta tiyeler arasi bilgi paylasimi ve acil durum yonetimi gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Rusya’nin inisiyatifiyle SIO ve Kollektif isbirligi Anlasmasi Orgiitiiyle daha
yakin iligkiler kurulmasi tiye devletlerin Kollektif Hizli Karsilik Giicline (Collective Rapid
Response Force) katilimlarint saglamistir. Kollektif Hizl1 Karsilik giicli basta terér olmak iizere
SIO’niin baslica sorunlariyla kollektif miicadeleyi iiyelerin katilimlari oraninda giiglendirecektir.

Sinir Gtesi giivenlik kapsaminda terdrizmle miicadele illegal yapilanmalarda yer alan
kisilerin yakalanmasi ve iadesini i¢ermektedir. 2006 ve 2015 yilinda imzalanan anlagmalarla
terorizm faaliyetlerine karigmis kisilerin yakalanmasi ve iadesini igeren sinir Otesi is birligini
artiran anlagmalar bolgesel is birligi zeminini giiclendirmistir. 2004 yilinda uyusturucu kacgakeiligi
ile ortak miicadeleyi tiyeler arasinda olusturan anlasma ve 2015 yilinda {iye devletlerin baskanlari
tarafindan yapilan ortak aciklama ile bolgede etkin uyusturucu kagak¢iligina karsi ortak is birligi
rejimi giliclendirilmistir. Son bes yilda diinya genelinde yakalanan uyusturucu maddelerin %14’i
SIO iiyeleri iginde yakalanmistir. Uyusturucu ile miicadele bolgesel giivenlik ve sosyal huzur
temelinde 6nemlidir.
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Bolgede var olan asir1 ve ayrilik¢r terdrle miicadele, tiim iiyelerin fikir birligine vardig:
konularin basinda gelmektedir. 2011-2015 yillar1 arasinda SIO Bolgesel Terdrle Miicadele
Merkezi ile iiyelerin koordinasyonuyla 20 terdr saldirist dnlenmis, 440 terér kampi lagvedilmis ve
terorle iltisakli 1700 kisi etkisiz hale getirilmistir. Yasadist silahli gruplara iiye 2700 kisi
tutuklanmis, 213 siipheli devletlerine iade edilmis, binlerce parca silah ve mithimmat ele gegirilmis
ve tonlarca patlayict imha edilmistir (The Shangai Cooperation Organisation Official Website,
2020). Bolgesel is birliginin iiyelerin kendi rejimlerinin siirdiiriilebilirligine kars1 basat tehdit
olarak gordiikleri terdrizm baglaminda giiclenmesi SIO’yii taahiitlerine daha bagh 6rgiit haline
getirecektir. Hindistan ve Pakistan’in iiyeliklerinin kabul edildigi Astana Zirvesinde gittikce
biiyliyen ve daha ciddi tehdit haline gelen asir1 ve radikal hareketlere kars1 ortak karsilik verilmesi
hususunda fikir birligine varilmistir. Tiim iiyelerin imzaladig1 ortak deklarasyonla sinir otesi is
birligini gelistireceklerini ve asirilik¢1 hareketlere kollektif karsilik vereceklerine dair taahhiitte
bulunmuslardir (Alimov,2020). Bu acidan SIO bélgede demokrasiye mesafeli rejimlerin
korunmasini misyon edinen bir hiikiimetleraras: is birligi modelidir. Uye devletlerin giivenligi
rejimlerin giivenligi ile i¢ ice gecmistir. Bolgesel glivenlik algisi yasadisi orgiitlerle miicadelenin
rejimlerin giicii ile dogru orantili oldugudur. Rejim giivenligini esas alan baskici politikalar insan
haklar1 ihlalleri ve basin 6zgiirliigii acisindan Bati’nin elestirilerini beraberinde getirmektedir.
SiO’niin kurucu biiyiik giicleri Rusya ve Cin Bati’nin nezdinde demokrasinin olmayisi, insan
haklar1 ihlalleri ve bagimsiz medyanin yokluguyla elestirilmektedir. Cin’in Dogu Tiirkistan
bolgesinde Uygur Tiirklerine yapilan baskilar Bati tarafindan insan haklar1 ihlali olarak
adlandirilmaktadir. Rusya’da da medya ve sivil toplum orgiitleri iizerinde ciddi baskilar vardir.
ABD ve AB Rusya’nin demokrasiden yoksun otoriter ve yayilmaci tutumunu One siirerek
Rusya’ya yaptirim ve ambargolar uygulamaktadirlar.

3.2. Ekonomi

SIO iiyeleri arasinda ekonomik is birligi giivenlik alani ile birlikte ikiz ncelikler halini
almistir. 2003 yilinda iiyeler arasinda ¢ok tarafli ticaret ve ekonomi is birligini destekleyici bir
program yayimlanmistir. Program; finans, ticaret, lojistik, ulasim altyapisi, telekomiinikasyon,
tarim ve enerji alanlarmi kapsayan yiizden fazla projeyi icermektedir. Bankalararasi is Birligi ve
Is Konseyi miiesseseleri ortak projeleri gerceklestirmek amactyla calismaktadir.

Giliniimiize kadar orgiit icinde ekonomik is birligi iiye devletlerin altyapilarinin
gelistirilmesi hedefiyle makroekonomik projelere dayanmis ve en dnemlisini ulagim alt yapisi
olusturmustur. Ulasim altyapist hedefinde Rusya’dan baslayip, Kazakistan’dan gegen ve
Ozbekistan’a ulasan bir karayolu projesi ile Ozbekistan’dan baslayan, Kirgizistan’dan gegen ve
Cin’de sona eren demir yolu projelerinin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir. Orgiit iiyeleri
arasinda lojistik ve ulagim yapisinin gelistirilmesi i¢in Asya Kalkinma Bankasi, BM Asya Pasifik
Sosyal ve Ekonomik Komisyonu ile orgiit arasinda is birligi ve baglanti gerceklestirilmektedir
(Boland, 2011).
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SIO iginde giivenlik is birligi {iyeler arasinda karsilikli bagimliligi esas alan kuvvetli
ekonomik baglarmn olusturulmasiyla daha fazla giiclendirilebilecektir. Ozellikle zayif ekonomik
gostergelere ve imkanlara sahip Orta Asyali iiyeler i¢in Cin’in gerceklestirdigi ve gelecekte
gerceklestirecegi yabanci yatirrmlar ekonomik kalkinma igin &nem tagimakta ve Orgiitiin
ekonomik ajandasinin ana bilesenlerinden birini olusturmaktadir. 2008 ve 2009 yillarinda yasanan
kiiresel ekonomik krizden ciddi anlamda etkilenen Orta Asyali iiyelere Cin 10 milyar dolar
degerinde kredi saglamistir (Xinhua, 2009). Yine dncesinde 2004 yilinda Cin’in bu devletlere 900
milyon Dolarlik kredi sagladigimi diisiindiigiimiizde Cin’in Orgiit icinde ekonomik dominasyon
olusturdugu goriilmektedir. Cin’in sagladigi ekonomik yardimlar ayn1 zamanda orgiit tiyelerinin
siyasi egemenliklerini azaltabilecegi yorumlarina sebep olmustur (Laruelle and Peyrouse, 2012.)
Rusya ise kendi arka bahgesinde yer alan Tiirk cumhuriyetlerindeki Cin’in ekonomik etkisinden
ve niifuzundan pek hosnut degildir. Iki biiyiik gii¢ arasindaki bdlgesel ¢ikar catismas1 SO’ niin
basarisini zayiflatacaktir.

Basta ulagim olmak tizere 6nemli altyap1 projelerinin gergeklestirilmesinde 6rgiit sinirli bir
imkana ve hiza sahip olmustur. Ozellikle biiyiik projelerin gergeklestirilmesini igeren projeler
konusunda ciddi finansman sikintisi ¢ekildiginden SIO Kalkinma Fonu adli bir yapinin kurulmasi
tartismalar1 ortaya ¢ikmistir. Uzun donemli hedeflere ulasilabilmesi i¢in kurulmasi giindeme
getirilen Fon, ilk kez 2013 yilinda iiye devletler nezdinde istisare edilmis ancak su ana kadar
kurulmas1 miimkiin olmamstir. SIO Kalkinma Fonu’nun kurulmasi durumunda Cin’in &rgiit
kapsaminda gerceklestirilen projeler igin ciddi bir kreditor olacagi ifade edilmektedir (Global
Times, 2013). Rusya’nin ¢ekincelerin giderilmesi ve ikna edilmesi gerekmektedir. Rusya orgiitiin
askeri giivenligi esas alan yapiya biirlinmesini ve enerji kuliibii kurulmasini desteklerken Cin ise
ticaret ve ekonomik is birliginin gelistirilmesine oncelik vermektedir.

Enerji alaninda ekonomik is birliginin arttirtlmast i¢in Rusya Devlet baskan1 Vladimir
Putin tarafindan SIO Enerji Kuliibii kurulmasi 6nerisi Orgiitiin 2006 Zirvesinde dile getirilmistir.
Rusya’nin 6nerdigi Enerji Kuliibii olusumu ile 6rgiit temelinde i¢ enerji pazart diizenlemeleri
yapilmasi ve enerji giivenliginin saglanmasi ile enerji iletim boru hatlarinin gelistirilmesi tizerinde
durulmaktadir. Ancak bu oOneri basta Cin olmak iizere diger {iyeler tarafindan kabul
gérmemektedir. Kazakistan ve Ozbekistan enerji havzalarina sahip devletler olarak Rusya’nin
getirecegi ortak bir mevzuata baglanmak istememis, Cin ise enerji temini sagladigi devletleri
cesitlendirmek ve Rusya’ya enerji konusunda bagimliligi arttiracagini diislindiigii i¢cin Putin’in
Enerji Kuliibii Onerisine sicak bakmamistir (Haas and Putten, 2007). Cin Kazakistan ve
Ozbekistan’dan dogal gaz ithal etmektedir. Rusya disinda bdlgeden enerji ithalat miktarini
artirmak isteyen Cin’in politikas1 Rusya’y1 rahatsiz etmektedir.

Cin, SIO catist altinda iiyeler arasinda tarife engellerinin olmadig1 ve agik pazarlarin
yaratilmas1 amaci ile 2011 yilinda Serbest Ticaret Bolgesi kurulmasini onermistir. Yiikselen
ekonomik gii¢ Cin, yeni pazarlara agilma ve ticaretini arttirma hedefi ile iiye devletlerle serbest
ticaret gerceklestirmek istemektedir.
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Ancak ozellikle Orta Asyali liyeler zayif rekabet giiciine sahip olduklarindan ve Rusya da Cin’in
kendi pazarlarin1 domine edecegini diisiindiigiinden bu Oneriye karst ¢ikmaktadirlar. Cin orgiit
icinde serbest ticaret bdlgesinin Stesinde uzun vadeli donemde Giimriik Birligi hedefine sahip
oldugundan Orta Asyali liyelere ulasim ve iletisim altyapilarint diizeltmeleri icin krediler
saglamaktadir (Bailes and Dunay, 2007). Rusya ve Cin SiO ile birbirlerini dengelerken giiglii
olduklar1 alanlarda orgiitsel is birligini arttiracaklart politikalar1 desteklemektedir.

Lojistik is birligi iiye devletlerin iktisadi ve ticari gelisimlerinin ¢ok taraflilii esas alan
diizende gelisimi i¢in gereklidir. Bolgedeki ulagim altyapisinin giiclenmesi hedefinde 2014 yilinda
Dusanbe’de ‘‘Uluslararast Karayolu Tasimaciligi i¢in Uygun Sartlar Olusturulmasi anlagmast
imzalamiglardir. Genis sinirlara sahip bolgede enerji, gida ve diger mallarin lojistiginin
kolaylastirilmas1 maksadiyla bolgesel ulasim altyapisinin gelistirilmesine odaklanmiglardir.

3.3. Kiiltiir

Giivenlik ve ekonomi is birligi orgiitiin odak noktasinit olustururken orgiit temelindeki is
birliginin siyasi elitler tarafindan yiiriitiilen alaninin diginda halklar arasindaki iletisimi ve diyalogu
giiclendirmesi i¢in son yillarda kiiltiirel alanlarda da is birligine gidilmeye calisilmaktadir. Ortak
kiiltiirel alanin olusturulmasi ve birden ¢ok isleve sahip olacak bir ¢ergeve seklinde ihdas edilmesi,
kiiltiirel is birligi saglanmas1 maksadiyla giindeme gelmistir. Kiiltiirel is birligiyle bolge haklarinin
karsilikli giiveninin, iletisimin, ortak ¢ikarinin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Uyeler arasinda iyi komsuluk iliskileri egitim, bilim ve kiiltiirel alanlarinda karsilikl is
birligi giiven ve diyalogun saglanmasi ile miimkiindiir. Kiiltiirel diyalog toplumlar1 birbirlerine
yaklastirmakta ortak gelecek algisi pekistirilmektedir. Tarihi ve kiiltiirel kodlariyla muhtelif
zengin medeniyetlere sahip iiyeleriyle SIO, medeniyetler arasi baris1 pekistirebilecektir. Kiiltiirel
cesitliligin gelistirilmesi ayrimeciligin ortadan kaldirilmasit ve yabanci diigmanliginin bertaraf
edilmesi ile miimkiindiir. Egitim ve Ogretim hareketliligi, degisim programlari, ortak projeler
Avrasya bolgesindeki kiiltiirel doku ve tarihsel mirasin korunmasini saglayarak bolgenin
cazibesini artiracaktir.

Kiiltiirel is birligini saglayabilmek icin, liyeler arasinda ortak egitim standartlarinin
yaratilmasi1 konusunda calismalar siirdiiriilmekte bu amagla SIO Universitesi insa edilmek
istenmektedir. Cin’in destegi ve oOnciiliigl ile iliye devletlerin iiniversite 6grencilerinin Cin’de
burslu egitim goérmesi i¢in bir program olusturulmustur. Uye devlet vatandaslarmin bélgeyi
gezerek kesfetmesini sagladigi bir tematik tur programi da bulunmaktadir (Aris, 2013). Kiiltiirel is
birligi éncelikle siyasi elitler ve is diinyas: is birligini ongéren SIO yapisinda eksik kalan iiye
devlet halklarinin da is birligi siirecine destegini saglayabilecektir.
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4. SANGAY IiSBIRLiGi ORGUTU’NUN DINAMIKLERIi, iKi BOLGESEL
GUCUN BASKINLIGI VE DIiGER UYELERIN KONUMU

SIO’yii olusturan iiyelere baktigimizda Cin ve Rusya gibi iki bdlgesel giiciin dnderliginde
olusturulan ve daha 6nce Sovyetler Birligi icerisinde yer alan Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan, Tacikistan gibi devletlerin birbirlerinin i¢ islerine ve egemenligine sayg1 temelinde
olusturulan bir yap1 karsimiza ¢ikmaktadir. 2017 yilinda Hindistan ve Pakistan’in katilim1 devlet
egemenliklerine saygi ve bolgesel barisin daha fazla oncelik haline geldigi bir orgiit yapisi
yaratmustir. Farkl kiiltiirlere, inanclara ve cografyalara sahip iiyelerin olusturdugu cesitlilik cok
tarafl1 bir 6rgiit yapilanmasi olusturarak kapsamli bolgesel is birligi tohumlarinin atilmasina zemin
hazirlamigtir. Cok kiiltiirliiliige dayanan, rejimlere ve egemenligi esas alan ve disaridan
miidahaleye karsi is birligi modeli Sangay Ruhu olarak adlandirilmaktadir (Fei, 2010). Sangay
Ruhunun olusturulmasi Orgiitiin yasamsal amaglar1 dogrultusunda gerceklesmektedir. Rolii
giinden giine artan SIO amaglari; iiye devletler arasinda karsilikli giiven, iyi komsuluk iliskileri
olusturmak, dis politika, ticaret, ekonomi, bilim, teknoloji, egitim, kiiltiir, enerji, ulastirma, turizm,
cevrenin korunmasi vb. alanlarda etkin is birligini tesvik etmek, bolgede barigin, giivenligin ve
istikrarin saglanmasi ile siirdiiriilmesi i¢in ortak adimlar atmak, yeni bir ekonomik, politik, adil,
rasyonel uluslararasi ¢ok tarafli diizen kurulmasi i¢in ¢alismalar gerceklestirmektir. Sangay Ruhu
belli bash politik yaklasim ve anlayislara sahiptir. Bunlar; mevcut uluslararasi diizene kars1 ¢ok
kutuplu bir diinya diizeni olusturmak, {iyelerinin énemli sorunlarina karsi etkili ¢ozlim iiretmek,
soguk savas kutuplagsma diizeninin aksine kapsayici bir diizen inga etmek, soguk savag mantigini
ve ideolojilerini ortadan kaldirmayr amaglayan ve temel yapisal sorunlara yOnelen bir Orgiit
meydana getirmek ile bolgesellesme ve karsilikli bagimlilik baglaminda degisen diinya diizeni ve
BM’nin merkezi rol oynayarak mevcut diinya diizenindeki sorunlara kollektif bir bigimde cevap
verilmesi olarak aciklanmaktadir.

Sangay Isbirligi Orgiitii ilk &nce iiyeleri arasinda karsilikli giiven insa edilmesi igin
olusturulmugtur. Sinir 6tesi glivenlik rejiminin olusturulmasi bolgesel gilivenligin saglanabilmesi
icin esas teskil etmektedir. Bolgesel giivenlik agisindan SIO énemli niteliklere sahiptir (Bailes at
al., 2007):

» Komgulari tizerinde etkili olan bir orgiittiir. Yeni diinya diizeni sekillendirilirken komsu
devletlerin SIO’de yer alma gayeleri bulunmaktadir.

» Asya kitasinda gilivenligin tesis edilebilmesi i¢in bolgesel giivenlik anlayigini iyeleri
icinde barindirmaktadir.

» Ikinci Diinya Savasi sonras1 1950 yilinda gerceklestirilen Cin-Sovyet paktini izleyen; ikili
iliski ve bolgesellik itibariyle bu pakta gore farkliliklar1 barindiran, yeni bir iliski agin1
olusturmaktadir.

» ABD’nin bolgedeki etkinligini Orta Asya devletlerinin nasil karsiladig1 ve yiikselen iki
giic olan Rusya ve Cin’in gerceklestirdigi bolgesel orgiitlenme ve is birligini nasil
gordiikleri sorusuna cevap vermektedir.
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« Uyelere komsu bircok devletin SI0’de yer almak istemesi ile beraber olusan Sangay Ruhu
(Shangai Spirit) kavramini1 Batinin hakimiyetine ve Bati Ruhu (Western Spirit) kavramina
alternatif olarak degerlendirme s6z konusudur.

» Sangay Ruhu, Asya kitasinda muhtelif gelismekte olan devletler nezdinde orgiitlenme
acisindan ilk ortak cephe olarak degerlendirilebilir (common front).

« Uyelerinin ¢ikarlarmin korunabilmesi icin bolgede ¢ok boyutlu giivenlik insasini
vurgulamaktadir. Kiiresel terérizm ve bolgesel felaketlere vurgu bu kapsamda
yapilmaktadir. (Bolgesel tehditler)

« 11k &ncelikli politika olarak ayrilikc1 ve radikal hareketlere, bolgesel terdrizme karsi ortak
miicadele hedeflenmektedir.

» Orgiitiin 21. yy. ajandasinda su konulara yogunlasilmistir: Altyaps, iletisim, enerji ve
ekonomik gii¢ dengesinin giivenligi.

* Alinacak 6nlemler ve bunlarin basarisi her uluslararasi 6rgiitte oldugu gibi iiye devletlerin
giiclerine endeksli olusacaktir.

* Etkili ve mesru bir 6rgiit olup olmadigi, gercek bir giivenlik algis1 yaratip yaratmadigi
tartismalar1 da bulunmaktadir. (kutuplagma yaratip yaratmadig1 sorunsali)

Farkli ¢ikarlara sahip iiyeler gesitli dinamiklere sahiptirler. Kazakistan ve Ozbekistan
petrolii Orta Asyal iiyeler iginde bu devletleri farkli bir kategoriye sokmaktadir. Iki biiyiik
bolgesel gii¢ olan ve kiiresel gii¢ olma yolunda politika yiiriiten Cin ve Rusya niikleer silaha sahip
olmalarinin yaninda Birlesmis milletler giivenlik konseyinin daimi iki iiyesidirler. Cin yiikselen
ekonomik ve finansal giicii ile Orgiitin ekonomik anlamda yiiriitiiciisi ve lokomotifi
konumundadir. Ayrica Cin’in istikrarli ve gii¢lii ekonomik biiylime hizi ile ABD ve AB karsisinda
ustlinliigli ele gecirme cabasi bulunmaktadir. Rusya ise 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra bolgesel ve kiiresel arenada kendini yeniden tanimlama ihtiyacit duymustur.
SSCB’nin yikilis1 sonrasi kurulan Rusya’nin yumusak gii¢ olarak konumlandirdig: dis politikasi
21. yiizyilda bagta 2008’deki Giircistan Savast ve 2013 Ukrayna Krizi ile 2014’de Kirim’1n ilhaki
olmak {izere miidahaleci yapiya biiriinerek degisiklik gostermistir.

Rusya’nin SIO agisindan énemi ve etkisi nemlidir. SIO acisindan Rusya degerlendirmesi
asagidaki unsurlar1 ve sonuglari icermektedir (Bailes at al., 2007):

* Cin ile olan komiinizm ge¢misi bulunmaktadir.
* 4 Tiirk iiye ile gecmiste Sovyetler Birligi catisinda yer almustir.

« Rusya’nim SIO &rgiitii icindeki politikalar1 4 politik alana gore sekillenmektedir. Bunlar;
Rusya-Bat iliskileri (Cogunlukla ABD ile), Rusya-Cin iligkileri, Orta Asya ile iliskiler ve
genel diinya siyaseti.

* Cin ile olan baglica siir problemlerini ¢6zmesi ve bunun sonucunda dikkatini Dogu
Avrupa, Kafkaslar ve hatta Ortadogu bolgesine verebilmektedir.
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* Bat1 blogu ile ABD ve NATO ile iliskilerinde daha rahat hareket edebilmektedir.

» Ozbekistan ABD’nin iis hakkini sonlandirmasi éncesinde Rusya 2005 yilindaki SiO
Astana Zirvesinde 1liye devletlerden ABD ve diger Bati devletlerinin iislerinin
sonlandirilmasi i¢in takvim olusturulmasini talep etmistir. Ozbekistan’daki ABD iissii 2005
yilinin sonlarinda kapanmustir.

* Kirgizistan’daki ABD iissii ise 2014 yilinda kapatilmistir.

+ 2007°de ilan edilen AB Orta Asya Stratejisi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati(AGIT) toplantilarina Orta Asya devletlerinin katilmasi Rusya’yr rahatsiz
etmektedir.

* Rusya’nin oOnciiliigiinde yarattigi Bagimsiz Devletler toplulugu ve Kollektif Giivenlik
Anlagsmas1 Orgiitii'niin Bat1 bloguna karsi ortak giivenlik amaglarmi basarmakta
yetersizligi, Rusya’nin Cin gibi biiyiikk bir giic ile is birligi ihtiyacinin olusmasini
saglamigtir.

+ 2006 yilinda Rusya, SIO enerji kuliibii kurulmasmi énermistir.

SiO’ye 6zellikle ekonomik alanda biiyiik katki yaparak bolgede giiclii bir alt yap1 ve
ekonomik sistemin tesis edilmesini hedefleyen Cin’in SIO agisindan degerlendirilmesi hususunda
ise asagidaki unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir (Bailes at al., 2007):

* Batiya alternatif ve Batidan bagimsiz uluslararasi bir blok kurulmasi amaci giitmektedir.

» Savunmadan ¢ok giicler dengesi olusturulmasi icin proaktif bir orgiitlenme ihtiyact
dogmustur.

» Orta Asya ve Rusya pazarinin biiylikliigii ve gekiciligi Cin’in ticaretini artirabilecegi
onemli bir potansiyel sunmaktadir.

» Biiylik bir kalkinma siireci ile orantili hissedilen enerji ihtiyaci ve {liye devletlerin petrol
ve gaz zenginligi ve bdlgeden enerji arz ve iletimini uzun donemli antlagsmalarla teminat

altina almak, bu baglamda iiye devletlerde saglam bir altyap: olusturmak uzun donemli
cikarlari icin gereklidir.

» Kargiliklt bagimlilik(ekonomik gelisme ve pazar ile enerji ihtiyaci) onemli bir yer
tutmaktadir.

 Cin bolgesel ve kiiresel gelismeleri yumusak gii¢ (soft power) olarak takip etmekte ve
SIO ile orgiitsel yumusak gii¢ pozisyonunu giiglendirmek istemektedir.

« SI0 kapsaminda Cin bir Serbest Ticaret bolgesi kurulmasini istemektedir. Bunu 1srarla
dile getirmekten ¢ekinmemektedir.

» Ayrilik¢1r hareketlerin ve terérizmin bastirilmast konusunda Rusya’dan daha hassas
yaklagsmaktadir.
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SIO ¢ok tarafli hiikiimetleraras: bir orgiittiir. ABD liderligindeki Bat1’ya karsi yumusak
giicii esas alan dengeleme stratejisi SIO niin 6nemli niteligidir (Kocamaz, 2019). Tiirk cumhuriyeti
diger tiyeler ile en son katilan Hindistan ve Pakistan bolgesel ve kiiresel giivenligi esas alan denge
politikast olusturulmasin1 desteklediklerinden SiO’de yer almuslardir. Diger iiyeler acisindan
SIO’niin degerlendirilmesi asagidaki gibi yapilabilir (Hu, 2013):

* Tiirk cumhuriyetler kendi istikrarli yapilarini olusturmak, devam ettirmek ve bir giigler
dengesi yaratarak dogrudan Cin veya Rusya miidahaleciliginden kurtulma politikalarina
sahiptirler. Ulusal ¢ikarlarin1 ve egemenliklerini Cin ve Rusya’ya kabul ettirerek bolgesel
cikarlarini gerceklestirmek ulusal stratejilerinin 6nemli bir pargasidir.

» ABD-Bati, Rusya ve Cin arasinda dengeyi ve ulusal ¢ikar1 gozetici bir siyasi pozisyon
almak ve siirdiirmek SIO catisinda miimkiin hale gelmektedir.

« SIO, biiyiik giiclerle esit temelde iliski ve is birligi olusturma firsat: sunmaktadir.

« Tiirk cumhuriyetler kiiresel sistem icinde SIO’niin disinda da aktif olarak, NATO ile Baris
icin Ortaklik (Partnership for Peace) ve Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi (Euro- Atlantic
Partnership Council) adli ig birligi olusumlarinin da bir parcasidirlar.

» Kesmir Sorunu basta olmak iizere Hindistan ile Pakistan arasinda uzun yillardir siiren
catisma ve anlagmazliklarin ¢oziimii SIO catisinda gergeklesebilir, bolgenin istikrar ve
giivenligi giiclendirilebilir.

SONUC

SIO, iiyeleri acisindan ozellikle kurulus asamasinda giivenlik ve gelisimi ile paralel
ekonomi alanlarinda is birligi ve istisare olusturulmasinda Onemli bir Orgiit olarak goéze
carpmaktadir. Uyelerin egemenlik konusunda igislerine ve rejimlerine karsi saygi prensibi is birligi
stirecini hizlandirmaktadir. Temel prensiplere sahip, ana hedefleri belli olan, farkli degerlere ve
kiiltiirlere sahip tiyelerin birbirleri ile ¢ok tarafli etkilesim kurduklari bir yap1 olarak ABD
onderligindeki mevcut diinya sistemine karsi bir durus gostermekte ve kiiresellesen diinyada ¢ok
taraflilig1 desteklemektedirler. Cok taraflilig: esas alan SIO genis Avrasya bdlgesinin giivenlik ve
istikrarinin saglanmasini birincil amag¢ goriirken ortaya ¢ikan giincel tehdit ve zorluklara kars
iiyelerin dayanismasim1 benimsemistir. Uyeler arasinda ticari, kiiltiirel ve toplumsal iliskilerin
gelistirilmesi i¢in is birligi yapilmaktadir. Cok kutuplu diinya diizeninin gelistirilmesi hedefinde
birlesen liyeler ¢atigmalarin onlenmesi ve Avrasya giivenlik alaninin olusturulmasi ile genis
Avrasya bolgesinde medeniyetler ¢atismasinin Onlenmesini saglayabilecektir. Hindistan ve
Pakistan’1n tiyeligi ile ¢ok kiiltiirlii yapisi gelisen orgilitte Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan ve Tiirk
cumhuriyetler kadim medeniyet ve kiiltiirlere sahip iiyelerdir. SIO‘niin basaris1 genis Avrasya
bolgesinin ekonomik, siyasal ve sosyal huzurunun saglanmasinda elzem rol oynayacaktir.
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SIO iiyeleri arasinda konsensusu iceren is birligi elzem gériiliirken, yeni bir diinya diizeni
olusturulmas: i¢cin BM Giivenlik Konseyi Daimi iiyesi iki biiyiik giic olan Rusya ve Cin’i
bilinyesinde barindirmas1 dolayisiyla dikkatleri {izerine g¢ekmektedir. Ancak ozellikle Bati
tarafindan basta Rusya ve Cin olmak iizere tiim iiyeleri nezdinde ciddi insan haklar1 ihlalleri
uygulandig1 konusunda elestiriler almaktadir. insan haklar1 uygulamalarina ilgisiz ve karst bir
orgiit yapist bulundugu, radikal ve ayrilik¢1 hareketler gerekcesiyle demokratik olmayan tiyelerin
otoriter rejimlerini koruma amacina sahip oldugu, orgiit iizerinde demokratik kontrol ve seffaf
denetim azlif1 sebepleriyle elestirilmektedir. Orgiitiin {iye devletlerdeki rejimlerin korunmasi
hedefini giiden bir pakt gibi algilanmasi ve iiye devletlerdeki otoriter rejimlere bagimli kirilgan bir
orgiit yapist goriintiisii (normatif olmadig1 ve iliye devletlerdeki demokrasi ve 6zerklik yanlisi
hareketlerin yaratabilecegi kirllganlik) zayiflik yaratmaktadir.

SIO bolgedeki ana sorunlara karsi ortak miicadelede &nemli kazamimlar yaratma
kapasitesine ek olarak, iiye devlet yonetici elitleri tarafindan konsensusla siirdiiriilen siireg tiyelerin
egemenlik haklarina halel getirmemektedir. ileri bir entegrasyon ve kurumsallasma yapist
onermemesi, hiikiimetler aras1 diizeyde etkin ve kapsamli ig birligini etkinlestirmesi is birliginin
rejim ve egemenliklere saygi prensibi ile yiiriitiilmesi SIO’yii basariya ulastiran 6nemli bir
etkendir. Ozellikle Orta Asyali siyasal elitlerin egemenlik ¢ekincelerinin giderilmesi de énemlidir.

Uyeleri arasinda orgiitiin dncelikli yaklasimi temelinde ¢ikar catismalart bulunmasina
ragmen ortak tehditler goz Oniine alindiginda uzun dénemli bir hedef olarak iiye devletlerin her
birinde birlik ve istikrar ortaminin siirdiiriilmesini i¢eren bir stratejiye sahip oldugu goriilmektedir.
Terdrizmle miicadele basta olmak iizere ortak tehditlerden hareketle miisterek c¢ikarlarin
yaratilmasini igeren politik ajandalarin siirdiililmesi ve Sangay Ruhu ile hareket edildigi siirece
SIO’niin ¢ok tarafli yapismin iiyelerine daha fazla giivenlik ve ekonomi odakli kazanimlar
olusturacag ortadadir. Kiiresellesmenin yarattigi ¢ok kutuplu diinya diizeninde Cin, Rusya ve
Hindistan’1 yapisinda bulunduran SiO kiiresel siyaset arenasinda gelecekte onemli bir denge
unsuru olarak goriilmektedir. 2017 yilindaki Astana Zirvesinde Pakistan ve Hindistan’in tam
iiyelige kabulii bdlgesel is birliginde yeni bir asama baslatmistir. SIO’niin sinirlarmin Giiney
Asya’da geniglemesi ve Hint okyanusuna uzanmasi kollektif giivenligin alanin1 ve boyutunu
genisletmistir. Asya’daki bolgesel gerginlikleri azaltacak ve simir problemlerini ¢dzebilecek SIO
catisinda bulunan {yeler, istikrar ve dayanisma olusturarak kiiresel refahtan daha fazla pay
alabilecektir.
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