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OZET

Tiirkiye Cumhuriyetinin 9. ve 10. Hiikiimetlerinin Basbakam olan Celal Bayar 1937 — 1939 wllart arasinda
gorev yaprmustir. Celal Bayarn Basbakanhgi doneminde Tiirkiyenin dis politikada hem Batil devletlerle hem de
komsusu oldugu devletlerle arasinda ekonomik ve siyasi énemli gelismeler olmustur. Bu dénemin en onemli dis si-
yasal gelismesi Hatay sorununun c¢oziilmesi ve Hatay’in anavatana katilmasidir. Ayrica bu donemde Tiirkiye’nin
de arabuluculugu ile Bulgaristan Balkan Antantina dahil olan devletler ile bir antlasma imzalamgstir. Tiirkiye bu
yillarda Sovyetler Birligi ile Ticaret Antlasmas, Ingiltere ve Almanya ile Mali Antlasmalar imzalamstir.

Bu yazida Celal Bayarin Basbakanhgi doneminde ki dis siyasal alandaki gelismeler ve Tiirkiye'nin uluslara-
rast alandaki girisimleri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler : Celal Bayar, Basbakan, Tiirkiye, Dis Politika, Hatay

ABSTRACT

Celal Bayar was the President of the 9th and 10th government of Turkish Republic. He served from 1937 to 1939.
At the period of Prime Minister Celal Bayar, on foreign policy economical and political developments happened with
both Western states and its neighbour states. At this period, the most important development on foreign policy is
solving the problem about Hatay and adding Hatay to motherland furthermore. At this period Bulgaria was singed
agreement with states which include at Balkan Pact thanks to the mediator Turkey. In these years, Turkey signed
trade treaties with Soviet Union and financial treaties with Germany and England.
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In this article, developments on foreign policy at the period of Prime Minister Celal Bayar and the interna-
tional enterprises of Turkey will be studied.

Key Words : Celal Bayar, Prime Minister, Turkey, Foreign Policy, Hatay
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GIRIS

illi Miicadele donemi ve ardindan Cumhuriyetin kurulmas: siirecindeki kurucu kadro

icinde yer alan Celal Bayar bundan sonra yeni kurulan Tiirkiye Devletinin yonetim

kadrosu icinde etkin olarak rol almigtir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra, Mart 1924 ’te
Miibadele, Imar ve Iskdn Vekilligine atandi. Temmuz 1924’te bu gorevden istifa etti. Aym yil
Mustafa Kemal tarafindan yeni bir ulusal banka kurmakla gorevlendirildi. 26 Agustos 1924’te ul-
usal ekonomi politikasmin temel taslarindan olan Tiirkiye Is Bankasi’m kurdu ve 1932’ ye kadar
genel miidiirliigiinii yapt1. Iktisat alanindaki calismalar1 ve bu alanda deneyimi sayesinde Iktisat
Vekilligi’ ne getirilmistir. Zamanin yaygin soylentilerine gore, bir sirketin sikayetini vesile sayan
Mustafa Kemal’ in karari ile “ saghigi ” neden gosterilerek Mustafa Seref in bakanliktan ayrilmasi
saglanarak ve Eyliil 1932’de yerine Celal Bayar getirilmistir.!

Iktisat Vekilligine getirilen Celal Bayar 1932’den 1937 yilina dek bu gérevde bulunmustur.
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Kendisinin vekilligi doneminde ki 6nemli faaliyetlerinden biri hazirladig1“ Sark Raporu” dur.
Tktisat Vekili Celal Bayar'in 10 Aralik 1936 yilinda Basvekalete hitaben yazdig1 Sark Raporu ana
boliim ve iki eki ile birlikte ti¢ boliimden olusuyordu.? Bu rapor Mustafa Kemal tarafindan da in-
celenmis ve iilkenin dogu bolgelerinin kalkindirilmasi icin sunulan formiiller dikkate alinmigtir.
Tktisat Vekilligi donemi ve 6ncesindeki calismalar kendisinin ileride Bagvekalete getirilmesinde
etkisi olmustur.

1937 yilina gelindiginde Bagvekil ismet Inonii ile Mustafa Kemal arasinda baz konular-
da fikir ayriliklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu iki onemli ismin arasinin son zamanlarda bozulmus ol-
masinin yani sira buna Mustafa Kemal'in saglik sorunlar1 da eklenmisti. Bu gergin ortam Ismet
Inonii'niin Basvekillik gorevinden istifa etmesi ile sonuclandi. 18 Eyliil 1937'de Basvekillikten
ayrilma kararini vermis olan Inénii anilarinda “Gercek sudur ki, samimi kanaatimi séyliiyorum.
O giin ki insanlar arasinda ve uzun siiredir yerlesmis olan beraber ¢alisma doneminde en uygun
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secimin Celal Bayar olacagini samimi olarak soyledim”s diyerek bu karari vermis oldugunu belirt-
migstir. Tiim bu gelismeler sonucu 18 Eyliil’de bir bucuk aylik izne ayrilan inénii bu siireyi bekle-
meden 25 Ekim’de istifasim vermistir. 20 Eyliil 1937°de Bayar’in Bagbakan Vekilligi'ne getirilm-

' Oktay Yenal; Cumhuriyet'in iktisat Tarihi, 2. Baski, Tiirkiye is Bankasi, istanbul 2013, 5.85.
2 Celal Bayar; Sark Raporu. Sad.Nejat Bayramoglu, Kaynak Yayinlari, istanbul 2006, s.18.
* Ismet indnu; Hatiralar, Bilgi Yayinevi, Ankara 1987, 5.289-290.
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esinden sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kapali oldugu icin Inénii izinli ayrilmis ve bir bucuk
aylik iznini kullanmayarak istifa etmistir. 25 Ekim 1937’de de Bayar asaleten Bagsbakanliga atan-
mstir.# Celal Bayar Atatiirk’iin, Hiikiimeti calismalarinda kendisine yardimci olacak kisilerden
kurmasini, kimsenin tesiri altinda kalmamasin ve radikal ¢alismasini soyledigini belirtmistir.5
Celal Bayar'in kurdugu yeni Hiikiimet su vekillerden olusmustur: Izmir Mebusu Siikrii Saracoglu
Adliye Vekili, Balikesir Mebusu General Kazim Ozalp Milli Miidafaa Vekili, Mugla Mebusu Siikrii
Kaya Dahiliye Vekili, Izmir Mebusu Dr. Tevfik Riistii Aras Hariciye Vekili, Elaziz (Elazig) Mebusu
Fuat Agrali Maliye Vekili, Erzincan Mebusu Saffet Arikan Maarif Vekili, Afyonkarahisar Mebusu
Ali Cetinkaya Nafia Vekili, Tekirdag Mebusu Sakir Kesebir Iktisat Vekili ve Ziraat Vekaleti Vekili,
Aydin Mebusu Huliisi Alatas Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekili, Istanbul Mebusu Rana Tarhan
Giimriik ve Inhisarlar Vekili, Ziraat Vekaleti Vekilligine Manisa Mebusu Faik Kurtoglu. Celal Ba-
yar'in Bagbakanhig1 doneminde I. Bayar Hiikiimeti ( 25 Ekim 1937 — 11 Kasim 1938 ) Mustafa
Kemal Atatiirk’iin Cumhurbaskanligi déneminde ve oliimiinden sonra Ismet Inénii’ niin Cum-
hurbaskanligi doneminde de II. Bayar Hiikiimeti ( 11 Kastm 1938 — 25 Ocak 1939 ) kurulmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk’iin 10 Kasim 1938’de vefat etme-
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sinin ardindan Cumhurbaskanlig gorevini iistlenen Ismet Inonii, yeni hiikiimeti kurma gorevini
de yine Celal Bayar’a vermistir. Ve 11 Kasim 1938’de II. Bayar Hiikiimeti kurulmustur. II. Bayar
hiikiimeti donemi siirecinde dis politikada etkili bir gelisme olmamistir. Hitkiimet daha ¢ok i¢
politikadaki gelismelere yonelmek zorunda kalmistir. Ciinkii bu donem Bayar Hiikiimeti icin i¢
politik diizendeki ¢ekisme ve zorlamalarla gecmistir. Gerek kabine iiyelerinin secilmesi gerekse
hiikiimet icraatlarina Cumhurbaskani Ismet Inonii ve Celal Bayar aleyhtarlarinin miidahalesi II.
Bayar Hiikiimetinin omriiniin kisa siirmesine neden olmustur. Nitekim 25 Ocak 1939’da Celal
Bayar istifasini vermis boylece Bayar Hiikiimeti donemi sona ermistir. Calismamizda Celal Ba-
yar’'in kurdugu hiikiimetler doneminde dis politika alanindaki gelismeler iizerinde durulmustur.

A. Dus Siyaset Alandaki Gelismeler
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Celal Bayar Hiikiimetleri donemindeki faaliyetlerin degerlendirilmesinde bilhassa dis poli-
tikada ki gelismeler 6nemli bir yer tutmustur. Ozellikle I. Bayar Hiikiimeti doneminde Tiirki-
ye’nin uluslararasi alanda onemli atilimlar gerceklestirdigi bir siire¢ yasanmistir. 1930’lu yillarin

* Nursen Mazici; Celal Bayar Basbakanlik Dénemi 1937-1939, Der Yayinlari, istanbul 1996, s.41.

“Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitisii Atatiirk Yolu Dergisi, S.46, Giiz 2010, 5.255-293.
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basindan itibaren oncelikle Bati’da etkisini gostermeye baslanan savas tehlikesi 1938 yilina ge-
lindiginde Diinya geneli i¢in bir tehdit haline donlismiis ve ¢ok gecmeden Tiirkiye'yi de etkisi
altina almstu.

Tiirkiye daha 18 Temmuz 1932 yilinda MC’ ne dahil olarak Bati demokrasisi i¢cinde yer
alma niyetini ortaya koymustu. Tiirkiye'nin Milletler Cemiyeti'ne girmesini takip eden yillarda
devletler arasinda gruplasma siiratle gelismistir.® Tiirkiye Milletler Cemiyeti tiyeligi boyunca bu
orgiit icinde aktif bir politika izledi. Uye olduktan iki y1l sonra Cin’in iiyelik siiresinin bitmesi iize-
rine MC Konseyinde tiyelik i¢in adayligim1 koydu. 17 Eyliil 1934’ te yapilan oylamada Tiirkiye 48
oyla Konsey gecici tiyeligine secildi ve 1935-1937 yillar1 arasinda bu gorevi yerine getirdi. Disisleri
Bakam Tevfik Riistii Aras ise 1937’de Konsey baskanlig1 yapt1.” Ardindan Tiirkiye Bati’da kendisi
gosteren savas tehlikesine karsi 6nlemler alma yoluna gitmisti. Ozellikle Hitler’in 1933’te iktidara
gelmesinin ve aym yil Italyan tehditlerinin baslamasinin ardindan, yavas ama kararh bicimde
savasa gitme slirecine giren ortamda bir bolgesel dengeler arayisina girdigi goriildii. Bu politi-
ka 1934 Balkan Antantinda somutlast1.® Lozan Antlasmasi sonrasinda asker ve silahtan tecrit
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edilerek uluslararasi bir komisyonca yonetilmesine karar verilmis olunan Bogazlar Bolgesinin
bu durumu 1930’lu yillara gelindiginde savas tehlikesinin artmasi nedeniyle Tiirkiye tarafindan
bir endise uyandirmis ve ¢6ziim yoluna gidilmisti. Montreux Bogazlar Sézlesmesi 20 Temmuz
1936 tarihinde Tiirkiye, Bulgaristan, Fransa, Ingiltere, Japonya, Romanya, Sovyetler Birligi, Yu-
goslavya ve Yunanistan tarafindan imzalanmistir.? Tiirkiye Bat1 bolgesindeki komsular ile bir
takim ittifaklar1 gerceklestirirken Dogu’sunda da yaklasan tehlikeye karsi gerekli onlemi almaya
calismistir. Dogu bolgesindeki komsu ve dost oldugu devletlerle 1937 yilina gelindiginde Tiirki-
ye, Iran, Irak ve Afganistan arasinda bir ittifak antlasmasi olan Saddbat Paktina imza atmistir.
Uc seneden fazla siiren calismalarla hazirlanan misak, Tahranin yazlik semtinde yeni yapilmis
olan Sadabat sarayinda, dort devlet Hariciye Vekilleri tarafindan 1937 senesi Temmuzunun
8.glinii imza olundu ve istirak eden devletler meclislerinin de tasdiki ile yiiriirliige girdi.*°

Celal Bayar'in Bagvekillik gorevini devralmasina kadar ki siirecte Tiirkiye diinya genelinde
acikca gorlinmeye baslayan savas tehlikesine karsin smirlarim giivence altina alarak olasi teh-
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likelere kars1 konumunu giiclendirmeye yonelik girisimler icerisine girmisti. Dis politikada atilan

¢ Mehmet Génliibol; Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, 9. Baski, Siyasal Kitapevi, Ankara 1996, 5.98.

7 Baskin Oran; Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1919-1980, C. I, 15.Baski, iletisim
Yayinlari, istanbul 2009, 5.312.

 Oran, a.g.e, s.254.

° Gonliibol, a.g.e., 5.124.

1% Tevfik Ristii Aras; Atattirk’iin Dis Politikasi, 2. Baski, Kaynak Yayinlari, istanbul 2010, 5.110.
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bu adimlar Tiirkiye'nin dis tehlike olasiigina karsin elini kolaylastirmistir. Oyle ki bunun etki-
si yeni kurulan Celal Bayar Hiikiimetinin hiikiimet programinda da kendisini gostermistir. Bir
onceki Inonii Hiikiimeti’'ninkinden 20 kat daha uzun olan programda en kisa dis politikaya, en
uzun ekonomi politikaya yer verildigi dikkat cekmektedir. Dis politikada geleneksellesmis baris
ve dostluk temasi islenmistir."

Ekim 1937’de gorevi devralan Basvekil Celal Bayar’1 dis politika alaninda bekleyen oncelikli
sorun Hatay meselesi idi. 1938 yilinin en 6nemli gelismesi bu sorunun ¢oziilmesi olmustur.

1. Hatay ( Iskenderun Sancagi ) Meselesinin Coziimii

Tiirkiye ile Fransa arasinda 20 Ekim 1921°’de imzalanan Ankara Antlagmasi ile Suriye sinir-
lar1 icinde birakilan Iskenderun Sancagi'na 6zel bir yonetim sekli verilmisti. Sancak halki, ulu-
sal kiiltiirlerinin korunmasinda her tiirlii kolayliktan yararlanacak ve Tiirk parasi orada resmi
nitelige sahip olacakti.’? Bu statii Lozan Goriismelerinde de aynen kabul edilmisti. Tiirkiye bu
0zel durumun varhig1 sayesinde cogunlugu Tiirk olan bolge ile kiiltiirel baglarin1 muhafaza et-
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misti. Itilifname de Iskenderun ve havalisi icin hususi bir rejimden, Tiirk bayragina benzer bir
bayraktan bahsedilmesi, simdilik anavatanin bu mintika ile fazla meggul olamayacagini goster-
mekle beraber, iizerinde yiiriinebilecek bir esas kuruldugunu {imit ettirmekte idi.’3 Tiirkiye, In-
giltere’nin biiyiik baskisiyla 1925te Musul’la ilgili haklarindan vazgecmisti, fakat kismen Fransi-
zlarla Ingilizlerin kendi aralarindaki anlasmaya katilma vesilesi olarak kazamlmis olan Hatay’'la
ilgili haklarindan vazge¢medi.'# Lozan’dan hemen sonra 29 Eyliil 1923’te, 24 Temmuz 1922’de
Miletler Cemiyeti tarafindan onaylanan, Suriye’nin Fransa’nin mandasi olmasina iligkin antlas-
ma yiiriirliige girdi ve Fransa Sancak da dahil olmak {izere Suriye’de kendi uluslar aras1 alanda
kabul gormiis ve mandater iilke olarak Suriye'nin yonetiminde tek soz sahibi haline gelmistir.
Fransa; 1935 ve 1936 yillarinda, Avrupa’da ve Afrika’nin ortasinda patlak veren birbirinden va-
him olaylarla beraber, icerde, fasistlerle komiinistler arasinda bas gosteren siddetli kavgalar
yiiziinden biiyiik sikintilar geciriyordu.s
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1936 yilina gelindiginde uluslararasi ortamda onemli ve kayg verici gelismeler yasanmaya

Mazici, a.g.e., s.44.

Mazici, a.g.e., s.87.

Abdurrahman Melek; Hatay Nasil Kurtuldu, TTK Basimevi, Ankara 1986, s.6.

* Kemal H. Karpat; Tiirk Dis Politikasi, Timas Yayinlari, istanbul 2012, 5.191.

> Hasan Riza Soyak; Atatiirk’ten Hatiralar, C. I, Yapi ve Kredi Bankasi A.S. Yayinlari, istanbul 1973, 5.556.
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baslanmisti. Bir y1l 6nce Habesistan’ isgal eden Italya Akdeniz'de ciddi bir tehdit haline gelmis,
Almanya Hitler’in yonetimi altinda Versay Antlasmasi’nin zincirlerini kirarak Ren bolgesini si-
lahlandirmaya baslamisti. Boyle bir ortamda, dikkatlerini Avrupa’da yogunlastirmak isteyen
Fransa, zaten gecici olarak iistlendigi Suriye’deki manda yonetimini sona erdirecegini acikladi.*
Suriye lizerinden manda yonetiminin kaldirilmasi ve bu iilkeye bagimsizlik verilmesi icin Fransa
ile Suriye arasinda 9 Eyliil 1936’ da bir antlasma yapilmisti.”” Ancak Suriye’ye bagimsizlik ver-
en 1936 Eyliil Antlasmasi'nda Iskenderun’a 6zgii hicbir hiikiim yoktu. Yani Suriye’den cekilen
Fransa, Sancak iizerindeki yetkilerini Suriye’ye terk etmisti.'®

9 Eyliil 1936’da Fransa ile Suriye arasindaki imzalanan Antlasma, Tiirkiye'nin o zamana
kadar sorunlarini hallettigi Fransa ile iligkisinin tekrar bozulmasina yol acmistir.’ Tiirkiye bu
sorunun ¢oziimii icin harekete gecmis ve sorunu bolgenin kendisine dahil edilmesi yani toprak
istemek seklinde degil Sancak bolgesine bagimsizlik verilmesi seklinde bir talebi dile getirmistir.
Suriye konuyu goriismeye yanasmayinca, 26 Eyliil 1936’da MC Konseyinde bir konusma yapan
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Disisleri Bakam Tevfik Riistii Aras, Fransa'nin Suriye’yle yaptigi anlasmanin bir benzerini Sancak
halkiyla da imzalamasin ve “Sancak halkinin, Suriyeliler gibi, kendi islerini kendilerinin gormes-
ine olanak verilmesini” istedi. Fransa ise, boyle bir anlasmanin Suriye topraklarinin parcalanmasi
anlamina gelecegini ve bunun da manda s6zlesmesiyle yasaklanmis oldugunu bildirdi.2° Tiirkiye
ile Fransa arasinda Disisleri Bakanlari lizerinden yapilan goriismelerden bir sonug¢ alinamamaisti.
Bir tiirlii neticelendirilemeyen goriismeler nedeniyle gerginlesen Tiirk — Fransiz miinasebetlerine
Milletler Cemiyeti arabulucu olarak el atmis ve 20 Ocak 1937 de, Sancak’a gozlemci olarak gon-
derilen Konsey’in Isvec temsilcisi M. Sandlerin raporu 2 da dikkate alarak taraflar arasinda
¢Oziim yolunun bulunmasi i¢in toplanilmistir. Bu toplanti sirasinda Tiirk ve Fransiz temsilcileri
Ingiliz Disisleri Bakam Eden’in dostane tesebbiisii ile Sancak meselesi iizerine ikili goriismeler
yapmiglardir.2 Yapilan goriismeler sonucunda bazi prensipler iizerinde anlagsmaya varildi. An-
lasmaya varilan hususlar 27 Ocak’ta M. Sandler’in raporu seklinde Milletler Cemiyeti Meclisi
tarafindan tasvip edilmisti.? Bu prensip anlagsmasina gore Sancak ic islerinde bagimsiz, fakat dis

16
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Oran, a.g.e.,s.283.

Gonllbol, a.g.e., s.127.

Mazici, a.g.e., s.87.

Ozden Zeynep Alantar;“ Tiirk Dis Politikasinda Milletler Cemiyeti Dénemi ”, Tiirk Dis Politikasinin Analizi Ed: F.Sénmezoglu,
3.Baski, Der Yayinlari, istanbul 2004, 5.99-130.

% Oran, a.g.e., 5.283.

21 TBMM Zabit Ceridesi, D:5, C:8, 1 Kasim 1936

2 Génliibol, a.g.e., 5.129.

% Gonliibol, a.g.e., 5.129.
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islerinde baz sartlarda Suriye’ye bagimh “ ayr bir varlik ” olacakti.>

MC, Hatay icin bir anayasa hazirlatmak tizere bir de komisyon kurmus, anayasa hakkinda
Tiirkiye ve Fransa'nin da goriislerini almig ve bu anayasa, sinir belgesi ve Sancagin statiisiine
iligkin iki iilke arasindaki bir anlasma 29 Mayis 1937 de MC Konseyi'nce kabul edilmistir. 29
Mayis 1937 antlasmasinin 6zellikleri sunlardir; Sinirlar Sancak’in o giinkii yonetimsel cevresine
gore tanimlanmis o nedenle sinirin 6tesinde Tiirklerin cogunlukla oldugu Bayir, Bucak ve Hazne
kasabalar1 disarida birakilmigtir. Tiirkcenin yani sira Arapca da resmi dil sayilmigtir.> Sancak
ayr1 bir varlik olarak kabul edildiginde, Fransa'nin istatistiklerine gore niifusu 219.000’di. Bunun
ylizde 39.7’si Tiirk, yiizde 28 Alevi, yiizde 11’i Ermeni, yiizde 10u Siinni Arap, ylizde 9’u Rum Or-
todoks, yiizde 3’ii de Kiirt, Cerkez, Yahudi, Ismaili ve Arnavut’tu.2

Tiirk — Fransiz antlagsmasi ve Milletler Cemiyeti Meclisinin karar1 Sancak meselesini kokiinden
halledememigstir. Tiirkiye Sancak’ta yeni rejimin hemen uygulanmasin istedigi halde, Suriye’de

91L0C NVSIN

ki Araplarin protesto ve isyan hareketleri ve Sancak’taki Fransiz somiirge idaresinin Araplari
kiskirtan davranislari 1937 yilinin yaz aylarinda yeni bir takim giicliiklerin ortaya ¢ikmasina seb-
ep olmustur.?” 15 Nisan 1938’de yapilmasi ongoriilen secimleri diizenlemek ve denetlemek tizere
MC tarafindan Sancak’a gonderilen secim komitesi 1937 yazinda calismalarin siirdiirdii. Fransiz
manda memurlariyla isbirligi halinde ¢calisan komite, kisa siirede Sancakh Tiirklerin ve Tiirki-
ye’nin tepkisini ¢ekti. Sancak’ta yasanan ¢atismalar tekrar gerilimin artmasina yol act1.®

1937 yilinin sonlarina gelindiginde yeni kabinesi ile gorevde bulunan Basvekil Celal Bayar
ve diger vekiller Sancak meselesi ile yakindan ilgilenmeye ve hiikiimet olarak bir takim girisim-
lerde bulunmaya basladilar. Ozellikle bolgedeki etnik unsurlarin Sancak’taki Tiirkler aleyhinde
kiskirtilmalar1 ve protesto olaylarinin artmasi iizerine Celal Bayar Hiikiimetive CHP Grubu 6nem-
li toplantilar gerceklestirerek bolgede bulunan Tiirklerin aleyhinde alinilacak her tiirli hitkmiin
karsisinda olacaklar1 kararini vermislerdir. Mayis 1938’de secim hazirhiklan islerinde gozciiliik
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etmek iizere Iskenderun’a bir Milletler Cemiyeti Komisyonu gonderildi. Fakat bu hazirhklar

2% Yusuf Sarinay; “ Atatiirk’iin Hatay Politikasi - | (1936 — 1938) ", Atatiirk Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Ed: T. Berna, Atatiirk
Arastirma Merkezi, Ankara 2010, 5.365-431.

% Mazci, a.g.e., 5.88.

% QOran, a.g.e., 5.287.

¥ Génliibol, a.g.e., s.131.

* QOran, a.g.e., 5.287.

APRIL 2016

Tarih ve Gelecek Dergisi




Journal of History and Future Year: 2, Volume: 2, Issue: 1 m

Nurgiil AKIN

sirasinda karisiklik ¢ikti ve bazen de kanl olaylar oldu.2° Bolgedeki karisiklik iizerine Celal Bayar
Hiikiimeti Orgeneral Asim Giindiiz ve maiyetindeki bir heyeti Sancak’a gondermistir.3° Gonder-
ilen heyet bolgede asayisi ve Tiirklerin giivenligini saglamaya calismistir. Heyet gorevini basariy-
la tamamlamis ve yurda donmiistiir. Bagbakan Celal Bayar, 5 Haziran’da Hatay’dan gelen Tiirk
heyeti ile goriistii. 16 Haziran’da Cumhurbaskani Atatiirk, Bagbakan Bayar ve Disisleri Bakani
Tevfik Riistli Aras, Savorana yatinda gelismelerle ilgili bir goriisme yaptilar.3! Fransa, Hatay'da
bir Tiirk birliginin asayisi temin etme islerine katilmasina miisaade etti. Bu birlik 25001 Fransiz,
2500’1 Tiirk ve 1000’1 de mahallinde toplanan bir kuvvet idi ve boylece meydana gelen giivenlik
ortami icinde 3 Temmuz 1938 antlasmalari imzalandi.3?

Milletvekili seciminde Fransizlarin miidahale edecekleri diisiincesiyle diiriist bir se¢im yapila-
bilmesi i¢in, bir Tiirk tugaymnin miisahit olarak Hatay’da bulunmasi hususunda Fransizlarla
temasa gecmek iizere Genelkurmay Ikinci Baskani General Asim Giindiiz Baskanhgi’'ndaki miisa-
hit heyette, daha sonra da Genelkurmay Baskan Vekili olan Albay Fevzi Mengii¢, Binbasi Nuri,
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Biiyiikelgi Cevat Ac¢ikalin bulunmuglardir. Uzun goriisme ve tartismalardan sonra bir tugayin
Hatay’a girmesi kararlastirllmigtir.33Askeri Antlagsmada belirtilen kuvvetlerin giris giiniiniin
taraflarca saptanacag belirtilmesine ragmen, Tiirkiye'nin istegi iizerine, ertesi giin yani 4 Tem-
muzda Tirk giicleri Albay Siikrii Kanath komutasinda Sancak’a girdiler. Ankara’da da Fransa
ile Tiirkiye arasinda yeni bir dostluk antlasmasi imzalandi.3+ Antlasmaya imza atan Tiirkiye Dig
isleri Bakani Tevfik Riistii Aras ve Fransa adina H.Ponsot Tiirkiye, Fransa ve Suriye arasinda ti¢
tarafl bir dostluk muahedesine imza attiklarin1 beyan ediyorlardi.3> Bu antlagsma ile her iki dev-
let Dogu Akdeniz'de barigin tesisi ve Sancak iizerindeki haklarin teyit etmis oluyorlardi. Tiirk-
Fransiz yakinlagsmasi sonucu 22-31 Temmuz 1938 tarihleri aras1 Hatay se¢imlerinin Milletler
Cemiyeti yerine ortaklasa yonetilme karar: bir Yiiksek Secim Kurulu olusturulmus ve secimlere
gidilmeye baglanmigt1.3® Tiirkler Fransizlara sancag1 adil bir sekilde yonetecekleri konusunda

* Aptiilahat Aksin; Atattirk’iin Dis Politika ilkeleri ve Diplomasisi, TTK Basimevi, Ankara 1991, 5.306.

% Son Posta, 30 Haziran 1938, nr. 2843, s.11.

3 Ayse Aydin,” Hatay Meselesinin Céziimii Esnasinda Basbakan Celal Bayar'in Faaliyetleri”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C. XIV, S.1, Haziran 2012, 5.143-153.

2 Aksin, a.g.e., 5.306.

3 Tayfur Sékmen; Hatay'in Kurtulusu icin Harcanan Cabalar, Atatiirk Kiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu TTK Yayinlari, Ankara
1997,s.151.

3* Oran, a.g.e., 5.288.

* BCA, Fon Kodu: 30, Kutu No: 224, Dosya No: 510, Sira No: 13

% Erglinéz Akcora; “Hatay'in Anavatan’a ilhaki'nin Tiirk Dis Politikasindaki Yeri”Atatiirk Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Ed: Berna
Tirkdogan, AKDTYK Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 2010, s.357.
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giivenmisler ama olas1 bir Arap-Suriye Hiikiimetine giivenememislerdi. 1938 mahalli secimleri,
statiikonun devam etmesini isteyen bir grup olusturmustu ama bu sonuglar1 dikkate almayan
Fransiz Hiikiimeti temmuz ayinda Tiirk askerlerinin sancaga girmesine izin verdi. Bunun iizer-
ine yapilan yeni secimde Tiirk taraftarlari cogunluktaydi.3” Nihayet, 24 Agustosta yapilan secim-
ler sonucunda 40 iiyelik Meclis’te 22 Tiirk (zaten 22 kisi aday gosterilmisti), 9 Alevi, 5 Ermeni,
2 Arap ve 2 Rum Ortodoks milletvekili yer aldi. Bu sirada, Tiirk Hiikiimeti de Cevat Acikalin’1
Sancak’a Olaganiistii Temsilci olarak atadi.3® 2 Eyliil 1938 tarihinde Hatay Millet Meclisi acild1
ve Hatay Meclisi devletin resmi adim1 Hatay olarak kabul etti.3* Nihayet Tiirk ve Fransiz ordu-
larinin garantisi altinda Hatay’da Millet Meclisi se¢imi sonunda Atatiirk’iin de aday1 olan Tay-
fur Sokmen 2 Eyliil 1938 de Hatay Cumhurbaskanligi’na getirilmis, yemin merasiminden hemen
sonra ise Bagbakan olarak Dr. Abdurrahman Melek Bey atanmist1.4° Yeni Hatay devletinde kabul
edilen bayrak, Tiirk bayragi gibi, al zemin iizerine beyaz Ay — Yildiz idi; Tiirkiye Cumhuriyeti Bay-
ragindan farki yalmz y1ldizin ortasi dolu olmayip beyaz cizgi halinde olmasi idi.+

Hatay Cumhuriyeti kuruldugunda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yonetici kadrosunun tepkil-
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erini Hasan Riza Soyak anilarinda soyle bahsediyor. Cumhurbaskam Mustafa Kemal Atatiirk,
Basbakan Celal Bayar’a cektigi telgrafta “ Bugiin Hatay Millet Meclisi’nin agilmasi ve Devlet Re-
isinin intihab1 suretiyle Hatay Devleti'nin teessiis ettigine Hariciye’den verilen malumat iizerine
muttali oldum; Cumhuriyet Hiikiimeti'nin bu muvaffakiyetini tebrik ederim ” diyerek Celal Ba-
yar Hiikiimetine gosterdikleri calismalardan 6tiirii duydugu memnuniyeti dile getirmistir. Buna
karsilik Bagbakan Celal Bayar’da “ Yiiksek sevk ve idarenizle Biiyiik milletimizin bir hizmetinde
Ulu Sefimizin iltifat ve tebrikine nail olmak gibi bizim i¢in tasavvur edilebilen en biiyiik saadete
ulastirdiginiz Cumhuriyet Hiikiimetinin, yiirekten gelen minnet ve siikranlarini arzeder, sonsuz
baghliklarimla en derin tanzimlerimin liitfen kabul buyurulmasim istirham ederim.”#* diyerek
Atatiirk’e gorevini yerine getirmenin vermis oldugu giivenle saygilarini sunmustur.

Basbakan Celal Bayar, 1 Kasim 1938 tarihinde TBMM nin 5.D6nem, 4.Devresinin acilisindaki
konusmasinda Cumhurbaskani Mustafa Kemal Atatiirk adina okudugu soylevde Hatay sorununun
Tiirk — Fransiz dostlugunu gelistirecek bicimde ¢oziimlenmis olmasindan mutlu oldugunu ifade
etmis ve bir y1l 6nce bu sorunun boyle coziilebilecegini soyledigini4® meclisteki mebuslara hatir-
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% William Hale; Tiirk Dis Politikasi(1774-200), Mozaik Yayinlari, istanbul 2003, s.60.
* Oran, a.g.e. 5.289.

¥ Son Posta, 3 Eyliil 1938, nr.2908, s.1.

% Akcora, a.g.e., 5.358.

* Soyak, a.g.e., 5.652.

* Soyak, a.g.e., 5.653.

“> TBMM Zabit Ceridesi, D:5, C: 27, 1 Kasim 1938
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latiyordu.

1939’da Avrupa hizla savasa gidiyordu: 15 Mart’ta Almanya Cekoslovakya’y1 isgal etti, Polo-
nya’yla saldirmazlik paktina son verdi, 22 Mayis'ta Italya’yla Celik Pakt1 imzaladi. Bu gelismeler
basta Ingiltere olmak iizere statiikocu giicleri endiselendiriyordu.+ Harp tehlikesi arttikca Batili
devletlerin, yani Ingiltere ile Fransa'nin Balkan memleketlerine ve Dogu Akdeniz meselelerinde
alakalar1 artmakta idi.#5 Nitekim. II. Diinya Savasinin ayak seslerinin duyulmasiyla Dogu Ak-
deniz’in yasamsal 6nemi goz oniinde tutularak, Fransa, Tiirkiye ile anlasma geregi duyacak ve
kisa slirede Hatay sorununu ¢oziime baglamak isteyecektir.4 Hatay meselesinde bundan sonraki
siirecte gerceklesenler Celal Bayar Hiikiimetini kapsamadigindan ve calismamizin konusunun
Celal Bayar'in Basbakanligi donemi oldugundan sonraki donemlerde gerceklesen gelismelere
deginmedik. 10 Kasim 1938 Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal’in vefati ile 11 Kasim’ da II. Bayar
Hiikiimeti kurulmus ancak bu Hiikiimetin 6mrii Ocak 1939’da sona ermistir. 1939’da gerceklesen
ve Hatay’in anavatana dahil olmasi ise Refik Saydam Hiikiimeti doneminde gerceklesmistir. An-
cak, Celal Bayar Hiikiimeti, Hatay Meselesi'nin en kritik oldugu Fransa ve Milletler Cemiyeti ile
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Tiirkiye arasinda Sancak konusunda bir¢ok ciddi uyusmazliklarin oldugu bir siirecte bu meseleyi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ve Sancak’ta ki Tiirklerin yararina sonuclandirabilmek i¢in ¢alismis ve
sonunda bu siire¢ Hayat Cumhuriyeti'nin kurulmasi ile neticelenmistir.

2. Bayar Hiikiimeti Déneminde Tiirk — Sovyet Iliskileri

Tiirk — Sovyet iligkilerinde Montro Bogazlar Sozlesmesi sonrasi ve yaklasan Diinya Savaginin
atmosferi icinde gergin bir ortamin oldugu goriinmektedir. Ozellikle kendini hissettirmeye
baslayan savas Tiirk — Sovyet iligkilerinin dikkatli ve temkinli bir seyir izlenmesini zorunlu
kilmistir. 1937 — 1938 yillarinin, Tiirk — Rus iligkileri agisindan genel goriisii bu olmakla beraber,
bu miisahedeyi iki iilke arasinda higbir temas olmadig: seklinde algilamamalidir. Milletlerarasi
forumlarda veya ikili olarak temaslar devam etmistir.#” 1930’lara gelindiginde uluslararas1 or-
tamdaki gelismelerin de etkisiyle iki devlet arasindaki iligkilerin isbirligine dayandig goriiliiyor.4®
Sovyet Rusya, Tiirkiye'nin tamamen Bati ile isbirligi icinde olmasini kendi c¢ikarlar i¢in uygun
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gormediginden bilindigi lizere kendi yaninda tutmak i¢in zaman zaman igbirligi icine girmistir.
Celal Bayar Hiikiimeti doneminde de Sovyetler ile bir ticaret antlagmas1 imzalanmigtir.

* Qran, a.g.e., 5.290.
* Aksin, a.g.e., 5.308,
*¢ Mazci, a.g.e., 5.92.
¥ Kamuran Giriin, Tiirk - Sovyet lliskileri (1920 - 1953 ), TTK Yayinlari, 2.Baski, Ankara 2010, s. 169.
*8 Oran, a.g.e., 5.318.
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In6nii Hiikiimeti doneminde Iktisat Bakani olarak Bayar bu antlasmayla yakindan ilgile-
nerek yazismalar yapmis ve antlasma Inonii Hiikiimeti doneminde (10 Ekim 1937) TBMM’'ne
sunulmus ancak Bayar Hiikiimeti doneminde (6 Mayis 1938) goriisiilerek onaylanmis ve ayni
tarihte kabul edilmistir.4* Iktisat Bakanlig1 gorevinde bulunmasi ve ekonomi alanindaki tecriibesi
ile Celal Bayar, Basbakanlik gorevini devraldiktan sonra da bu ¢alismalarin devami saglamis old-
ugu goriinmektedir. Sovyet Rusya ile Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren yakin ticari iliskilerin
varlig1 bilinmektedir. 1938’de ki bu antlasmanin evvelinde 1931 yi1linda da Sovyetler ile bir ticar-
et antlasmasi yapilmig ve iki iilke vatandaslarina serbest dolasim, ikametgah, ticarette karsilikli
esitlik, iki lilke arasinda ticaretin gelismesine hizmet gibi onemli maddeler iizerinde anlagsmaya
varilmistir.

8 Ekim 1937 tarihinde tasar1 olarak sunulan ve 6 Mayis 1938’de TBMM’de goriisiilerek
yiriirliige konulan ve 29 maddeden olusan yeni antlagsma ile 1931°deki antlasmadan farkl olar-
ak; Tiirkiye sinirlari icindeki Sovyet mallarinin denetlenmesi, Istanbul’daki ticaret temsilciliginin
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sube adreslerinin Sovyet Biiyiik Elciligi'nce Dis Isleri Bakanlhgi'na bildirilmesi gibi hiikiimler kabul
edilmisti. Ayrica 1931 Antlagsmasi’nda siireye iligkin herhangi bir kayda rastlanmamasina ragmen
1937 Antlagmas iic y1l siireli olmustur.’®° Bayar Hiikiimetinde yiiriirliige giren bu antlasmanin
Diinya Savasi arefesinde iki iilkenin de kendi stratejik hamlelerinin bir parcasi olarak ekonomik
yakinlik vasitasiyla iligkilerini garanti altina almaya calistiklar1 bir metin oldugu goriinmektedir.
Oyle ki, 1923 yihinda Cumhuriyet’in kurulusu itibariyle Tiirk dis politikasinin ana eksenlerinden
birisi iilkenin bagimsizliginin korunmasi ve Sovyetlerin ideolojik ve bolgesel yayilmasi karsisinda
giivenligin saglanmasi idi.5* Goriildiigii iizere yeni antlasmansin getirdigi en carpici 6zellik SSBC
ticaret temsilcilerine TC Hiikiimeti'nce getirilen yasal denetlemedir.5? Sovyetler ile yakin iligkiler
kurmakla beraber bu antlasma maddesinden de anlagilacag lizere Sovyet bolgesel yayillmasina
karsilik Bayar Hiiklimeti gerekli tedbirleri almaya ¢alismigtir. 1937 yili icin iki iilke arasindaki
onemli yakinlasma bu sekilde olmustur. 1938 yilinda iki iilke iligkilerinde kayda deger bir olay
goriilmemektedir. Zaten bu y1l Rusya, biitlin dikkatini Avrupa’da cereyan eden ve kendisine rol
verilmeyen gelismelere yoneltmis bulunmaktadir.3
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* Mazici, a.g.e., 5.93.

*® Mazicl, a.g.e., 5.94-95.
> Karpat, a.g.e., 5.161.
> Mazicl, a.g.e., 5.95.

> Giiruin, a.g.e., 5.175.
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3. Balkan Devletleri Ile Miinasebetler ve Bulgaristan’ min Balkan Antanti Dev-
letleri Ile Anlasmast

Tiirkiye Lozan Antlasmasindan hemen sonra Balkan Devletleri ile uzun bir siireden beri
kesilmis olan miinasebetlerini yeniden kurmak icin ikili dostluk antlagsmalar1 yapmigt. Tiirki-
ye’nin Balkan Devletleri ile imzaladig1 baslica antlagsmalar; Arnavutluk ile 15 Aralik 1923’te im-
zalanan Dostluk Antlasmasi; Bulgaristan ile 18 Ekim 1923’te Dostluk Antlagsmasi ve Yugoslavya
ile 28 Ekim 1925’te imzalanan Baris ve Dostluk Antlagsmasi idi.5* Boylelikle yeni Tiirk Devlet’ inin
dis politikasinda hedefledigi, komsular ile ittifak ve baris politikasinin ilk adimlarini atmisti. Bu
olumlu iliskiler Ikinci Diinya Savasinin kendisini hissettirmeye basladig1 dsnemde bélgedeki iilke
ve iilke liderlerinin bir ittifak ile bir araya geldikleri Balkan Antanti ile sonuglanmisti. Balkan
Pakt1 9 Subat 1934’te Atina’da imzalanmisti. Imzalayanlar Tiirkiye ile Yunanistan, Yugoslavya
ve Romanya idi.5s Bulgaristan bu anlasmaya imza atmamist1. Dis Isleri Bakam Tevfik Riistii Aras
bu konuda; meseleyi Bulgarlara actiklarin1 ancak muvaffak olamadiklarini ve Titulesco ile Bulgar
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Basvekil arasinda yapilan miizakere neticesinde Bulgaristan’in Balkan Antlagsmasina girmeyi ka-
bul etmediklerini®® belirtmistir.

Balkan Antanti’na iiye olan dort devlet, Avrupa’daki siyasal gelismeler karsisinda genellikle
ortak tutum izlemislerdir.5” Antant devletleri Italya'nin 3 Ekim 1935 tarihinde Habesistan’a kars
girigtigi tecaviiz hareketinde Milletler Cemiyeti Meclisi kararina uyarak bu devlete karsi alinan
iktisadi zorlama tedbirlerine birlik halinde katilmislardir. Ote yandan Balkan Devletleri Lozan’da
tespit edilen Bogazlar rejiminin degistirilmesi i¢in Tiirkiye’nin tesebbiisiinii desteklemisler ve
Montro Konferansinda birlikte hareket etmislerdir.5® Bu devletler uzun siire uluslararasi gelisme-
lere birlikte tepki gosterebildiler. Ancak, Ikinci Diinya Savasinin hemen éncesinde biiyiik dev-
letlerin Balkanlara yonelik endiseleri karsisinda Paktin yetersiz sistemi giivenligi saglayamayin-
ca, ikili anlagmalar yoluna gitmek zorunda kaldilar.5°
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1937 — 1938 yillar1 yani Bayar Hiikiimeti doneminde Balkan Devletleri ile Tiirkiye'nin

>* Gonliibol, a.g.e., 5.99.
> Aksin, a.g.e., 5.263.

*® Aras, a.g.e., s. 55-56

> Mazic, a.g.e., 5.96.

> Gonliibol, a.g.e., 5.104.
* Oran, a.g.e., 5.353.
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iligkilerine bakildiginda bu karsilikl ittifaklarin korunmaya calisildigl hatta daha da giiclendi-
rilmeye calisildig1 gortinmektedir. Yugoslavya 24 Ocak 1937’de Bulgaristan ile bir dostluk ant-
lagsmasi imzalayinca, Yunanistan ve Tiirkiye bu girisime kas1 ¢ikmislardir. Celal Bayar Hiikiimeti
kurulduktan sonra Balkan Pakti iilkeleriyle Bulgaristan arasinda yeni bir anlasma yapmak icin
Tiirkiye ile Yunanistan oncii bir girisim baslatmistir.° Zaman gectik¢e Bulgar Hiikiimeti milletle-
rarasi islerinde Balkanh arkadaslarindan ayrilmamaya dikkat etmeye baslamisti.5

Bulgaristan’in Balkan devletleri ile anlasmasini saglamakta araci rolii iistlenecek olan Tiirki-
ye Balkanlarda gerekli miinasebetleri baglatmisti. 8 Mayis 1938 tarihinde donemin Dis Disisleri
Bakam Tevfik Riistii Aras ve Basbakan Celal Bayar, Balkan Antanti’nin daha da gelistirmek
amaciyla Belgrat’a oradan da Sofya’ya gecmisler ve calismalarina buradan devam etmislerdir. Ba-
yar ile gezide bulunan Tevfik Riistii Aras “ Tiirkiye Bagbakani olan Celal Bayar'in Balkan komsu-
larimiz1 ziyaret gezisi... Balkan Konsey’inde girisimimizle alinan karar1 yerine getirebilmek i¢in
... Digislerimizin aradig firsat1 veriyordu. Bu gezide ... Bayar'in yaninda bulundum. Bu da ¢ok
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basarili bir gezi oldu ”*2 diyerek bu ziyaretin 6nemini dile getirmistir.

Bulgaristan ile yapilacak goriismenin Tiirkiye agisindan 6nemi ise Dogu Trakya sorunu
ile ilgilidir. Yaklasan savas sirasinda Dogu Trakya sinirinin giivenligi nedeniyle silahsizliktan
kurtulmasi geregi diistiniilmektedir. Bayar'in Balkan gezisinin asil amac1 Dogu Trakya’da silahl-
andirilmisg bir bolge olusturup, Tiirk ordusu tarafindan burasinin iggal edilmesi istegidir.® Boylece
Sofya’da yapilan gortismelerden sonra Tiirkiye, Bulgaristan ile Balkan Antanti devletleri arasinda
arabulucu olarak goriismelerin baslamasimi sagladi. Savas isaretlerinin verildigi giivensizlik or-
taminda, Balkan Antant1 devletleri Bulgaristan’la giiven ve anlayis havasimi artinci nitelikte bir
anlagsma imzalamay1 bagardilar.®4 Bulgaristan ile Balkan Birligi devletleri arasinda Selanik’te 31
Temmuz 1938’te tarihinde imzalanan beyannamede balkan Birligini temsil eden Mr. Metaxas ve
Bulgar Basbakanm Kose Ivanof Bulgaristanla Balkan devletleri ile arasindaki miinasebetlerde
karsilikli olarak kuvvete bagvurmayacaklarin1 ve Bulgaristan’in Neuilly Antlasmasi’ndan dogan
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askeri taahhiitlerine son verilmesi konusunda fikir birligi etmislerdir deniliyordu.® Antlagsmanin

% Mazici, a.g.e., 5.96.

® Aras, a.g.e., s.56.

%2 Tevfik Riistii Aras, Goriislerim, Tan Basimevi, 5.135.
® Mazc, a.g.e., 5.97.

% Oran, a.g.e., 5.353.

% Aksin, e.g.e., 5.249.
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imzasinin hemen ardindan Atatiirk, Bagbakan Celal Bayar’, Dis Isleri Bakami Tevfik Riistii Aras’t
ve Siikrii Kaya'y1 kabul ederek anlasma hakkinda bilgi almistir.®® Bayar ve kabinesinin ¢alismalari
boylelikle 6nemli bir sonug vermis ve savas oncesinde Balkanlarin giivenligi i¢in bir hayati adim
daha atilmistir.

4. Ingiltere ile Iliskiler ve Tiirkiye — ingiltere Kredi Anlasmast

Musul sorunun c¢dziimiinden sonra Tiirkiye-Ingiltere iliskileri dostane olmamakla birlikte,
ilim1 bir y6n izlemistir. Ancak 6nce Italya sonra da Almanya’nin Ortadogu’da siyasal niifuzlarim
arttirma cabalar, dzellikle Italya’nin Habesistan’a saldirmasi, ingiltere’nin Tiirkiye’ye daha yakin
bir dis politika izlemesini saglamistir.®” ki iilke arasinda gecmisten gelen bir takim husumetler-
in varlig1 dogrudan iliskilere gecilmesini geciktirmistir. Tiirkiye ile Ingiltere arasindaki dolayh
isbirliginin yaninda 1930’lardan itibaren dogrudan igbirliginin de gelismeye basladig goriildii.
Bunun iki ayag vardi: Ekonomik alandaki isbirligi, bir de siyasal yakinlagsma ve ittifak iligkisi.
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Bu iki ayag1 belirleyen temel etken, Avrupa’da ve Akdeniz’'deki gelismeler ve bunlarin Tiirkiye
{izerindeki etkisiydi.®® Tiirk-Ingiliz miinasebetleri Montré Konferansindan sonra gelisme goster-
mistir. 1936 yilinda Karabiik Demir Celik Isletmelerinin insas: bir Ingiliz firmasima verilmisti.
Montro’de Tiirkiye'nin Bogazlar bolgesini tekrar silahlandirma hakkini elde etmesi iizerine bu
bélgenin silahlandirilmasi isi de bir baska Ingiliz firmasina havale edilmisti.®® 1936 yazinda in-
giliz Krali VIII. Edwardin Istanbul’ u ziyareti 6zellikle Tiirk kamuoyunda Ingiltere hakkinda
olumlu bir havanin dogmasina neden oldu. Bir y1l sonra da tac giyme toreninde Basbakan Ismet
In6nii'niin Londra’ya resmi bir ziyarette bulunmas: iligkilerdeki yakinhg gosteriyordu.”

1937 yilina kadar ki iligkiler bu diizeyde seyretmistir. Celal Bayar'in 1937 sonlarinda Basba-
kan olmasinin ardindan da Ingiltere ile olan siyasi ve ticari iliskiler devam etmistir. 1937 yilinda
bir ittifak akdi icin Tiirkiye tarafindan yapilan teklif boyle bir antlasmanin yapilmasina durumun
miisait olmadig1 gerekgesi ile Chamberlain hiikiimetince reddedilmis ancak ayni y1l Almanya’nin
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Tiirkiye iizerindeki iktisadi niifuzunun artmasi Tiirkiye ile Ingiltere arasinda iktisadi miinasebe-

® Cumbhuriyet, 1 Agustos 1938, s.1.
¢ Mazici, a.g.e., 5.99.

% Oran, a.g.e., 5.272.

% Génliibol, a.g.e., 5.118.

® Oran, a.g.e., 5.273.
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tlerinin de artmasina yol agcmistir.”

Boylece 27 Mayis 1938 giinii 16 milyonluk kredi antlasmasi imzalanir. Londra’da imzalanan
bu anlasma cercevesinde Tiirkiye, Ingiltere’den satin alacag1 esya bedellerini 6denebilecek bir
miktara indirmeyi ve Tiirkiyenin eksik digsatimdan kaynaklanan 1,5 milyon sterlinlik daha 6nce-
ki borcunu 1945 y1li sonuna degin tiimiiyle 6demeyi garanti etmistir. Yeni acilan kredinin 10 mi-
lyonluk miktariyla Ingiltere’den alinacak mallar, Ingiliz gemileriyle nakledilecektir. Bu mallarin
Ingiliz firmalar tarafindan sigorta edilecegi hiikme baglanmistir.”? Tiirkiye'nin Ingiltere’den
alacag1 sanayi makineleri ve gerecleri icin 10 milyon sterlin, silah ve askeri gerecler i¢in alti mi-
lyon sterlin ya da 1938 kuruna gore toplam olarak 100 milyon TL tutarinda % 5,5 faiz oraniyla
13 y1l vadeli bir kredinin acilmasiyla ilgili anlasma imzalanmustir. Yine Ingiltere’den alinan silah
kredisinin faizi %3, geri 6deme dénemi ise 1951-1962 arasidir.”® Boylece Ikinci diinya savasina
gidilen siirecte Tiirk-Ingiliz miinasebetlerinde 6nemli bir gelisme daha saglanmistir. Basbakan
Celal Bayar ve Hiikiimeti dis politikada Hatay meselesinin halledilmesi, Balkanlarda barisi koru-
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maya yonelik arabuluculuk gibi siyasi alandaki 6nemli girisimlerin ardindan dis ticaret alaninda
da calismalarimi da ortaya koymustur.

5. Almanya ile iliskiler ve Tiirkiye — Almanya Kredi Anlasmast

Almanya’da Hitler’in liderligindeki Nasyonal-Sosyalist Partinin Ocak 1933’te iktidara gelmesi
Alman i¢ ve dis politikasinda keskin degismelere yol agmaya basladi ve iki tilkeyi siyaset ve dig
politika hedefleri acisindan birbirinden uzaklastiran bir siireci baslatti. Ilginc bir bicimde, dis
politika alaninda farklilasma artarken, ekonomik iliskilerdeki yogunluk varhigimi korudu, hatta
daha da gelisti.” Tiirkiye ile Almanya arasinda I.Diinya Savasi’'ndaki isbirliginden sonra Bayar
Hiikiimeti'ne kadar kayda deger ne her hangi bir giiclii iliskiden ne de catismadan soz edile-
bilir.”sAslinda Tiirkiye'nin iktisadi kalkinma hareketine girismesi Almanya’da Hitlerin iktidara
gelmesi ile ayni zamana rastlar. Tiirkiye ilk bes yillik sanayi planini gerceklestirmek i¢in yeni
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kaynaklara ihtiya¢c duyarken Almanya’da Orta Dogu ve Balkan memleketlerinde mamul maddel-

" Génliibol, a.g.e., 5.119,

2 Cemal Kutay; Celal Bayar IV, Kenan Basimevi, istanbul 1939, 5.1656.

” Yahya S. Tezel; Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Maya Matbaacilik, Ankara 1986, 5.185.
* Oran, a.g.e., 5.300-301.

> Cemil Kocak; Tiirk-Alman lliskileri 1923-1939, TTK Yayinevi, Ankara 1991, 5.249.
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er icin yeni pazarlar ariyordu.” Her iki devletin gelisen siyasi kosullar1 ekonomik iligkilerde bir
yakinlagsmay1 meydana getirmistir. 1936 yili Tiirk-Alman iligkilerinde bir doniim noktas1 olmus,
Montro Bogazlar Sozlesmesi ile Ingiltere’nin Tiirkiye'ye sagladig1 olanaklar, Tiirkiye iizerinde In-
giliz-Alman ekonomik rekabetini arttirmistir.”” Hitler’in Iktisat Bakan1 Schacht'in formiile ettigi
dis ticaret politikasi, Alman sanayii icin gerekli hammaddelerin daha cok dogu ve giineydogu
Avrupa iilkelerinden alinmasini ve yapilacak takas anlagsmalariyla bunlara mamul maddelerin
satilmasin1 ongoriiyordu. Alman firmalar1 devlet tarafindan bu yonde tesvik de ediliyorlarda.
Bu dis ticaret politikas1 Tiirkiye orneginde de iyi islemis ve Tiirkiye neredeyse Hitler Alman-
ya’sina hammadde saticis1 haline getirilmis, aym1 zamanda Almanya icin bir pazar halini almaya
baslamist1.”® Bu donemde ekonomik kalkinma planlar1 dogrultusunda devlet eliyle sanayi yatirim-
larina girisen Tiirkiye icin hem sermaye hem de teknolojik acidan destek olusturacak bir destege
ihtiyac duyulmasi da bu iki devleti ticaret alaninda yakinlastiran bir diger etken olmustur.

Almanya’nin Orta Dogu ve Balkanlar iizerindeki ileriye doniik ekonomik planlar1 Hitler’'in
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iktidara gelmesinden sonra 6zellikle Tiirkiye iizerinde Ingiltere rekabetine kars1 daha da art-
mistir. 1938 yilinda Almaya Tiirkiye iizerindeki iktisadi baskisina devam etmistir. Almanyanin
bu baskis1 Alman Disisleri Bakanhg iktisadi Politika Dairesi Miidiir Yardimsinin Berlin’de ce-
reyan eden Tiirk-Alman ticaret goriismelerine iliskin 29 Haziran 1938 tarihli memorandumda
“ Ekonomik sonuclarindan bagka goriismeler, siyasi bir 6nemde tagimaktadir. Tiirkiyenin bize
eskiden daha giiclii ekonomik baglarla baglanmasi gerekmektedir. Ciinkii Ingiltere son zaman-
larda, 6zellikle ekonomik alanda Almanya’nin Tiirkiye iizerindeki etkisini ortadan kaldirmak i¢in
gittikge artan bir ¢aba harcamaktadir. Tiirkiye ile ticaret payimiz halen % 40-50 oraninda old-
uguna gore, Tiirkiye ile Almanya’nin ticareti arttirilmadig takdirde, Tiirkiye ekonomik bakimdan
Almanya’ya gittikce daha fazla bagh olacaktir. Tiirkiye’ye verilen Ingiliz kredisi, bu devletin kredi
gereksinimini karsilamaktan uzak oldugundan Tiirkiye’yi ekonomik bakimdan Almanya’ya daha
fazla baglamak ve bu iilke iizerindeki niifuzumuzu arttirmak miimkiindiir.”” Bu gelisme iizerinde
Celal Bayar Hiikiimeti Disisleri Bakanlig1 Genel Sekreteri Numan Menemencioglu, 7 Temmuz
1938’de Berlin’de Ribbentrop ile yaptig1 goriismeler de Alman Disisleri Bakani’nin Tiirkiye nin
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Montro ve Sancak meselelerindeki davranmisi ile revizyonist bir devlet oldugunu, bu yilizden re-
vizyonist devletlerin grubuna katilmasi gerektigini soylemesi iizerine verdigi cevapta, Tiirkiye nin

7¢ Gonliibol, a.g.e., s.115.
7 Mazc, a.g.e, s.101.

’® Oran, a.g.e., 5.304.

7 Génliibol, a.g.e., 5.116.
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Osmanli devrindeki emperyalist politikaya donmek niyetinde olmadigini belirtmistir. Bundan
baska Ribbentrop, Tiirkiye ile Almanya arasinda bir tarafsizlik antlasmasinin yapilmasin teklif
etmis Tiirk temsilcisi Tiirkiye'nin sadece komsusu bulunan Sovyetler Birligi, Fransa ve Italya ile
bu cesit antlasmalar yaptigini ve Ingiltere ile dahi bdyle bir antlasmas1 bulunmadigini sdyleyerek
bu teklifi reddetmistir.8> Almanya’nin Tiirkiye lizerinde ekonomik, kiiltiirel ve askeri baglantilari
kullanarak, ayrica propaganda faaliyetleri yiiriiterek niifuz olusturma cabalarindan rahatsizlik
duyan Ankara, Ingiltere ve Fransa'yla da ticaretini gelistirme yolunda goriismeler yapiyordu.
Hatta, Tiirk-Ingiliz iliskilerinde belirtildigi gibi, Ingiltere Tiirkiye’ye May1s 1938’de 10.000.000
sterlinlik bir kredi agcmigt1. Tiirkiye’yi iktisadi olarak yitirmekten ¢ekinen Almanya, girisimlerini
yogunlastirdi ve Tktisat Bakan1 Funk’'u Ankara’ya gonderdi.® Bayar Hiikiimeti ise, Almanya’y1 oy-
alamak icin bir dostluk ve tarafsizlik anlagmasi ve bununla birlikte gelistirilecek bir kredi sistemi-
yle yanit vermistir.®2 Bu girisimlerin sonucunda Ekim 1938’de 10 y1l siireli 150 bin marklik Alman
kredi anlasmasinin imzalanmasi konusunda goriis birligine varildi. S6z konusu antlasma 16 Ocak
1939’da Berlin’de imzaland1.83 Ama Ekim 1939 ayinda Tiirk Hiikiimeti, Ingiltere ve Fransa ile
karsilikli yardim anlagsmasini imzalayinca, Almanya bu krediyi iptal edecektir.®
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Tiirkiye'ye yonelik Alman propagandasi savastan 6nce, Nazi Partisi’nin iktidara gelmesi
sonucun hem fagizm propagandasi hem de dis politikada Tiirkiye’yi Alman etki alanina ¢cekmek
amaciyla baslamist1.85 Tktisadi olarak kendisini giderek toparlayan Almanya 1929’daki Amerikan
Young planinin da etkisiyle 6zellikle dogu Avrupa ve Balkanlarda ekonomik acidan yayilmaya
basladi. Bu ac¢ilma siirecinde Tiirkiye de belli bir yere sahipti.®¢ Bu antlasmanin diinya savasi yak-
lasirken Tiirkiyenin Ingiltere ve Fransa ile yakinlasmasi ile uygulamaya gecmemesi Tiirkiye'nin
Almanya’ya karsi izleyecegi politikalar: etkilemistir. II. Diinya Savas1 boyunca Tiirkiye nin nicin
tarafsiz kalacag, bu kredi anlagsmasinin iptaliyle yavas yavas one ¢ikmistir. Ciinkii, Hitler’'in Bal-
kanlar’a ve Ortadogu’ya yayilma politikasi, gerek Bayar Hiikiimeti'nin gerekse sonra kurulan II.
Diinya Savasi donemindeki Saydam ve Saracoglu Hiikiimetlerinin temel kaygisini olusturacak-

tir.%7
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8 age,s.117.

# Qran, a.g.e., 5.305-306.

8 Mazici, a.g.e., 5.103.

# Qran, a.g.e., 5.306.

# Mazici, a.g.e., s. 103.

# Gunay Goksu Ozdogan; “Il. Diinya Savasi Yillarinda Tiirk-Alman lliskilerinde I ve Dis Politika Araci Olarak Pan-Tiirkizm ”, Tiirk
Dis politikasinin Analizi, Ed: Faruk S6nmezoglu, Der Yayinlari, istanbul 2004, s.141.

% Oran, a.g.e., 5.304.

¥ Mazc, a.g.e., 5.103.
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SONUC

Celal Bayar’in yaklasik 15 aylik (1 Kasim 1938- 25 Ocak 1939) basbakanlik donemi®® dis poli-
tikasinin biiytik bir kismini ilk donem ( 25 Ekim 1937 — 11 Kasim 1938 ) deki gelismeler olustur-
mustur. Bayar Hiikiimetlerinin bu donemde dis politikada gerceklestirmis oldugu girisimler Tiirk
dis politikasi tarihinde de yliksek oneme haiz gelismeler olmustur.

20 Ekim 1921°de Fransa ile imzalanan Ankara Antlasmasi sonrasi halkinin ¢cogunlugu Tiirk
olan Hatay’'in (Iskenderun Sancag) Suriye sinirlar1 icinde kalmasina ragmen bélge Cumhuriyetin
kurulusundan beri Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hayati bir mesele olarak goriilmiistiir. Hatay mesel-
esi bu donemde ¢oziilmiis ve Celal Bayar Hiikiimetinin tarihi bir basarisi olarak kabul edilmistir.
Savag oncesi giiney siirinin ileride gelebilecek herhangi bir tehlikeye kars: giivenlik altina alin-
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masi acisindan da miithim bir gelisme olmustur.

Bu donemde Bati ile diplomatik iligkilerin yaninda agirlikli olarak ticari alanda iligkiler iler-
letilmistir. Ingiltere ve Almanya ile II. Diinya savasi 6ncesinde énemli ticari iligkilerin temelleri
atilmistir. Yaklasan savas ortaminin etkisiyle yakin komsumuz Balkan iilkeleri ile de diplomatik
iligkilerde ilerleyici adimlar atilmistir. Bayar Hiikiimetinin bu alanda en 6nemli ¢calismasi Bulgar-
istan’in 1934 Balkan Antantina imza atmis olan diger Balkan Devletleri ile anlasmasinda Tiirki-
ye’nin arabuluculuk yapmasidir.

Diinya savas1 oncesinde Bayar Hiikiimetince dis politikada onemli gelismelerin yaganmasi
ve ozellikle de Hatay Meselesinin ¢oziimlenmesinin Tiirkiye'nin uluslararasi alanda prestijini
yiikselttigi gibi sinir giivenligi acisindan da 6nemli adimlar olmustur. Tiirkiye aktif, barisg1 ve
tarafsiz dig politikasi dogrultusunda bolge tilkeler arasinda arabuluculuk roliinii iistlenerek yak-
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lasan savas oncesi bolgesel giivenlige biiyiik bir katkida bulunmustur.

8 Mazici, a.g.e., 5.147.
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tzere, bu giin imza olunan Destluk lMuchedesini nazery itibere slarak,

Igtu Beyanname ile aga#idaki hususet hakkainda
mutabakatlar:.n;. miigahede etmiglerdir:

1 - 29 M:yas I®37 tarihinde iiilletler Cemiyeti
Konseyi tarafindan kabul edilmis olan Iskenderon sencagy Istatd ve
hnayasasinin meriyete vazi wve tatbikine, Sancak’?te Tirk elemapinin
tefevvikinll tenimak suretile Tirkiye Hiklmetive kendi tarafandsn
Si neak meselesini? Turkiye igin bir erazi meselesi olmedifini tew
yide sevketmis olan 20 Ilktesron I92I tarihli “‘nkers itiléf‘namesi
me fhumu dairesind.e devam etmek, " ‘

8 -~ Manda Rejimi altindes 30 i8yis I936 tarihili
Apkara lkukavelenamesile TUrkiye ile Suri:\re Ve L.\’.i]?nan ari s1nda teese=
ss eimig dostluk ve iyi komguluk miln: sebetlerini rubafaza €tmek,

" Ve bu Mukavelenin ve opu ta wemla an itilafna-
melerin vadelerinin kebulil dol:yisile -'ou miinasebetl erde vuk\'la ge-
lebilecgek her tUrli ipkitea mani olmek igin, bunlerin meriyetini
bir senelik bir muddet i_g;in temdit etmek,

Su keéderki bu Anlagm: larin otlek ve mer’a hak-
lagrana mitesllik nh!fﬁm:. bu ginden 1tibt: ren millg:dar.
3-- Turkiye ile Fransa : resindski -3 Subst 1930
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. ve Libnan te'baaa:.m. T'Ltrkive’de ikemet hukuk ve gersiti ve bil-

Nurgiil AKIN

miesses Tirkiye .ile Frcnse (‘u.r:mur:.yeti Otor:.tesi alt.:na konul-
Hug- olan .memleketler ¢ rasindéki Uzli gia ve Ha - usullerini
eyni miiddet igin meriytte birskmak , .

- 4 - 'ihzrklye Hariciye w'ekil:. ile Frenga Biylk

=y

.1.1513.1 argsinde 29 Mt:_.'ls 193'? tarihinde teati olunan mektublar:.:n
I.b1r1n‘ci faikri sl yeripe kaim clacak blr yeni Protokol ile Dptan-

lar mege¢lesinin halli igin son usulleri tesbit etmek, 1r‘bu Be-
yannamenin imzfsi glninden itiharen buna merbut clen bu P'r'at.o-
keolun meriyete girmesi mukarrard:l.r.

5 - Turk tebessini Suriye ve Libnen’da, Suriye

91L0C NVSIN

hasaa .f-dl:l. se lah:l.yet hususund2 en ziy#de misi adeve mi zhar hail-
lct ‘muemelesinden istifade ettirmek. e

6 - Iki I-!ulmmct, Suriye Hdkumc i s 'buna kadir
clunca, mm Beyanncnenin ikinci fikr: sinda tzsrib edilmlg olan
§grait.dairesinde merlyette ibks edllmig olan bu pginki iyi
komgu luk Mukaveles:.ni Mandanin inkigafipun veni gera:.t.:.ne -
uydurarak Tﬁr}ciye aur!.ye ve Frinsi araﬂmda f.ig 't.art fl:. b:Lr
dostluk luahedesine kalb ve l‘tmam &tmeg:l. kararlerﬁtlrmx.ﬁtzr-

_ 7 - 30 Wky1s 1926 tarihii Dost.luk PG
suluk mkavelesi Tirkiye Hﬁkmneu 11e Suriye ve mbnan uzer:m—
de beynelmile]l senedlerle kE'nd:LSlD& taninnig olan selah:‘.:,'etle-
re tevfikan hareket edén Frénsa Cumhuriyeti Hmtumeti érisinda
akdedilmig oldufundan, ahkéminin Litbnen’a alakauar edenlerlnln
zemany geldiginde hususi b'_;r Anlamma mevzuum::l teskil edecegi

-

mukarrerdir. ; .
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T. C |

@u BASLAKANLIE
CUMHURIYET ARSIVE

Diger tarafdan gu ds mkarrerdirkﬂ.'_:

i’mkan hi 812 oluneca Tirkiye Suriye ve Libnan aralar:.n-
dak:r. t,ir.‘cr:. munasebetlerm :.nk:.s*afm:. teminen mlizekeret agila~
cakt:.r.

8 . Nihayet Turk ve Fransiz Hukume uleri, Ihrklarin

Fr: nsa’da ve Frinsizlerain Tirkiye’deki vf z:.yet:l.n:. tes’cit % in

bir ikamet mukavelesini yekin bir zsmands nwuzi kere etmek husu- é
sunda mutsbik ki Imiglardar. :Z>
)
: 2
' . o
Iki nush:¢ olérak nnkara’ds 4 Temrmuz I958 de yapil-
migtirs
F
“H. Ponsot ' . ‘Dr. T, Rigtli nres )
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BASVEKALET ' :
KARARLAR DAIREST MUDURLUGU Kararname
Karar sayim
2
/25

Ulusler cemiyeti konseyinde Hatay meselssinin miizakeratin-

da hikimetimizi temsil etmek izere Hericiye vekili Dr.T.R.4ras’in

] - - 3 - ) T - s
agsksnlizir altinda tegkil edilen heyete Hariciye hususi kalem mudir
nefik Amir Kocamsz ile Riyassetdcimhur ysverlerinden ylzbagi Sikrld

Jzer’in miigavir olarak igtirskleri ve IZmmiyet memuru Sadik ile Isma
ilin de heyete terfiki ve gidip gelme yol parasindan bagka Tirkiys
sinirlarindan baglamek fizere 2/508%0 sayili kerarnameyes gtre ve Isma-
ile de on beg lira gindelik verilmesi ve reisin glndeligine ayrica
on Tirk lirasi zazm yapilmasi ve heyetin uZradiklari yerlerde heyet
reisi igin istirzhat ve kabul salonu ve heyet igin galismes odasi _
‘olan bir deire tutulmszsi,otomobil kirasi,muhabere,dsktilo icreti ile

ziyafet masraflarinin kabullve geregi kzdar diviz verilmesijHariciye

91L0C NVSIN

wvekilliginin 15/1/938 tarih ve b40/24 saylll tezkeresile yapilan tek
1ifi ve kaliye vekilliginin 4/2/538 tar ih ve I3248/754 sayila miitalc
gans_mesi uzerine Iera Velkilleri ieyetince I6/2/23& tarihinde onan-
migtir.

16/2/938
aEisiclhmm
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B BASBALANLIK
T. C. =" | CUMBURIYET AR§IVI
BASVEKALET
KARARLAR DAIRESi MUDURLUGU Kararname.
MUDDRLUGU
Karar sayim
2
o9y

Kanunusani 938 de Cenevrede toplanscak olan Milletler Ce-
miyeti konseyinde Hatay meselesinin mizakeresi esnasinda murahhasimi
olarak bulunacak Necmettin Sadik'a llzumu olan dosyalari gdtirmek
ve izabat vermek ve miizekeratin devami middetince Migavir olarak bu-
lunmak {izre Hariciye Vekileti memurlarindan Fatin Zorlu ile Abdullab
Zeki Polar'in Cenevreye. génderilmeleri ve yol masraflarindan bagka
kendilerine 2/5690 sayil:r kararnemeye gbre gindelik ve icabi kadar
dsviz verilmesij Hariciye Vekilliginin I0/I/938 tarih ve 485/I8 sa-
yili teklifi ve Maliye Vekilliginin 54246/2/682 sayili mitalaanamesi
tizerine Icra Vekilleri Heyetinin I5/ 1/938 tariﬁli toplantisinda onan

91L0C NVSIN

migtir.
I5/1/938

Ra IsICUMHUR

76 @ /fd.)ir'

M M. V.

Eey Amepw ST SXey

Ha. V. Ma. V. Mf. V.
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