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Abstract

With the Decree No. 15199 on State Aids for Investments, which entered into force in 2009,
the investment incentive system was provided with a legal basis based on categorization,
which was created on the basis of different purposes included in the development plans. This
decree, unlike the previous regulations, has a context that is organized according to spesific
purposes. In this study, it is aimed to comparatively reveal the realization level of the structure
of the Decree on State Aids for Investments, which is formed in line with the prioritized
objectives, on the basis of socio-economic regions. In this direction, using the investment
incentive data set and socioeconomic development level data for six regions for the period of
2009-2018, the usage levels of the types of incentives by regions were compared with COPRAS,
which is a multi-criteria decision-making method. As a result, it was concluded that the ranking
of the regions is as follows the third, the second, the first, the fourth, the fifth and the sixth,
respectively, for using of incentives according to the the purpose of the decree. Thus, it has
been determined that the realization level of the decree is higher in regions with a good socio-
economic development level compared to other regions.

Yatinnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Amag Spesifik Yapisi: Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Diizeyine gore Bélgeler Bazinda COPRAS Yéntemi ile Karsilastirma

0z

2009 yilinda yiiriirliige giren 15199 sayili Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile
yatirim tesvik sistemine, kalkinma planlarinda yer alan farkli amaglar temelinde olusturulan
kategorizasyon esasli yasal bir zemin saglanmistir. Bu karar 6nceki diizenlemelerden farkl
olarak, yapisi itibariyle belirli amaglara gére diizenlenmis bir baglama sahiptir. Bu ¢alismada
da Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin énceliklendirilmis amaglar dogrultusunda
olusturulan yapisinin uygulamada gergeklesme diizeyini sosyo-ekonomik bélgeler bazinda
karsilastirmal olarak ortaya koymak amaglanmaktadir. Bu dogrultuda alti bélge igcin, 2009-
2018 dénemi yatirim tesvik veri seti ve sosyoekonomik gelismislik diizeyi verileri kullanilarak
bélgeler itibariyle tesvik tiirlerinin kullanim diizeyleri, ¢ok kriterli karar verme ydntemi olan
COPRAS ile karsilastirmali olarak incelenmistir. Sonugta kararin amacina uygun tesvik
kullaniminda (gtincii bélge ilk sirada yer alirken; sirasiyla ikinci, birinci, dérdiinci, besinci ve
altinci bélgelerin bulundugu sonucuna ulasiimistir. Béylelikle sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi iyi olan bélgelerde, kararin gerceklesme diizeyinin diger bélgelere gére yliksek oldugu
saptanmigtir.
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1. Giris

Turkiye’de tesvik sisteminin gelisimi (lkenin kurulusundan itibaren ekonomi
politikalarinda ortaya c¢ikan degisim ve donlslimler ile baglantii olarak
gerceklesmistir. Bu kapsamda Keynesyen refah ekonomilerinin uygulandigi siirecte
maliye politikalari midahaleci nitelikte iken, Keynesyen refah ekonomilerinin yerini
para politikalarina birakmasiyla maliye politikalarinin miidahalecilik roliinde de
kisitlama ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte aktif maliye politikalari yerini dizenleyici
maliye politikalarina birakmistir. Boylelikle yatirimlar basta olmak lzere diger
harcama kalemlerinde de, devlet harcamayl dogrudan yapmak yerine piyasa
aktorleri tarafindan s6z konusu harcamalarin yapilmasini destekleyen konumuna
gecmistir. Bu konjonktiirde de mali tesvikler, devletin temel maliye politikasi araci
haline gelmistir.

Mali tesvikler literatiirde farkli sekillerde kategorize edilmekle birlikte, gerek
kalkinma planlarindaki plan ve hedefler gerekse Tirkiye'nin gelismekte olan llkeler
grubunda yer almasi, Turkiye'deki bolgeler ve sektérler arasi dengesizlikler géz
onlinde bulunduruldugunda, yatinmlara yonelik tesviklerin Tirkiye ekonomisi
acisindan 6nemli kalkinma araci oldugu kabul edilmektedir. Bu kapsamda da
Tlrkiye’'de yatirimlarin desteklenmesine yonelik 1913 Tesvik-i Sanayi Kanuna kadar
uzanan, Ozel sektor agirlikli kalkinma modelinin benimsenerek, 6zel sektor
yatirimlarinin tesvik edilmesi seklindeki karar ile 1923 Birinci izmir iktisat Kongresi
ile devam eden tarihsel bir slire¢ bulunmaktadir. Bu siirecte yatirim tesviklerine
yonelik uygulamalarin sistemli bir hal almasi ise planl kalkinma dénemine gegis ile
baslamistir (Ersan ve Buyrukoglu, 2015, s:36). Planh kalkinma dénemi ile birlikte
Yatirim Tesvik Sistemi dahilinde donemsel hedef ve planlar dogrultusunda pek ¢ok
farkli amag¢ dahilinde dizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda 06zellikle 1980
sonrasinda dis ticaret stratejilerinin degistirilmesiyle tesvik sisteminde 6nemli
degisiklikler gergeklestirilmistir. Yatirnmlara yonelik olarak ise agirlikli olarak
sektorel farklilik temelinde olusturulan yapi, 4 Nisan 1995 Tarih ve 22248 Sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan Yatirimlarda Devlet Yardimlariile ilgili 95/2 Sayili Teblig
ve 2004 yilinda yiirirlige giren 5084 sayili “Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile yerini bolgesel farklilik esasina
birakmistir (Eser, 2011, s:132). 2009 yilinda ydrarlige giren 15199 sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ise ge¢cmis donemdeki bu kararlarin
onceliklerini kapsayacak ve cesitlendirecek bir amacg ile olusturulmustur. Bu
dogrultuda planli kalkinma dénemi ile sistematik hale gelen Yatirim Tesvik Sistemi,
2009 yili itibariyle de farkh dncelikleri bltlnlestirecek bir hale donlsmustir.

Bu ¢alisma kapsaminda da Yatirim Tesvik Sisteminin 2009 yili itibariyle benimsedigi
farkl 6nceliklerden olusan yapinin, uygulamadaki gerceklesme diizeyinin ortaya
koyulmasi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda Tirkiye'de yatirim tesvik sistemi ile ilgili
literatlir incelendiginde ampirik ¢alismalarin  sinirli  dizeyde bulundugu
gorulmektedir. Literatlirdeki ampirik calismalarin bir kisminda (Akan ve Arslan,
2008; Ay, 2005; Erden ve Karagay-Cakmak, 2005; Karagay-Cakmak ve Erden, 2004)
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yatirnm tesviklerinin yatirm ve istihdam temelli makro ekonomik politikalar
baglaminda ele alindigi gérilmektedir. Son donem yapilan ¢alismalarda ise yatirim
tesviklerinin mekansal baglami incelenmistir. Buna gore gerek Tezel (2014)
tarafindan 1980-2010 dénemi icin gerekse Uziimcii vd. (2018) tarafindan 2010-
2017 donemi igin tesviklerin mekansal dagiliminin incelendigi ¢alismalarda,
tesviklerin dagiliminin farklihk gosterdigi ve gelismis bolgelerin tesviklerden daha
cok yararlandigi sonucuna ulasilmistir. Bu sonuglar biitin tesvik tlrlerinin tamamini
kapsamakla birlikte, 6zellikle bolgesel dengesizliklerin giderilmesi dogrultusunda
olusturulan bolgesel yatirimlara yonelik tesviklerin 2009-2017 donemi igin
mekansal temelli analiz ile incelendigi Dogan (2018) tarafindan yapilan ¢alisma ile
de benzer sonuglara ulasilmistir. Tesviklerin dagiliminin incelendigi bu
calismalardan farkli olarak Yavan (2012) tarafindan yapilan calismada ise tesviklerin
dagihmini belirleyen faktorler incelenmistir. Turkiye’de iller bazinda 2001-2008
doénemine iliskin yapilan inceleme ile tesviklerin dagiliminda ekonomik faktorlerin
(gelir dlzeyi, sanayi yatirimlarinin seviyesi, dis ticarete agiklik derecesi) yani sira
politik, kiresel ve kurumsal faktorlerin (politik giic, iktidar partisinin ideolojisi ve
kalkinmada o6ncelikli yore statlisine sahiplik) belirleyici oldugu sonucuna
ulasiimistir.

Literatlirde yapilan galismalardan hareketle bu galismanin amaci da g6z 6nilinde
bulunduruldugunda, Yatirim Tesvik Sisteminin 2009 yilinda Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar ile gegirdigi dontsiimin etkisinin mekansal bazda ortaya
koyulmasi ile literatiire katki saglanmasi planlanmaktadir. Bu dogrultuda
yatirimlarin mekansal temelli dagiliminin 6tesine gegilerek, bu dagilimlarin tesvik
turleri itibariyle icerigi de incelenmektedir. Boylelikle s6z konusu mekansal dagilim
araciligiyla, 2009/15199 sayil kararin olusturdugu dénusimiin etkisi ¢ok kriterli
karar verme yontemi kullanilarak mekansal bazda degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda ilk olarak Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar'in genel
yapisinin ortaya koyulmasina yonelik bir degerlendirme yapilmaktadir. Yapilan bu
degerlendirmeden hareketle 2009-2018 donemi itibariyle Turkiye’deki sosyo-
ekonomik gelismislik seviyesine gore alti bdlgenin karsilastirmali olarak
incelenmesine imkan taniyan ampirik degerlendirme sunulmaktadir.

2. Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karara Yonelik
Degerlendirme

Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar, Tirkiye'deki yatirrm tesvik
sisteminin yapisindaki donisimi ortaya koyan temel diizenleme niteligindedir. Bu
diizenleme ile yatirm tesvik sisteminin yapisi bitlinliyle amag spesifik bir yapiya
doénismuistir. Buna goére karar dncesi donemde, yatirim tesvik sistemi kalkinmada
oncelikli yorelerin desteklenmesi seklinde bolgesel nitelikli, teknolojik gelisim ve
arastirma gelistirmenin desteklenmesi seklinde ise inovasyon nitelikli kalkinma
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planlarindaki hedef ve politikalar ile uyumlu belirli amaclari kapsamistir. Tesvik
sistemi kapsaminda da s6z konusu amaclara yonelik bagimsiz yasal dizenlemeler
olusturulmustur. Bu durum ise tesvik sisteminde bir¢ok diizenlemenin olusumuna
ve mevcut dizenlemelerde de siirekli giincellenme ve degisiklik ihtiyacina yol
acmigtir.

2009 yilinda yirtrlage giren 15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar ile yatirnm tesvik sistemine, kalkinma planlarinda yer alan farkli amaglar
temelinde olusturulan kategorizasyon esasli yasal bir zemin saglanmistir. Bu karar
onceki diizenlemelerden farkli olarak, yapisi itibariyle belirli amaclara gore
diizenlenmis bir baglama sahiptir. Dolayisiyla kararda, kalkinma planlarindaki farkh
alanlardaki hedeflerin yatirim boyutlari kategorize edilerek icerilmektedir. Buna
bagh olarak da kalkinma planlarindaki ilgili hedefler karar kapsaminda her bir
kategoriye iliskin amaca dontsmektedir. Nitekim bu durum “Bu Kararin amaci,
Kalkinma Planlari ve Yilhk Programlarda Ongorilen
hedefler ile uluslararasi anlasmalara uygun olarak, tasarruflari katma degeri
ylksek yatirimlara yonlendirmek, tGretimi ve istihdami artirmak, yatirim egiliminin
devamliigini ve slrdirilebilir kalkinmayi saglamak, uluslararasi rekabet giicini
artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme icerigi yliksek buyilk oOlcekli yatirimlar
0zendirmek, dogrudan yabanci vyatirimlari artirmak, bolgesel gelismislik
farkhliklarini gidermek, c¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve
gelistirme faaliyetlerini desteklemektir” seklindeki kararin birinci maddesinde de
acitkca gorulmektedir. Kararin amag¢ maddesi incelendiginde, kalkinmaya yonelik
genel nitelikli amaglarin yani sira, teknoloji ve arastirma-gelistirmeye yonelik buyuk
Olcekli ve bolgesel gelismislik farkhliklarini gidermeye yonelik bolgesel yatirimlar
seklinde kategorize edilmis iki temel amacin icerildigi goérilmektedir. Boylelikle
tesvik sistemi kapsaminda 2009 yili 6ncesindeki spesifik amaglarailigkin olusturulan
ayri dizenlemeler yerine, 2009 yili ile s6z konusu spesifik amaclari da iceren
batlnlukli bir diizenleme yirirlige girmistir.

2009/15199 sayih karar, 2012 yilinda 3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararin yurtrlige girmesi ile yururlikten kaldirilmistir. 2009/15199 sayili
karar ile ayni icerige sahip olan bu kararin temel farkhligi, amacin spesifik
yapisindaki artistir. Bu karar ile tesvik sistemi kapsaminda bolgesel yatirimlar ile
stratejik yatinmlar seklinde iki spesifik yatirrm baglami daha olusturulmustur. Bu
dogrultuda kararin amaci “kalkinma planlar ve yillik programlarda ongériilen
hedefler dogrultusunda tasarruflarin  katma degeri yiksek vyatirimlara
yonlendirilmesine, Gretim ve istihdamin artirilmasina, uluslararasi rekabet gliclini
artiracak ve arastirma- gelistirme icerigi yliksek bolgesel ve biyik 6lgekli yatirnmlar
ile stratejik yatirimlarin 6zendirilmesine, uluslararasi dogrudan vyatirimlarin
artirilmasina, bolgesel gelismislik farkhliklarinin azaltilmasina, kimelenme ve ¢evre
korumaya vyonelik vyatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir” seklinde gilincellenmistir.
Kararda “asgari sabit yatirim tutari Ggmilyar Tirk Lirasinin tizerinde olan dncelikli
yatirmlar” seklinde tanimlanan stratejik yatirimlar, belirli sektorler itibariyle
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yurticinde Uretim artisi saglanmasi amaci dogrultusunda, bu karar ile tesvik sistemi
kapsamina girmistir. Bununla birlikte ©onceki kararda her ne kadar bdlgesel
dengesizliklerin giderilmesi amag kapsaminda yer alsa da, spesifik olarak bolgesel
yatinmlar kategorisinin belirlenmesi de bu karar ile gerceklesmistir. Bolgesel
tesvikler olusum gerekgesi itibariyle bolgesel ayrim esasina dayanmakla birlikte, bu
ayrim sadece bolgesel tesvikler ile sinirli kalmayarak diger amag spesifik tesvikler
icin de kriter niteligi kazanmistir. Bu dogrultuda bolgesel tesviklerin uygulanmasina
esas olusturan ve diger tesvikler icin de kriter niteligindeki bolgeler, kararin dnemli
bir unsuru haline gelmistir.

Karar kapsamindaki bolge icerigi, sosyo-ekonomik gelismislik dizeyine gore
Tirkiye’deki 81 ilin siniflandiriimasiyla olusan alti kademenin karsiligidir. Bu
siniflandirma ise bolgesel gelisme politikalarinin izleme ve degerlendirme
araglarindan birisi olarak 6ne ¢ikan Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE)
Arastirmalari kapsaminda yer almaktadir. Bu arastirmalardan sonuncusu SEGE-
2017 raporu olmustur. Raporda demografi, istihdam, egitim, saglik, rekabetci ve
yenilikgi kapasite, mali erisilebilirlik, yasam kalitesi degiskenleri seklindeki sekiz ana
kategori kapsaminda toplam 52 degisken kullaniimistir. Bu kapsamda olusturulan
siniflandirma ile birinci kademe sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi en iyi olan
illerden, altinci kademe ise en kotl olan illerden olusmaktadir. Bu siniflandirmayi
esas alan 2012/3305 sayil Karar, destek unsurlari itibariyle incelendiginde de s6z
konusu siniflandirmanin 6nemi agiklkla goriilmektedir.

Tablo 1: 2012/3305 sayili Karar Kapsaminda Tesvik Tiirlerine gore Tegvik

Unsurlan
Tesvik Tiirleri Tesvik Unsurlan
Genel Tesvik  a) GUmrik vergisi muafiyeti.
Uygulamalari b) Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasi.

c) Gelir vergisi stopaji destegi (6 nc1 bolgede
gerceklestirilecek yatirimlar igin).
¢) Sigorta primi isveren hissesi destegi (tersanelerin gemi
insa yatirnimlari igin).
a) Glmruk vergisi muafiyeti.
b) KDV istisnasi.

Bolgesel Tesvik  c) Vergi indirimi.

Uygulamalari ¢) Sigorta primi isveren hissesi destegi.
d) Yatinim yeri tahsisi.
e) Faiz destegi (3 Uncl, 4 lncd, 5 inci ve 6 nci bolgelerdeki
yatirimlar igin).
f) Gelir vergisi stopaji destegi (6 nc bolgede
gerceklestirilecek yatirimlar igin).
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g) Sigorta primi destegi (6 nci boélgede gergeklestirilecek
yatirimlar igin).
a) Gumruk vergisi muafiyeti.
Blyik Olgekli  b) KDV istisnasi.
Yatirnimlar c) Vergi indirimi.
¢) Sigorta primi isveren hissesi destegi.
d) Yatirim yeri tahsisi.
e) Gelir vergisi stopaji destegi (6 nci bolgede
gerceklestirilecek yatirimlar igin).
f) Sigorta primi destegi (6 nci bolgede gergeklestirilecek
yatinimlar igin).
a) Gumruk vergisi muafiyeti
b) KDV istisnasi.
c) Vergi indirimi.
Stratejik Yatirimlar  ¢) Sigorta primi isveren hissesi destegi.
d) Yatirim yeri tahsisi.
e) Faiz destegi.
f) KDV iadesi.
g) Gelir vergisi stopaji destegi (6 nci bolgede
gergeklestirilecek yatirimlar igin).
g) Sigorta primi destegi (6 nci bolgede gergeklestirilecek
yatirimlar icin).

Karara gore destek unsuru baglaminda bolge ayrimi, dort tesvik uygulamasinin
tamaminda bulunmaktadir. Bununla birlikte destek unsurlari itibariyle bolge ayrimi,
bolgesel tesvik uygulamalari ile bilylk 6lgekli yatirnmlarda belirleyici bir nitelige
sahip ve 6nemli 6l¢lide benzerlik gbsterirken, genel tesvik uygulamalari ile stratejik
yatinnmlar dahilinde bdlge farki temel belirleyen niteliginde degildir. Bu kapsam
dahilinde tesvik tirleri arasinda tesvik unsuru gesitliligi, tesvik turi itibariyle en fazla
stratejik yatirnmlar kapsaminda yer alirken, bolge itibariyle de en fazla altinc
bolgede bulunmaktadir. Ayrica kararin ekleri incelendiginde, tesvik unsurlarindan
yararlanabilmek icin gerekli asgari yatirim tutari ile yararlanma siireleri agisindan da
stratejik yatinmlar ile altinci bélgenin daha avantajli oldugu gérilmektedir®.

Diger taraftan 2012/3305 sayili kararda, yurirlige girdigi tarihten bu yana toplam
27 adet degisiklik yapiimistir. Bu degisikliklerden 06.08.2019 tarih ve 1402 sayil
diizenleme ile kararin amaci degistirilerek blylk o6lgekli yatirnmlar cikariimistir.
Boylelikle kararin amaci; “kalkinma planlari ve yillik programlarda 6ngorilen
hedefler dogrultusunda tasarruflarin  katma degeri vyiksek vyatirimlara
yonlendirilmesine, Gretim ve istihdamin artirilmasina, uluslararasi rekabet gliclini
artiracak ve arastirma- gelistirme icerigi yliksek bolgesel yatirimlar ile stratejik
yatirnmlarin 6zendirilmesine, uluslararasi dogrudan vyatirimlarin artiriimasina,
bolgesel gelismislik farkhliklarinin azaltiimasina, kiimelenme ve gevre korumaya

1 Detayl bilgi i¢in bakiniz Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Yatirim Tesvik Uygulamalari, Ocak 2021.
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yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin
usul ve esaslari belirlemektir” seklini almistir. Karar bu haliyle amag spesifik yapisini
korusa da, spesifik tesvik tlrlerinden bir kategori azalmistir.

Bu cergevede Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile yatirnm tesvik
sisteminin yasal baglamda bitiincil hale gelen amag spesifik yapisi, kararin gegirdigi
diizenlemelere ragmen onemli Olglide korunmustur. Bununla birlikte yasal
baglamda olusturulan amacg spesifik yapinin, pratikte gerceklesme dizeyi
incelendiginde ise bolge ayrimi yapilmaksizin llke geneline iliskin toplam veriler
itibariyle biyulk o6l¢lide gerceklestigi gorilmektedir (Sekil 1).

Sekil 1: Yatirim Tesvik Sistemi dahilinde Yapilan Yatirimlarin Tesvik Tirleri
itibariyle Oransal Dagilimi (2009-2018)

M Bolgesel Yatirim
H Genel
Stratejik Yatirim

Biiyiik Olgekli Yatirim

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Yatirim Tesvik veri seti istatistikleri kullanilarak olusturulmustur.

Kararin yurirlige girdigi tarihten itibaren (2009 yil) karardan biylk o6lgekli
yatirimlarin ¢ikarildigi yila kadar olan (2019 yili) veriler incelendiginde, yatirim tesvik
sistemi dahilinde yapilan yatirimlarin dagihmin tesvik tirleri itibariyle dengeli
olmadigl soylenebilir. Bolgesel tesviklerin orani (%44) digerlerine gore belirgin
olclde yiiksek iken, stratejik yatirimlar ile bly(k 6lgekli yatirimlara yonelik tesvikler
kapsaminda yapilan toplam yatirim tutari (%24) oldukg¢a distktiir. Bununla birlikte
kararin amag spesifik yapisinin disinda yer alan genel tesvik uygulamalarinin orani
(%32) ise oldukca yuksektir. Her ne kadar kararin dordiincii maddesinin altinci
fikrasi ile bolgesel tesvik uygulamalari, biyik olgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar
kapsaminda yer alabilecek yatirimlarin, talep edilmesi halinde genel tesvik
uygulamalari kapsaminda yer almasina imkan taninsa da, Tablo 1 kapsaminda
sunulan tesvik unsurlari goz 6niinde bulunduruldugunda, genel tesvik uygulamalari
oraninin yliksekliginde bu tercihin etkisinin belirgin olmadig1 distintilmektedir.
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Diger taraftan Yatinnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar kapsaminda énemli bir
diger husus olan tesviklerin uygulandigi bolgeler itibariyle, tesvik sitemi kapsaminda
yapilan yatirimlar bitiin olarak ele alindiginda da bolgeler arasinda belirgin 6l¢lide
dengesizlik oldugu gorilmektedir (Sekil 2).

Sekil 2: Yatinim Tesvik Sistemi dahilinde Yapilan Yatirimlarin Bélgeler itibariyle
Oransal Dagilimi (2009-2018)

ml
2

3

m5

m6

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Yatirim Tesvik veri seti istatistikleri kullanilarak olusturulmustur.

2009-2018 donemi itibariyle tesvik sistemi kapsaminda yapilan toplam yatirimlarin
biyik kismi (%81) ilk i bolgede yer alirken, diger (¢ bolgede sadece %19’luk kismi
yer almaktadir. Ustelik bu dagilim, bélgelerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi
kotilestikce tesvik kapsamindaki yatirimdan aldiklari payin da diismesi seklindedir.
Bu durum, Tablo 1 kapsaminda degerlendirilen sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi
kotl olan bolgelerde tesvik unsurlari hem gesitlilik olarak hem de gerekli asgari
kosullar ve vyararlanma sireleri itibariyle daha avantajli olmasina ragmen
gerceklesmistir.

Sekil 2 kapsaminda degerlendirilen tesvik sistemindeki yatirimlarin miktarinin
bolgeler itibariyle gosterdigi farkhlik, tesvik tirleri de dikkate alindiginda Sekil 1
kapsaminda ele alinan farkhliklarin bélgeler diizeyinde degerlendirilmesine imkan
sunmaktadir. Bu dogrultuda Sekil 1 ve Sekil 2 kapsamindaki degerlendirmelerin
karsilastirmali olarak incelenebilmesi amaciyla bélgeler bazindaki yatirimlarin tesvik
turleri itibariyle dagilimi sunulmaktadir (Sekil 3).
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Sekil 3: Bolgeler bazinda Yatirim Tesvik Sistemi dahilinde Yapilan Yatirimlarin
Tesvik Tirleri itibariyle Oransal Dagilimi (2009-2018)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Yatirim Tesvik veri seti istatistikleri kullanilarak olusturulmustur.

Bolgeler bazinda tesvik tirlerinin oransal dagilimina bakildiginda bélgeler arasi
belirgin farkhhgin bulundugu goérilmektedir. Bolgesel yatirimlara yonelik tesvikler
(%25 ile %57 arahginda) ile genel tesvikler (%19 ile %45 araliginda) bitin
bolgelerde agirlikli paya sahip olmakla birlikte, bu agirhgin orani arasindaki farklilik
da belirgin dizeydedir. Blylik oOlgekli yatirrmlara yonelik tesvikler ile stratejik
yatirimlara yonelik tesviklerin agirhigi tglincli bolge disinda biitiin boélgelerde en
distuk diizeydeki agirhga sahiptir. Genel olarak bolgeler arasinda belirgin farkliliklar
bulunmakla birlikte 6zellikle Gglincli bodlge diger bolgelerden 6nemli 6lglide
farkhlagsmaktadir. Bu farklilik bir taraftan genel tesviklerin oraninin en diisiik (%19)
diger taraftan da stratejik yatirnmlara yonelik tesvik oraninin 6nemli olgldeki
yuksekliginden (%53) kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla Sekil 1 kapsaminda yapilan
degerlendirmeler goz oOnilinde bulunduruldugunda, toplam tesvikler kapsami
icindeki pay! duslk olan (%17) stratejik yatirimlara yonelik tesviklerin énemli bir
kisminin tglincli boélgede bulundugu goérilmektedir.

Bu cercevede Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin uygulamadaki
durumuna yonelik Sekil 1, Sekil 2 ve Sekil 3 kapsaminda yapilan degerlendirmeler
bitin olarak ele alindiginda, kararin iki temel unsuru olan tesvik tirleri ve bolgesel
ayrim bazinda ortaya ¢ikan dengesiz dagilimdan hareketle, kararin amacinin
uygulama asamasinda karsihgini bulamadigi sdylenebilir. Bununla birlikte bu durum
Sekil 3 araciligiyla da sunuldugu gibi bélgeler itibariyle farklilik géstermekte olup, bu
farkhhgin diizeyi belirgin 6lglide farklilasmaktadir. Buna bagl olarak kararin
amacinin gerceklesme diizeyi baglaminda bdlgeler itibariyle bulunan farkliligin
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diizeyinin ortaya koyulabilmesi amaciyla takip eden bolimde ampirik bir
degerlendirme sunulmaktadir.

3. Ampirik Degerlendirme

Bu bolimde, Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin amag spesifik
yapisinin, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore boélgeler itibariyle gerceklesme
diizeyinin ortaya koyulabilmesi amaciyla ampirik bir degerlendirme yapilmaktadir.
Bu dogrultuda ilk olarak tesvik tiirleri kategorize edilmekte, sonrasinda ise inceleme
doénemi belirlenmektedir. Buna gore stratejik yatirimlar, bolgesel tesvikler ve biyik
Olcekli yatirnmlar kararin amag spesifik yapisi kapsaminda yer alirken; genel tesvikler
bu kapsam dahilinde yer almamaktadir. inceleme dénemi ise kararin ilk yirirlik
tarihi olan 2009 yilindan buyik 6lcekli yatirimlarin karar kapsaminda ¢ikarildigi 2019
yilina kadar olan sireyi, yani 2009-2018 dénemini kapsamaktadir.

Bu dogrultuda 6ncelikle arastirmanin kapsami ve bu kapsam dahilinde uygulanan
yontem hakkinda bilgi verilmekte, sonrasinda ise elde edilen bulgular ortaya
konularak bir degerlendirme yapilmaktadir.

3.1. Arastirmanin Kapsami

Arastirma kapsami, Tirkiye'deki sosyo-ekonomik gelismislik seviyesine gore alt
bblgenin 2009-2018 doénemi icin tesvik tirleri itibariyle Yatinm Tesvik Sistemi
kapsaminda vyapilan yatirim tutarina iliskin verilerden olusturmaktadir. Bu
kapsamda arastirmanin amacina uygun bir degerlendirme yapabilmek icin Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgi 2021 yili Tesvik veri seti istatistiklerinden yararlaniimistir.

3.2. Arastirma Yontemi

Karmasik Nisbi Degerlendirme ydntemi yani COPRAS (Complex Proportional
Assessment) 1996 yilinda gelistirilen ¢ok kriterli karar verme yontemidir (Zavadskas
ve Kaklauskas, 1996). Yontem, kriter degerlerinin hem maksimize hem de minimize
edilmesi esasina dayanan c¢ok kriterli degerlendirmeye imkan tanimaktadir.
Karmasik slreglerin degerlendirilmesine imkan tanimasi nedeniyle yaygin olarak
kullaniimasi tercih edilen yontemde, maksimize ve minimize edilen kriterlerin
degerlendirme sonuglari Gzerindeki etkisi de ayri ayri gorilebilmektedir. Bu agidan
benzer nitelikteki diger cok kriterli karar verme yontemlerinden ayrilmaktadir
(Podvezko, 2011:138).

COPRAS yonteminin uygulanmasinda 7 asamali bir siire¢ bulunmaktadir. Birinci
asamada x;; degerlerinden olugan karar matrisi olusturulmaktadir.

Yontemin ikinci asamasinda esitlik 1 araciliglyla karar matrisi, normalize matrise
donisturilmektedir.
xi]-

Tit1xi

xjj = Vij=1,.2,..,n (1)
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Yontemin Uglinci asamasinda normalize edilmis karar matrisinin elemanlari
kriterlere verilen énem dogrultusunda agirliklandirilarak, agirliklandiriimis matris
olusturulmaktadir. Burada agirliklarin belirlenmesinde karar vericinin sibjektif
gorusleri yer almaktadir.

dij = W] * X} i=1,...... ,n;j=1 ..... k (2)

ij
Dordiincli asamada maksimize ve minimize kriterler icin agirliklandirilmis matristeki
degerler esitlik 3 ve esitlik 4 ile tanimlandigi sekliyle toplanmaktadir.

Sit =Z}‘=1 d;j j=1,2,...k (maksimize kriterler) (3)
S;_ :Z}Lkﬂ d;j j=k+1,k+2,....,n(minimize kriterler) (4)

Besinci asamada her alternatif icin goreceli 6nem degeri esitlik 5 kullanilarak
hesaplanmaktadir.
Yiz1Si-

i=1,.....,n (5)
Si- ﬁu%_

Qi=Si+ t

Altinci asamada en yiksek goreceli 6nem degeri esitlik 6 kullanilarak
hesaplanmaktadir.
Q max=enbiyik{Q;} Vi=1,2,..,m (6)
Yedinci asamada ise performans indeksi esitlik 7 kullanilarak hesaplanmaktadir.
P, = ﬁ *100 (7)

3.3. Analiz Bulgulari

COPRAS yonteminin ilk asamasi olan karar matrisi Tablo 2’'de yer aldigi sekliyle elde
edilmistir.

Tablo 2: Karar Matrisi

Karar KRITERLER

Alternatifleri Stratejik Bolgesel Biiyiik Olgekli Genel
Birinci Bolge 0,07957247 0,561474732 0,067059428 0,29189336
ikinci Bolge 0,02530263  0,390424496 0,149228894 0,43504397
Uglincii Bélge 0,52993906 0,256097942 0,025740909 0,18822208
Dérduinct Bolge 0,1642882 0,376582266 0,047417851 0,41171167
Beginci Bolge 0,00711732  0,465990229 0,074960407 0,45193204
Altinci Bolge 0 0,566501815 0,007075783 0,42642240
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Yoénteminin ilk asamasi olan karar matrisi olusturulmasini takiben uygulanan birinci
esitlik ile normalize matris Tablo 3’de yer aldigi sekliyle elde edilmistir.

Tablo 3: Normalize Karar Matrisi

Karar KRITERLER

Alternatifleri Stratejik Bolgesel Biiyiik Olgekli Genel
Birinci Bolge 0,09869825 0,21454314 0,180518029 0,13236440
ikinci Bélge 0,03138429  0,149183734 0,401710938 0,19727867
Uglinct Bolge 0,65731347  0,097856686 0,069292243 0,08535276
Dérdiinct Bolge 0,20377598  0,143894528 0,127644646 0,18669821
Besinci Bolge 0,00882802  0,178057891 0,201786763 0,20493687
Altinci BéIge 0 0,216464021 0,019047381 0,19336906

Normalize matrisin olusturulmasi ile yontemin Ulglinci asamasi olan kriterlerin
agirhklandirilmasi yapilmistir. COPRAS yonteminde kriterlerin agirhklandiriimasi
slbjektif olarak belirlenmektedir. Buna bagl olarak normalize matriste yer alan
kriterlerin her birinin esit agirlikta oldugu varsayilmis ve esitlik ikinin uygulanmasiyla
yontemin Uglincli asamasi olan Tablo 4’de yer alan agirliklandirilmis matris elde
edilmistir.

Tablo 4: Agirliklandirilmis Normalize Karar Matrisi

Karar KRITERLER

Alternatifleri Stratejik Bolgesel Biiyiik Olgekli Genel
Birinci Bolge 0,02467456 0,053635785 0,045129507 0,03309110
ikinci Bolge 0,00784607  0,037295934 0,100427735 0,04931966
Uglincii Bélge 0,16432837  0,024464171 0,017323061 0,02133819
Dérduinct Bolge 0,05094399  0,035973632 0,031911161 0,04667455
Beginci Bolge 0,002207 0,044514473 0,050446691 0,05123422
Altinci Bélge 0 0,054116005 0,004761845 0,04834226
Agirliklandirilmis  normalize  matrisin - olusturulmasiyla yontemin dordinci

asamasina gegcilmistir. Bu asamada ilk olarak kriterlerin maksimum mu yoksa
minimum mu yonli olduklari belirlenmistir. Buna gore genel tesvikler minimum
yonli; stratejik yatirimlar, bolgesel yatirimlar ve biyik 6lgekli yatirimlar maksimum
yonli kriterler olarak belirlenmistir. Sonrasinda ise maksimize ve minimize
kriterlerin toplami, esitlik 3 ve esitlik 4'Gn uygulanmasiyla hesaplanmis ve Tablo 5'te
sunulmustur.
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Tablo 5: Maksimize ve Minimize Kriterler Toplami

Karar Alternatifleri Sit Si-

Birinci Bolge 0,12343985 0,033091101
ikinci Bélge 0,14556974 0,049319669
Uglincii Bélge 0,2061156 0,02133819
Dérduncu Bolge 0,11882879 0,046674554
Besinci Bolge 0,09716817 0,05123422
Altinci Bélge 0,05887785 0,048342266

Yontemin besinci asamasinda esitlik 5 kullanilarak hesaplanan géreceli 5Gnem degeri
ve yontemin yedinci asamasinda esitlik 7 kullanilarak hesaplanan performans
indeksi Tablo 6’da sunulmaktadir.

Tablo 6: Alternatifler icin Géreceli Onem Degeri ve Performans indeksi

Karar Alternatifleri Q; P; Siralama
Birinci Bélge 0,170958 61,09868 3
ikinci Bélge 0,177452 63,41957 2
Uglincii Bélge 0,279807 100 1
Dérdinci Bolge 0,152518 54,50838 4
Besinci Bolge 0,127859 45,69557 5
Altinci Bolge 0,091405 32,66719 6

Performans indeksi 100 olan alternatif en iyi alternatiftir. Siralama, performans
indeks degerlerinin biylkten kiiglige siralanmasiyla elde edilmistir. Buna gore, en
iyi alternatif %100 performans indeks degerine sahip olan lgiinci bolge, en koti
alternatif ise %32,67 performans indeks degeri ile altinci bolgedir.

Tablo kapsaminda sunulan goreceli 6nem degerleri ve performans indeksleri
karsilastirmali olarak incelendiginde bdlgeler arasi farklihk dizeyinin de yuksek
oldugu gorilmektedir. Siralamada ikinci ve birinci bolge, liglinci bolgeye en yakin
bolgeler olsa da bu bolgelerdeki degerler ile liglincli bolgedeki degerler arasindaki
farkhihk 6nemli Olglide yuksektir. Buna bagh olarak spesifik amach tesviklerin
uygulamadaki karsiliginin esas itibariyle Gglinci bolgede ortaya ciktigl séylenebilir.
Bu durum, Sekil 3 kapsaminda degerlendirildigi gibi, Gglincl bolgede diger bolgelere
gore hem tesvik tirleri icinde genel tesviklerin oraninin belirgin dlgideki disliklGgu,
hem de stratejik vyatirimlarin  oraninin  belirgin Olglide yiiksekliginden
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte birinci ve ikinci bolgelerin degerleri oldukca
yakinken, diger bolgelerin hem bu iki bélgeden hem de birbirlerinden farklilik diizeyi
ylksektir. Bu durum bu bdlgeler arasinda, dérdincii bolgede stratejik yatirimlara
yonelik tesviklerin, besinci bolgede buylk 6lcekli yatirimlara yonelik tesviklerin
goreli olarak yuksekliginden kaynaklanmaktadir. Nitekim altinci bélgede stratejik
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yatinmlara yonelik tesvik uygulamada bulunmazken, blylk o6lcekli yatirimlara
yonelik tesvikler de c¢ok dislik dizeydedir. Buna bagli olarak sosyo-ekonomik
gelismislik dlzeyi kotllestikge, kararin amag spesifik yapisina uygun yatirim
diizeyinin belirgin 6lclide distligl sonucuna ulasiimistir.

4. Sonug

Yatirnm Tegvik Sistemi tarihsel siiregte farkli oOncelikleri iceren amaglar
dogrultusunda, aktif maliye politikasi araci olarak kullanilmistir. Planli kalkinma
dénemine gegcis ile sistematik hale gelen tesvik sistemi, 6zellikle 2000’li yillardaki
dizenlemeler ile de kalkinma planlarindaki hedef ve planlar dogrultusunda
belirlenen 6ncelikler temelinde olusturulan bir yasal zemine sahip olmustur. Tesvik
sistemi kapsaminda farkh énceliklere iliskin farkh diizenlemeler bulunmakla birlikte,
2009/15199 sayil Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile birlikte farkh
onceliklerin icerildigi ve bu 6nceliklere uygun tesvik yapisiniiceren bitlincil bir yapi
olusturulmustur. Yasal baglamda olusturulan bu yapinin uygulamadaki karsihgi ise
tam anlamiyla gerceklesememistir. Bu durum literatir kapsaminda yapilan
calismalar ile de desteklendigi gibi, bir taraftan 2009/15199 sayil kararin dncelikler
temelinde kategorize edilen tesviklerin farkh 6lgeklerdeki mekansal dagiliminda
ortaya ¢tkmaktadir.

2009/15199 sayili Yatirmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile baslayan sirec
kararin 2012/3305 sayili karara déniisimdi ile Yatirnm Tesvik Sisteminin 6ncelikler
temelinde kurulan yapisi pekistirilmistir. Boylelikle sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyine gore bolgelerin kademelendirilmesi ve farkli 6nceliklerin tesvik tirler
itibariyle kategorize edilmesi, Yatirim Tesvik Sisteminin yasal baglaminin iki temel
unsuru haline gelmistir. Bununla birlikte her iki unsur baglaminda uygulamadaki
durum ayri ayri ele alindiginda, literatiir kapsamindaki g¢alismalar ile de ortaya
koyuldugu gibi, gerek mekansal olarak gerekse tesvik tirleri itibariyle yatirimlarinin
dagilimin dengesiz olmasi nedeniyle, yasal baglamin uygulamada tam anlamiyla
gerceklesemedigi gortlmektedir.

Kararin dnceliklendirme temelli yapisinin gerek ilk halinin gerekse mevcut halinin
uygulama asamasinda karsiligini bulamamasi literatilirde yer alan ampirik ¢calismalar
ile donemsel karsilastirmaya da imkan verecek sekilde karsilastirmali olarak ortaya
koyulmaktadir. Bu calisma kapsaminda ise literatiirdeki calismalardan farkh olarak
yatinim tesvik sistemi kapsamindaki yatirimlarin dagihimi, tesvik tirleri itibariyle ve
mekansal bazda karsilastirmali olarak ele alinmaktadir. Boylelikle tesvik sistemi
kapsamindaki yatirimlarin mekansal dagilimina odaklanan literatlire s6z konusu
mekansal dagihmin tesvik tdrleri itibariyle farklilasma boyutu da eklenerek katki
sunulmaktadir. Bu dogrultuda cok kriterli karar verme yontemi olan COPRAS
kullanilarak tesvik tirlerinin sosyo-ekonomik gelismislik dlizeyine gore alti bolge
itibariyle karsilastirmali 6nem diizeyleri incelenmistir. Boylelikle Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Kararin onceliklendirme temelli amag spesifik yapisinin
bolgeler bazinda gerceklesme diizeyi ortaya koyulmustur. Bu kapsamda kararin
amacina uygun tesvik kullaniminda tg¢lincili bolge il sirada yer alirken; sirasiyla ikinci,
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birinci, dordiinc, besinci ve altinci bolgelerin bulundugu sonucuna ulasiimistir. Bu
siralamaya gore sosyo-ekonomik gelismislik dizeyi iyi olan bolgelerde kararin
gerceklesme diizeyinin diger bolgelere gore yiksek oldugu gorilmektedir. Bununla
birlikte bolgelerin goreceli 6nem degerleri ve performans indeks degerleri arasinda
bulunan belirgin farkliigin gosterdigi gibi, kararin amacina uygun tesvik kullanim
diizeyi bolgeler arasinda 6nemli 6l¢lide farkhlasmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun amag¢ maddesi geregince
kamu kaynak kullanim sirecinin etkinlik, etkililik, verimlilik esaslarina uygun sekilde
yaratidlmesi  gereklidir. Kamu kaynak kullanim sekillerden olan tesviklerin
kullaniminda da kalkinma planlarindaki plan ve hedefler gbz onilnde
bulundurularak kararin amacina uygun sire¢ yonetiminin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin
uygulamada karsihgini bulabilmesi i¢in yatirim tesvik siirecine yonelik iki temel
oneri sunulmaktadir. ilk olarak yillar itibariyle yatirim tesvik sistemi kapsaminda
yapilan yatirimlarin artmasi tesvik sisteminin temel performans ol¢iiti olarak
degerlendirilmemelidir. Zira kararin temel amaci tesvik sistemi kapsamindaki
yatirimlarin artmasi degil; yatirimlarin dnceliklendirilmis amaglar dogrultusunda
gerceklestirilmesini  saglamaktir. ikinci olarak ise tesvik tirleri itibariyle
onceliklendirilmis amaclar dogrultusunda gerceklestirilen yatirimlarin sosyo-
ekonomik gelismislik seviyesine gore bolgeler arasinda dengeli dagiliminin
saglanmasina yonelik dizenleme vyapilmalidir. Bu kapsamda altinci bodlgeye
saglanan tesviklerin bir kismi belirli stire ile sinirh olmak lzere dérdiinci ve besinci
bolgelere de saglanarak bu bolgelerdeki tesvik tirlerinin gesitliligi artirabilir.
Nitekim kararin amaci kapsaminda farkli 6ncelikler de olsa bu 6nceliklerin birbiri ile
celismeksizin, gecislilik iliskisi dahilinde uygulanmasi gereklidir. Buna gore kararin
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi seklindeki amacinin g6z ardi edilmeksizin,
dolayisiyla bolgeler arasindaki mevcut dengesizligin derinlesmesine izin
verilmeksizin, tesvik tlrlerinin dagihminda bolgesel dagihm da dikkate alinmalidir.
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