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etkilerinin derinden hissedildigi ve saglk kriziyle birlikte ekonomik
krize donlsen Covid-19 krizinin hem Tirkiye genelinde hem de TR71
dizey 2 bolgesinde isglict piyasasini nasil etkiledigi issizlik, isglicine
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Abstract

Most countries take similar measures to combat and control the
Covid-19 break. In particular, measures such as temporary
quarantine practices, travel restrictions, social distance rules and
temporary restrictions or suspensions of businesses in certain
sectors have resulted in negative consequences in the labor market.
In the study, it was explained with the help of graphs how the Covid-
19 crisis, whose effects were deeply felt all over the world and
turned into an economic crisis with the health crisis, affected the
labor market both in Turkey and in the TR71 region. Additionally the
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Girig

Koronaviris, 2019 yilinin sonlarina dogru ilk olarak Cin’in Wuhan kentinde ortaya giktiginda,
viriisiin kiiresel capta bu hizla yayilacagini kimse hesaba katmamisti. Diinya Saglik Orgiiti’niin
11 Mart 2020°de Covid-19 salginini pandemi ilan etmesiyle birlikte, pek cok Glke kendi
dinamiklerine gore kisitlama énlemleri almaya baslamistir. Covid-19 salgini dinya genelinde
saglik krizi olarak ortaya cikmasina ragmen, ilerleyen déonemde bu salgin kiresel dizeyde
ekonomik krize dontsmustur ve bu krizin ne kadar strecegi tam olarak bilinmemektedir.

Tim dlnya Covid-19 salginindan buyutk bir darbe yemistir. Fabrikalarin yari zamanl veya
tamamen kapanmasiyla Uretime ara verilmis, petrol fiyatlarinda sert dusis yasanmis,
uluslararasi hisse senedi ve emtia fiyatlari hizli bir sekilde disis trendine gegmis, turizm
gelirleri azalmis, sinirlarin kapatiimasi ve seyahat kisitlamalari gibi uygulamalardan dolayi
havayolu, deniz ve kara tasimacilig zarar gormus ve dinya genelinde milyonlarca kisi issiz
kalmistir (www.thinktech.stm.com.tr, 15.01.2021). Covid-19 salgini, tim ekonomileri ve tim
dlnya bolgelerindeki isglict piyasalarini ciddi sekilde bozmustur. Gencler is bulmadaki daha
biyuk glcluklerin yani sira egitim-6gretimin, istihdamin ve gelirin kesintiye ugramasi gibi cok
sayida sok yasamaktadirlar. Yasanan is kesintilerinden en ¢ok etkilenen kesimler kalifiye
olmayan isglicl, serbest meslek sahipleri, imalat ve hizmet sektérlerinde galisanlar, gengler
ve kadinlar olmustur (www.ilo.org, 18.12.2020).

Salgini kontrol altina alabilmek igin Turkiye’de alinan 6nlemler arasinda AVM’lerin
kapatilmasi, restoran, lokanta ve kafelerin sadece paket servis yapmasina izin verilmesi,
sinirlarin kapatilmasi, ylz yize egitime ara verilip uzaktan egitime gecilmesi, sehirlerarasi
seyahat kisitlamasi ve hafta sonu sokaga cikma yasagi gibi uygulamalar yer almistir. Bu
uygulamalarin hepsi bircok sektori olumsuz etkilemis ve Ulke genelinde isglicine katilim
oraninin dusmesine ve issizlik oraninin artmasina neden olmustur (www.aa.com.tr,
18.11.2020).

Pandemi doéneminde tam kapanma uygulamasindan dolayi cogu ilkede isyerlerinin
kapanmasi sebebiyle &zellikle hizmet sektorinde calisanlarin blytk bir kismi isini
kaybetmistir. Bu baglamda kiresel capta azalan toplam talebe karsi 6nlem alabilmek igin,
uluslararasi kuruluslar tarafindan tlkelere yonelik yardim ve destek programlari uygulanmaya
baslanmistir. Ornegin, IMF COVID-19 salgininin ekonomik etkilerini derinden hisseden 80
Glkeye maliyardim ve borg servisi yardimi gerceklesmistir. 2 Eylil 2020 tarihi itibariyle yardim
miktar1 87,9 milyar ABD Dolara ulasmistir (www.imf.org, 12.09.2020).

TR71 dlzey 2 bolgesi Kapadokya ve Haci Bektas-1 Veli gibi kiltlrel degerleri barindirdigi igin
turizm agisindan zengin bir yapiya sahiptir. Ayrica TR71 dlzey 2 bdlgesinde doga turizmi,
termal ve saglik turizmi, kiltGr turizmi, balon turizmi, inang turizmi aktif olarak yapilmaktadir.
Geleneksel el sanatlari disinda toprak kap, halicilik, dericilik, comlekgilik, cinicilik, sele sepeti,
ebru ve seramikgilik halen esnaf ve sanatkarlar sayesinde varligini strdirmekte ve Uretilen
Urinler turistik amaclarla pazarlanabilmektedir (AHIKA, 2016, s. 15). Bu bahsedilen
faktorlerden dolayi TR71 bolgesinde hizmet sektériiniin 6ne giktigi ve Covid-19 salgininin da
agirlikli olarak hizmet sektoérini etkiledigi icin calismada TR71 dizey 2 bolgesi incelenmistir.
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TUIK ve ISKUR’a ait veriler ve tahminlerden yararlanilarak hem Tiirkiye ekonomisinin hem de
TR71 dlzey 2 bolgesinin isglici piyasasl incelenmistir.

Galisma TR71 dizey 2 bdlgesinin isglici piyasasina ait temel gostergeler 1si8inda Covid-19
salgininin yarattigi etkileri ortaya koymak icin hazirlanmistir. Hem Turkiye hem de TR71 diizey
2 bolgesine ait isglicl piyasasina ait veriler ele alindiginda, pandeminin olumsuz etkileri agikca
gorulmektedir. Ayrica pandemi doneminde hem Tirkiye hem de TR71 dizey 2 bolgesinde
issizlik 6denegine basvuranlarin 6zellikle 2020 Nisan ayinda yogunlastigi dikkat cekmektedir.
Calismanin birinci boéliminde, Covid-19’un istihdama etkileriyle ilgili yapilan calismalar
dzetlenmistir. Tkinci bélimde, TR71 diizey 2 bélgesindeki istihdam yapisi ve isgiicii detayli
olarak ele alinmistir. Uclincii boliimde, Tiirkiye’de istihdam ve isglici gbstergelerinin gelisimi,
dordinci bolimde Tirkiye ve TR71 diizey 2 boélgesi cinsiyete ve yas gruplarina gore istihdam
yapisi ve isgliciine ait gelismeler ve besinci bélimde ise Tirkiye ve TR71 diizey 2 bolgesine
ait issizlik 6denegi basvurulari sekiller yardimiyla ortaya konulmustur. Son bélimde ise genel
bir degerlendirme yapilmis ve bu konuyla ilgili yapilmasi gerekenlere deginilmisitir.

1. Literatir

Covid-19 salgininin hem kiresel capta hem de ulusal dizeyde olumsuz etkileri mevcuttur.
Salgininin bu olumsuz etkilerini arastiran ¢ok sayida galisma mevcuttur. Bu konuyla ilgili
yapilan ¢alismalar asagida dzetlenmistir.

Bell vd. (2020), calismalarinda Mart 2020°de Covid-19 krizinin baslamasindan 2020'nin
sonlarina kadar Kaliforniya’daki isglciinin yaklasik %45’inin issizlik sigortasi ve igsizlik
yardimina basvurduguna dikkat cekmislerdir. Eyalet tarihinde benzeri gérilmemis bir isglicl
piyasasi krizi oldugunu vurgulamislardir.

Bulut ve Pinar (2020), calismalarinda Tirkiye’de Covid-19 onlemlerinin en Ust seviyede
oldugu Nisan ile Eylil aylari arasindaki dénemde TUIK’in yayinlamis oldugu istihdam verilerini
karsilastirarak, Covid-19’un istihdam Uzerindeki etkilerini analiz etmiglerdir. Ayrica,
Tarkiye'de istihdama ydnelik alinan tedbirler ve tesviklere de detayl olarak deginilmistir.

Cortes ve Forsythe (2020), ¢alismalarinda Covid-19 salgininin istihdam Gzerindeki etkilerini
ele almislardir. ABD’deki mevcut nifus arastirmasinin stok ve akim verilerini de hesaba
katarak salginin var olan esitsizlikleri daha da kétilestirdigine deginmislerdir. istihdam
kayiplarinin yaygin olmasina ragmen, daha distk Ucretli mesleklerde ve endUstrilerde biyik
Olctide olduguna dikkat ¢cekmislerdir. Hispanikler, daha genc isciler, daha disuk egitim
seviyesine sahip olanlar ve kadinlar gibi dezavantajli gruplardan olusan bireylerin is
kayiplarinin daha fazla oldugunu tespit etmislerdir.

DIKA (2020), yayinladiklari raporda pandemi déneminde (niversiteli ise yerlestirmelerinde
Siirt harici diger illerde genel bir disis olduguna, Mardin ve Batman illerinde genc kesimin
pandemi doénemi ise yerlestirmelerinde keskin azalmalarin yasandigina dikkat ¢cekmistir.
Ayrica, bu bolgedeki kadinlarin ise yerlestirilmelerindeki dusdslerin 2020 Nisan ve Mayis
aylarinda alinan onlemler, karantina uygulamalari ve faaliyetini durduran isletmelerden
kaynaklandigina deginmistir.
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Forsythe vd. (2020), calismalarinda is acikhgl, issizlik sigortasi, ilk talepler ve geleneksel
istihdam verilerini Covid-19’un isglcl piyasasi Uzerindeki etkisini arastirmak icin
kullanmiglardir. Mart ayinin ikinci yarisinda is ilanlarinin ¢oktiginu, Nisan sonunda ise %40’in
Gzerinde bir disls yasandigini ifade etmislerdir. Bu ¢dklstin ABD’nin eyaletlerinde genis
tabana yayildigini, neredeyse tim endustrilerde, mesleklerde ve gorevlendirmelerde
daralma goruldigine deginmislerdir. Mevcut kriz sirasinda en ¢ok talep géren perakende
sektorin en az darbeyi aldigini, eglence ve konaklama sektoérlerinin ise en biyik ¢okisi
yasadigindan bahsetmislerdir.

Hall ve Kudlyak (2020), calismalarinda pandeminin ABD’nin isglicinde 6nemli bir dususe
neden oldugunu ve issizligin ve nifusun isglicl piyasasi disindaki genislemesine istihdamdaki
daralmanin eslik ettigini ifade etmislerdir. ABD’de 2020'nin Subat Ayinda galisma ¢agindaki
nufusun %36,6’si ne ¢alisiyor ne de issiz olarak gozuktigini ve Kasim ayinda isglicl disi payin
1,9 puan artarak %38,5’e ciktigini belirtmislerdir. Durgunluklarda isglcu disindaki nifus artisi
nadiren bu kadar fazla olduguna ve 2008 kiresel finans krizinin yasandigi dénemde dahi
isglict disi payin sadece 0,3 puan arttigina dikkat cekmislerdir.

Kara (2020), calismasinda Covid-19 pandemisinin ¢alisma hayatina olan etkisini; bu donemde
evden calismanin giderek yayginlasmasiyla kimlerin uzaktan isglicine dahil olabilecegi
konusunda son dénemde yapilan arastirmalari dikkate alarak 6zetlenmistir. Buna ek olarak
calismada, bu salginin isglict piyasasina olan olumsuz etkilerini azaltmak igin hikimetlerin
ele aldiklari olaganustlu istihdam Onlemlerine yer verilmis ve cesitli Ulkelerde uygulanan
onlemler karsilastiriimistir.

Koca (2020), calismada Tirkiye'nin isglci piyasasina ait unsurlar detayli olarak ele alinarak,
isglici piyasasi vyapisinda ortaya ¢lkan sorunlarin ¢6zimine yonelik olusturulan
mekanizmalar incelenmistir. Ayrica ¢alismada Covid-19 salginiyla birlikte isglici piyasasinda
yasanan degisimler ve alinan énlemlere vurgu yapilmistir.

Uysal vd. (2020), calismalarinda Tirkiye’de TUIK tarafindan diizenli olarak agiklanan isgiici
istatistiklerinin tanimlari 6zetlemis, Covid-19 salgininin bu istatistiklere olan ve olmasi
muhtemel olumsuz etkileri agiklamislardir. Calismalarinda Aralik 2019’dan bu yana isgiicl ve
istihdamin birbirlerine paralel olarak distigunu vurgulamislardir. Ayrica son istatistiklere
gore Ocak doneminden Subat donemine istihdamin 495.000’e, isglicinin ise 562.000'e
geriledigine degimmislerdir.

Suvd. (2021), calismalarinda Covid-19 salgininin Almanya, italya, ispanya, ingiltere ve Fransa
ekonomilerinde issizlik Gzerindeki etkilerini incelemeyi amaclamislardir. Bu amacla 2019
Aralik ve 2020 Aralik dénemini dikkate alarak Fourier nedensellik testini kullanmislardir. Z
testi sonuclarina gére, Covid-19 vakalari Almanya, italya ve ingiltere de issizlige neden
olmustur.

Pandemi doneminde sadece Tirkiye degil, tim dinya énemli olumsuz etkilerle karsi karsiya
kalmistir. Bu etkilerin 6zellikle isglici piyasasl agisindan da ele alinmasi ayri bir éneme
sahiptir. Ayrica ¢calisma hem Turkiye hem de TR71 dlzey 2 bolgesini karsilastirmali olarak ele
aldigiicin literattrde yer alan ¢ogu calismadan bu noktada farklilasmaktadir.
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2. TR71 Diizey 2 Bolgesi Genel istihdam Yapisi ve isgiicl

Bircok Ulkede bolgeler arasi gelismislik farklari s6z konusudur. Bu baglamda bolgeler ile ilgili
detayli veri ve gdstergelere sahip olmak politika tasarimi strecinde biyik 6nem tagsimaktadir.
isglicti piyasasina iliskin bolgesel bir politika olusturulurken, isgiicii haraketliligine iliskin
verilerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, tasarlanan politika yeterli etkililik
dizeyine ulasamamaktadir (OECD, 2020).

TR71 dlzey 2 bolgesinin istihdam yapisi ve isgliciinin genel yapisi su sekildedir:

e Bolgede sadece tarim faaliyetlerinin degil sanayi yatirimlari talebinin de fazla olmasi

e Bolgedeki Nigde, Aksaray, Nevsehir gibiillerin gegmisten ve 6zellikle tarimdan gelen
zenginlige sahip olmasi

e Bolgedekiillerde egitim dizeyinin ylksek olmasi

e Bolgedeki illerin bazilarinda buylk firmalarin kadin istihdamina uygun olmasi
nedeniyle kadin isglicini ¢cekme potansiyeline sahip olmasi

e Bolgenin inang ve yayla turizmine uygun altyapisinin olmasi (Progem, 2013, s. 199).

TR71 Duzey 2 Bolge illerinden bazilarinda biyuk firmalar (Mercedes Benz, Petlas, Tupras, Tat,
Dogus, Sutas, MKE ) vardir. Bu firmalar bulunduklari illerde olduk¢a 6nemli istihdam
olanaklari ve katma deger yaratmaktadir. Bu tir buyuk sirketler yan sanayii Grlinlerine olan
talebi arttirmakta ve bolge ekonomisine katki saglamaktadir (AHIKA, 2016, s. 625).

3. Turkiye’de istihdam ve isgiicli Gostergelerinin Gelisimi

Mevcut ekonomik sistem ve yakin gelecek bakimindan isglict ve bu isglicinin niteligi, yas ve
cinsiyete gore dagihimi, egitimi, istihdami, issizligi gibi unsurlar blytik 6neme sahiptir.
Turkiye’'de isglict piyasalari ele alindiginda, kriz donemleri disinda isglicinde yillar itibari ile
artis yasandigi gorilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014, s. 32). Tirkiye'de istihdam ve isglcl
verileri sekiller yardimiyla gosterilmektedir.

Kirklareli University Journal of the Faculty of Economics and Administrative Sciences
ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052 Volume 10, Issue 2, September 2021



KILING, Covid-19 Salgininin TR71 Diizey 2 Bélgesinde Isgiicii Piyasasina Etkileri, 313-336.

Sekil 1. Turkiye Ekonomisinde istihdam ve isgiicii (Bin Kisi)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri

Turkiye’'de istihdam edilenlerin sayisi 2019 yilinda bir dnceki yila gore 658 bin kisi azalarak 28
milyon 80 bin kisi olarak gerceklesmistir. isgliciiniin ise 2019 yilinda bir énceki yila gére 275
bin kisi artarak 32 milyon 549 bin kisi oldugu gorilmektedir. 2020 yilinda ise hem isglici hem
de istihdam da ciddi 6lclide azalma oldugu dikkat cekmektedir. 2020 yilinda 2019 yilinda 28
milyon 80 bin kisi olan istihdam yaklasik %5 azalirken isglict yaklasik %6 azalmistir.
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Sekil 2. Turkiye Ekonomisinde issizlik, isgiiciine Katilim ve istihdam Oranlari
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Kaynak: TUIK, isglici istatistikleri

Turkiye genelinde 2019 yilinda issizlik orani %13,7 dlzeyinde gerceklesmistir. 2019 yilinda bir
oncekivyila gore issizlik oraninin 2,7 puan arttig1 dikkat cekmektedir. 2019’da isgliciine katilma
oraniise %53,0 olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda isglctne katilma oraninda ise 0,2 puanlik
azalis gorilmektedir. 2019 yilinda istihdam orani %45,7 seviyesinde gerceklesmistir. 2019
yilinda istihdam oraninin bir dnceki yila gére 1,7 puan azaldigi gorilmektedir. Covid-19’un
etkilerinin hissedildigi 2020 yilinda ise 15-24 yas grubunda issizlik oraninda 6nemli bir
degisme yasanmadigl, 15 yas Uzerinde ise issizlik oraninda 0,4 puan azalma yasandigi dikkat
cekmektedir. Buna karsin isgliciine katilma oraninda 3,7 puan istihdam oraninda ise 2,9 puan
azalma gercgeklesmistir.

TUIK 2021 yilinda isglict istatistiklerinde revizyona gidecegini aciklamisti. Avrupa Birligi
Ulkeleri ile es zamanh olarak; ILO’nun kararlarina ve bununla ilgili AB tGziGglune uyum
saglamak icin yeni diizenlemelere gecilmistir. Ucer aylik hareketli ortalamalar olarak aylik
yayimlaman isglcl istatistikleri 2021 Ocak ayindan itibaren bagimsiz aylik olarak
yayimlanmaktadir. Ayrica TUIK haber biiltenlerinde acgikladig verileri mevsim etkisinden
arindinlmis olarak vermeye baslamistir (TUIK, 2020). TUIK Kasim 2020’ye kadar agikladig
biltenlerinde mevsim etkisinden arindirilmamis veriyi vurgularken, yeni dizenlemeyle
birlikte artik mevsim etkisinden arindiriimis veriyi 6ne cikarmaktadir. Bu baglamda yeni
aciklanan verilerde isglciine katihm orani ve istihdam oraninda azalma yasanirken, isglci
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oraninda da azalma oldugu dikkat cekmektedir. Ayrica kisilerin bu dénemde Umitsizlige
kapilarak artik is aramaktan da vazgegmesinin etkisi olmasi muhtemeldir. Covid-19 salgininin
da etkisiyle isglici piyasasina dahil olamayanlar arttikca buna paralel olarak istihdam edilen
ve igsiz sayisinda da azalma meydana gelmektedir.

Sekil 3. Turkiye’de iktisadi Faaliyet Kollarina Gére istihdam Edilenler (15+ Yas)
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Kaynak: TUIK, isglci istatistikleri

Sekil 3.”te yer alan iktisadi faaliyet kollarina gore istihdamin dagilimi dikkate alindiginda 2019
yilinda istihdam edilenlerin yaklasik %18,2’i tarim sektérinde, %25,3'l sanayi sektériinde ve
%56,5'i de hizmetler sektorinde calismaktadir. Bu oranlar bir dnceki yil ile karsilastirildiginda
tarim ve sanayinin payinin azaldigi hizmetler sektorinln payinin arttigl gorilmektedir. 2020
yilinda sektorel dagihm incelendiginde tarim ve hizmetler sektorindeki istihdamin azaldigi,
sanayi sektoriinde ise arttigl dikkat cekmektedir. Tarim sektorinde istihdam edilenlerin 2019
yilina gore 0,6 puan, hizmetler sektérinde ise 0,3 puan azaldigl, sanayi sektoriinde istihdam
edilenlerin ise 0,9 puan arttig1 gorilmektedir.
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4. Turkiye ve TR71 Diizey 2 Bolgesi Cinsiyete ve Yas Gruplarina Gore istihdam Yapisi
ve Isglici

Tarkiye'de isglicinin cinsiyet olarak dagiliminda erkek isgliciiniin her zaman kadin isgliciine
kiyasla dnemli bir agirliga sahip oldugu gorilmektedir. Ayrica 2030’lu yillara dogru geng
nifusta azalis orta yas ve Uzeri yas grubunda ise yigilmalarin olacagl 6ngorilmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2014, s. 32-34).

Sekil 4. Turkiye’de Cinsiyete Gére Issizlik, isgliciine Katim ve istihdam Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK, isglici istatistikleri

Sekil 4. incelendiginde, kadin ve erkek arasinda isglicline katilim ve istihdam oranlarinda
onemli farkliliklar oldugu gorulmektedir. 2017, 2018 ve 2019 yillarinda erkek issizlik orani
strekliartmis ancak son doért yilda kadin issizlik oraniise dalgalanma gostermistir. Son Gg yilda
ise, erkek ve kadin istihdam oraninin strekli azaldigi dikkat cekmektedir. Pandeminin oldugu
doénemi daha detayli ele aldigimizda, isgliciine katilim, istihdam ve issizlik oranlarinda her iki
cinsiyette de disls oldugunu, 6zellikle kadinlarin isglictine katihm ve istihdam oranlarinda
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yaklasik 4 puan azalmanin yasandigi gorilmektedir. Bu durum pandeminin isglcl piyasasinda

kadinlari daha ¢ok olumsuz etkiledigini gdstermektedir.

Sekil 5. Yas Gruplarina Gére Tirkiye’de issizlik, isgiicine Katilim ve istihdam Oranlari (%)

W 15-24 yas arasi issizlik orani
B 15 yas Uzeri igsizlik orani
M 15-64 yas grubu issizlik orani

15-24 yas grubu isgliciine
katilim orani

B 15 yas Uzeri isglcline katilim
orani

W 15-64 yas grubu isgliciine
katihm orani

W 15-24 yas rubu istihdam orani
W 15 yas Uzeri istihdam orani

B 15-64 yas grubu istihdam
orani

Kaynak: TUIK, isglici istatistikleri

Sekil 5."te 6zellikle 2019 yilinda Turkiye’de 15-24 yas grubu issizlik oraninin bir énceki yila
gore vyaklasik 5 puan artis gosterdigi, ancak 2020 vyilinda ise az da olsa azaldig
gdzlemlenmektedir. issizlik oranindaki bu azalisa ragmen 2020 yilinda isgiiciine katihm ve
istihdam oranlarinin her yas grubunda Onceki vyillara gbére 6nemli Olcide distugi
gorilmektedir. Ozellikle 2020 yilinda 15-24 yas grubunda isgiiciine katihm oraninda 5
puandan fazla azalma yasanmistir ve yine ayni yas grubunun istihdam oraninda da yaklasik 4
puanhk dists gerceklesmistir. Turkiye’de genclerin istihdam edilmesiyle ilgili sorunlar zaten
yillardir siire gelmektedir. Ancak pandeminin de etkisiyle bu durumun daha da kotlye gittigi

aclkca gorulmektedir.
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Sekil 6. TR71 Diizey 2 Bélgesinde istihdam ve isgiict (Bin Kisi)
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Kaynak: TUIK, Bélgesel istatistikler

Sekil 6./da yer alan TR71 dizey 2 bolgesine ait veriler ele alindiginda, son 4 yilda isglcu
sayisinda artis gozlemlenirken, 2019 vyilinda istihdam edilenlerin sayisi 534.000°den
532.000’e gerilerken, az da olsa isglciinde artis kaydedilmistir. TR71 diizey 2 bélgesinde 2020
yilinda hem istihdam hem de isgiici rakamlarinin ciddi olgliide azaldigi gorilmektedir.
Pandeminin etkisiyle istihdamda bir 6nceki yila gére 30.000 kisi, isglicinde ise 44.000 kisi
azalma yasanmistir.
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Sekil 7: TR71 Diizey 2 Bolgesinde issizlik, isgiiciine Katiim ve istihdam Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK, Bélgesel istatistikler

TR71 Duzey 2 Bolgesinde, son dort yilda isglciine katilim oraninda strekli disls yasanirken,
issizlik oraninda en yuksek artisin 2019’da oldugu d,kkat ¢cekmektedir.nb2020 yilinda ise
TUIK'in hesaplamalarda yaptigi dizenlemelerin etkisiyle issizlik oraninin %12’ye kadar
geriledigi gortilmektedir. Buna ragmen en disik isglicline katihm ve istihdam oranlarinin
2020 yilinda yasandigl dikkat ¢ekmektedir. 2019 yila ile kiyasladigimizda, 2020 yilinda
isglicline katilim orani yaklasik 4 puan azalirken, istihdam orani da yaklasik 3 puan azalmistir.
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Sekil 8. TR71 Diizey 2 Bélgesinde iktisadi Faaliyet Kollarina Gére istihdam Edilenler (15+ Yas)
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Kaynak: TUIK, Bélgesel istatistikler

2019’da iktisadi faaliyet kollarina gore istihdamin dagilimi dikkate alindiginda bolgede
istihdam edilenlerin yaklasik %25'i tarim sektériinde, %19,4’U sanayi sektoriinde ve %55,6s!
da hizmetler sektorinde calistigi gorilmektedir. Bu oranlar bir dnceki yil ile karsilastirildiginda
tarim ve sanayinin payinin azaldigl hizmetler sektériniin payinin arttigi dikkat cekmektedir.
Bu durum TR71 dizey 2 bolgesindede tarim sektérinden, hizmet ve sanayi sektériine dogru
bir gecisin oldugunu gostermektedir.

2020 yilinda tarim ve sanayi sektorlerindeki istihdamda artis oldugu gozlemlenirken,
pandeminin etkisiyle o6zellikle hizmet sektoérindeki isyerlerinin calisma saatlerinin ve
sekillerinin kisitlanmasinin etkisiyle hizmet sektoriinde ¢alisanlarin payinda bir dnceki yila
gore yaklasik 4 puan azalma yasanmistir.
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Sekil 9. TR71 Diizey 2 Bélgesinde Cinsiyete Gére issizlik, isgiicine Katihm ve istihdam
Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK, Bélgesel istatistikler

Sekil 9. incelendiginde, TR71 dlizey 2 bolgesinde kadin ve erkek arasinda isglicine katilim ve
istihdam oranlarinda dnemli farkliliklar oldugu gorilmektedir. TR71 diizey 2 boélgesinde 2020
yili harig kadin istihdam orani ve isgliciine katilim oranlarinda artis yasandigi, ancak bélgedeki
kadin istihdam orani ve isgliciine katihm oranlarinin Turkiye ortalamasinin altinda kaldigi
gorilmektedir. Ozellikle 2020 yilinda erkek istihdam oraninda yaklasik 3 puan, isgiiciine
katilim oraninda ise yaklasik 3,5 puan azalma yasanirken, kadin istihdam oraninda 3,5 puan,
isglicine katilim oraninda ise yaklasik 5 puan diusts yasanmistir. Pandeminin isglici ve
istihdam Uzerindeki olumsuz etkisinin kadinlar Gzerinde daha ¢ok hissedildigi grafikten acikca
gorulmektedir.

Yapisal uyum politikalari, 6zellikle dislk gelire sahip olan kentli ailelerin satin alma glglerini
azaltmakta, tum haneyi olumsuz etkileyen ekonomik baski daha once is hayatinda yer
almayan hane Uyelerini ev disinda is aramaya yoneltmektedir. Ancak, arz edilen kadin
emeginin nitelikleri, bu emegi talep edecek olan isglici pazarina uygun olmadiginda veya
emegini arz etmek isteyen kadinlar bu pazarin calisma kosullarini kabul edemediklerinde,
issizlik ortaya cikmaktadir (Tan ve digerleri, 2000, s. 122-123).

Birlesmis Milletlerin yayinlamis oldugu raporda, Covid-19 salgininda kadinlarin karsiliksiz
bakim ev islerine erkeklere oranla 3 kat daha fazla vakit ayirdigini, bu yizden kadinlarin insana
yarasir ise erisimlerinin de kisith oldugundan bahsetmektedir. Ayrica kiresel capta 25-54 yas
araliginda yer alan erkeklerin ayni yas gruptaki kadinlara gore daha fazla isglicline eristigine
deginmektedir (BM, 2020, s. 12-13).
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Sekil 10. Yas Gruplarina Gére TR71 Diizey 2 Bélgesinde issizlik, Isgliciine Katilim ve istihdam
Oranlari (%)

2017 2018 2019 2020
W 15-24 yas arasi issizlik orani 25,3 25,1 27,9 22,9
W 25 yas Uzeri igsizlik orani 8,8 8,3 10,3 10,1
15-24 yas grubu isgliciine 416 2 45,5 395
katilim orani
25 yas Uzeri isgliciine katihm 52,7 53,8 52.8 493
orani
m 25 o
5-34 yas grubu isgiicline 69,1 70 70,9 66,6
katilim orani
= 35- o
35-54 yas grubu isgliciine 64.5 67 66,7 63
katilim orani2
55 yas Uzeri isgliciine katilim 255 25,4 23 206
orani3
W 15-24 yas rubu istihdam orani 31 31,5 32,8 30,5
W 25 yas Uzeri istihdam orani 48,1 49,4 47,3 44,3
= 25- I
25-34 yas grubu istihdam 60,7 618 60,7 56,6
orani
m 35- -
35-54 yas grubu istihdam 59,1 617 60,5 574
orani
W 55 yas Uzeriistihdam orani 24,5 24,6 21,6 19,6

Kaynak: TUIK, Bolgesel istatistikler

Sekil 10.”da yer alan veriler dikkate alindiginda, TR71 dizey 2 bolgesinde ozellikle issizlik
oraninin hem 15-24 hem de 25 yas Uzerinde ciddi 6lglide artis gosterdigi, 2019 yilinda 55 yas
Gzeri hem istihdam orani hem de isgiclne katilma oraninda blyUk bir dists yasandigl
gorilmektedir. 2020 yilinda her yas grubunda istihdam ve isglictine katilim oranlarinin 6nemli
Olclide dusls yasanmistir. Buna ragmen, ozellikle 15-24 yas grubundaki issizlik orani 5 puan
birden azalma ortaya ¢ikmistir.

5. Tiirkiye ve TR71 Diizey 2 Bélgesi issizlik Odenegi Bagvurular

TR71 diizey 2 bélgesinde iSKUR tarafindan is ve istihdam ile ilgili kurslar ve calismalar
ylrutilmektedir. Ancak bolge illerindeki is ve istihdam saglayacak sanayi ve isyeri
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yatirimlarinin istenilen diizeyde olmamasi bélgede issizlik sorununun devam etmesine neden
olmaktadir (AHIKA, 2016, s. 37).

Sigortali issizlere yasada belirtilen kosullari saglamalari durumunda issiz kaldiklari dénem igin
belirli siire ve miktarda yapilan 6demeye issizlik 6denegi denir. issizlik deneginin basvurana

odenebilmesi icin sigortall issizlerin is almaya hazir durumda olmasi sarti s6z konusudur.

issizlik 6denegi basvurusu ile kisinin is arayan kaydi yapilmakta veya giincellenmektedir.
Boylece sigortali issizlerin danismanlik, ise yerlestirme ve mesleki egitim gibi hizmetlerden
yararlanmaktadir (is ve Meslek Danismanligi Dernegi, 2011, s. 160-161).

Sekil 11. Tirkiye’de 2020 Yilinda issizlik Odenegine Basvuranlarin Cinsiyete Gére Dagilimi
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Kaynak: ISKUR, Aylik istatistikler

Sekil 11.’de yer alan ISKUR verileri incelendiginde, issizlik denegine yapilan basvuru sayisi
Subat 2020'de 118.484 iken Nisan 2020’de ¢ kat artarak 308.968 kisiye ulastig
gorilmektedir. Yaz déoneminde hem kisitlamalarin azaltilmasi hem de turizm sezonunun
acllmasiyla birlikte Haziran, Temmuz ve Agustos aylarindan issizlik 6denegi basvurularinin
nispeten daha az oldugu dikkat cekmektedir. Vaka sayilarinin artmasina paralel olarak
kisitlamalarin artmasiyla birlikte Kasim ve Aralik aylarinda basvurular da artis gerceklesmistir.
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Sekil 12. TR71 Diizey 2 Boélgesinde 2020 Yilinda issizlik Odenegine Basvuranlarin Sayisi
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Kaynak: ISKUR, Aylik istatistikler

Sekil 12./deki issizlik 6denegi sayilari, TR71 dizey 2 bolgesinde oOzellikle Mart ve Nisan
aylarinda basvurunun fazla oldugunu, kisitlamalarin gevsetilmesiyle birlikte basvurularin da
buna paralel olarak azaldigini gdstermektedir. il bazinda verileri ele aldigimizda, issizlik
o6denegine basvurularin en yogun oldugu Nisan ayinda, Aksaray iline ait basvurularin ilk
sirada, Nevsehir'deki basvuranlarin sayisinin ikinci sirada ve Kirikkale’deki basvuranlarin
sayisinin Uglincd sirada oldugu gorulmektedir.

Sonug

Covid-19 salginina tim dunyanin hazirliksiz yakalandigl bir gercektir. Gelismis Avrupa
Ulkelerinin bazilari cok kati yasaklar uygulamalarina ragmen virsun hizla yayilmasini ve vefat
sayllarinin artmasinin 6nine gecememektedir. Virtsin insandan insana ¢ok hizli bir sekilde
bulasmasi, Ulkeleri sosyal mesafe kavramina vurgu yaparak onlemlerini de buna uygun
almalarina mecbur birakmistir. Bu kapsamda bazi dlkelerde hizmet sektorinde kilit rol
oynayan alisveris merkezleri, cafe ve restoranlar, spor salonlari, sinema ve tiyatro salonlari ve
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glzellik merkezleri belli bir stire kapatilmis, bazi Glkelerde ise galisma saatlerine sinirlama
getirilmistir. Alinan bu 6nlemler Glkelerin isglicl piyasalarini da olumsuz etkilemistir.

TR71 bolgesinde hizmet sektdrinin éne ¢iktigl ve Covid-19 salgininin da agirlikl olarak
hizmet sektorini etkiledigi icin ¢alismada TR71 dizey 2 bdlgesi incelenmistir. Hem Turkiye
hem de TR71 dizey 2 boélgesine ait isglct verileri incelendiginde, pandeminin olumsuz
etkileri 6zellikle isgliciine katilim oranlari ve istihdam oranlarinda acikca gértlmektedir. 2020
yilinda hem istihdam hem de isglici rakamlarinin ciddi olclide azaldigi gorilmektedir.
Pandeminin etkisiyle istihdamda bir 6nceki yila gére 30.000 kisi, isgliciinde ise 44.000 kisi
azalma yasanmistir. TR71 Dlzey 2 Bolgesinde, en dusik isglcine katilim ve istihdam
oranlarinin 2020 yilinda yasandig dikkat cekmektedir. 2019 yila ile kiyasladigimizda, 2020
yilinda isgliciine katiim orani yaklasik 4 puan azalirken, istihdam orani da yaklasik 3 puan
azalmistir.

TR71 dizey 2 bolgesinde 2020 yilinda tarim ve sanayi sektorlerindeki istihdamda artis oldugu
gbzlemlenirken, pandeminin etkisiyle 6zellikle hizmet sektérindeki isyerlerinin calisma
saatlerinin ve sekillerinin kisitlanmasinin etkisiyle hizmet sektoriinde galisanlarin payinda bir
onceki yila gore yaklasik 4 puan azalma yasanmistir. Buna ek olarak pandeminin kadinlar
Uzerindeki olumsuz etkisinin daha fazla oldugu da dikkat ¢ekmektedir. Ayrica pandemi
déneminde TR71 dizey 2 bolgesinde &zellikle Mart ve Nisan aylarinda basvurunun fazla
oldugunu, kisitlamalarin gevsetilmesiyle birlikte basvurularin da buna paralel olarak azaldigini
gbstermektedir.

Pandemi déneminde tam kapanma uygulamasindan dolayl cogu ulkede isyerlerinin
kapanmas! sebebiyle hem toplam talepte daralma yasanmis hem de ozellikle hizmet
sektorinde galisanlarin biyuk bir kismi isini kaybetmistir. Bu baglamda kiresel ¢apta azalan
toplam talebe karsi dnlem alabilmek ve issiz kalanlara gecici de olsa nakdi édeme yapabilmek
icin, uluslararasi kuruluslar Ulkelere yonelik yardim ve destek programlari uygulamaya
baslamistir.

Hikimetlerin uygulamaya koydugu politikalarin baslangicta basari orani ylksekti ancak bu
politikalar reel sektort olumsuz etkilemis ve kiresel ekonomide belirsizlik yaratmistir. Bu
kiresel belirsizlik Turkiye ekonomisinde de blylk bir tahribata yol acmistir. Covid-19
salgininin yarattigl tahribat dikkate alindiginda, Turkiye'nin istihdamla ilgili yapisal reformlari
hayata gecirmesi ve sirekli artan genc issizlige yonelik énemli adimlarin hem bolgesel hem
de ulusal dizeyde uygulanmasi gerekmektedir. Bu dénemde dijitallesmenin ¢ogu sektérdeki
onemi giderek arttigi icin, bireylerin ¢evrimici becerilerinin gelistiriimesine yonelik egitimlere
oncelik verilmelidir. Ayrica pandeminin 6zellikle kadin istihdami Gzerindeki olumsuz etkileri
gbdz oninde bulunduruldugunda, Turkiye’de kadin girisimci destekleri arttirilmali ve uzaktan
calisma modeli kadinlar icin kalici hale getirilmelidir.
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“Covid-19 Salgininin TR71 Diizey 2 Bdlgesinde isgiici Piyasasina
Etkileri” Baslikli Makalenin Arastirma ve Etik Beyani Bilgileri

vy

Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi” degerlerine uygun olarak
hazirlanmistir.

o : Galisma herhangi bir bildiri veya tez benzeri ¢calismadan tretim
Bilgilendirme deilcir.
Yazar Cikar

e Baye Calismada herhangi bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.

Yazar Katki Orani  Calismayi sahsim Nazan SAHBAZ KILING olarak tek basima
Beyani hazirladigimi beyan ederim.

Tesekkdr Calismada tesekkur gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Etik Kurul Onay

Belgesi Calismada etik kurul onayi gerekmemektedir.
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Measuring the Efficiency of Health System Developments
in the Covid 19 Pandemic: A Study on the G-20

Nazan SAHBAZ KILINC
Extended Abstract

Although the Covid-19 epidemic emerged as a health crisis worldwide, this epidemic turned
into a global economic crisis in the following period, and it is not known exactly how long this
crisis will last. In the study, it was explained with the help of tables and graphs how the Covid-
19 crisis, whose effects were deeply felt all over the world and turned into an economic crisis
with the health crisis, affected the labor market both in Turkey and in the TR71 region.
Additionally the study differs from other studies because it examines Turkey and TR71
comparatively. When the data used in the study are examined, the decreases in labor force
participation and employment rates are clearly seen. In addition, during the pandemic
period, applications for unemployment benefits intensified both in Turkey and in the TR71
level 2 region, especially in April 2020.

The effects of hte Covid-19 crisis on the labor market both in Turkey and in the TR71 level 2
region are explained with the help of tables and graphs using data on unemployment, labor
force participation, employment rates and unemployment benefits. When the labor market
data of both Turkey and TR71 level 2 regions are considered, the negative effects of the
pandemic are clearly seen especially in the labor force participation and employment rates.
In addition, it is noteworthy that during the pandemic period, applications for unemployment
benefits intensified both in Turkey and in the TR71 level 2 region. In the first part of the study,
the studies on the effects of Covid-19 on employment are summarized, in the second part,
the employment structure and workforce in teh TR71 level 2 region are discussed in detail.
In the third part, the development of employment and labor force indicators in Turkey, in the
fourth part, the employment structure and workforce developments by gender anda ge
groups in Turkey and the TR71 level 2 region and in the fifth part, the unemployment benefit
applications for Turkey and the TR71 level 2 region are demonstrated with the help of graphs.
In the last part, a general evaluation has been made.

Since the service sector is prominent in the TR71 region and the Covid-19 epidemic
predominantly affects the service sector, the TR71 level 2 region has been examined in the
study. When the labor force data of both Turkey and TR71 level 2 regions are examined, the
negative effects of the pandemic are clearly seen especially in the labor force participation
rates and employment rates. It is observed that both employment and labor force figures
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have decreased significantly in 2020. With the effect of the pandemic, there was a decrease
of 30,000 people in employment and 44,000 people in the workforce compared to the
previous year. It is noteworthy that in the TR71 Level 2 Region, the lowest labor force
participation and employment rates were experienced in 2020. While an increase was
observed in employment in the agriculture and industry sectors in the TR71 level 2 region in
2020, the share of those working in the service sector decreased by approximately 4 points
compared to the previous year, with the effect of the pandemic, especially the restriction of
working hours and forms of workplaces in the service sector. It is also noteworthy that the
negative impact of the pandemic on women is more. It also shows that during the pandemic
period, the number of applications in the TR71 level 2 region was high, especially in March
and April, and the applications decreased with the reduction of restrictions.

Due to the full closure practice during the pandemic period, due to the closure of workplaces
in most countries, there was a contraction in total demand and a large part of the employees,
especially in the service sector, lost their jobs. The success rate of the policies implemented
by the governments was high at the beginning, but these policies adversely affected the real
sector and created uncertainty in the global economy. This global uncertainty has also caused
great damage to the Turkish economy. Considering the devastation caused by the Covid-19
epidemic, Turkey needs to implement structural reforms related to employment and take
important steps towards ever-increasing youth unemployment at both regional and national
levels. As the importance of digitalization in most sectors is increasing in this period, trainings
for the development of individuals' online skills should be given priority.
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