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OZET

Kentler insanlarin toplu olarak yasama geregi ile ortaya ¢ikan en dnemli yerlesim yerlerinden birini
temsil etmektedir. Ayni1 zamanda diger yerlesim yerlerine gore tarihsel agidan olduk¢a gen¢ olmalarina
ragmen siirekli degisen ve gelisen, cazibeli bir yagsam alani sunmalarindan dolay1 yogun gog¢ alarak her
gecen giin kalabaliklagsmaktadir. Bu durum ile birlikte siyasal ve sosyal alanda yasanan degisimlerin,
ekonomik krizlerin ve kalkinmanin ortaya g¢ikardigi istihdam sorunlarmin kente yansimasi “kentsel
yoksulluk™ olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Kentsel yoksullugun en 6nemli tetikleyicilerinden birisi de hizli kentlesme ve buna bagl gelisen
kentsel niifus hareketleri yani gé¢ kavramidir. Kirdan kente go¢iin hizlanmasi ile beraber kentlerde basta
ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmis ardindan, konut sorunlari, istihdam sorunlar1 ve igportacilik gibi atipik
igslerde calisma yani kayit disi istihdam giderek artmis ve beraberinde sosyal sorunlarin dogmasini da
getirmistir. Tim bu ¢er¢eve dikkate alindiginda ¢alisma, giindemdeki COVID-19 pandemisinin de etkileri
gdz oOniinde bulundurularak yoksulluk ve kent kavramlarmin agiklanmasiyla baglayacak, gog,
gecekondulasma atipik sektdrler ve mutlak ve goreceli yoksulluk kavramlar1 1s1ginda kentsel yoksulluk
kavramlarina 11k tutulacaktir. Bu kavramsal/kuramsal analizin ardindan Tiirkiye’de kentlesme sorunlarina
ve go¢ kavraminin kentsel yoksulluk acisindan nelere yol agtigi tartisilacaktir. Son olarak kentsel
yoksullugun ekonomik alt yapisinin arkasindaki sosyal sorunlar incelenecek ve énemli bir kavram olan
sosyal dislanma olgusuna deginilecektir.

Literatiir taramas1 yontemi ile desenlenmis olan calismanin 6nemi, kentlesme, go¢ ve dislanma
kavramlar1 iizerinden kentsel yoksullugun incelenerek aslinda kenti gelistiren olgularin beraberinde
getirdigi bir sorun olan kentsel yoksulluk sorununa, bu olgular baglaminda gelistirecegi ¢dzlim onerilerinde
saklidir. Ciinkii giiniimiiz literatiiriinde ve diinya giindeminde 6zellikle COVID-19 pandemisiyle de birlikte
yoksulluk sorunu hala ¢6ziilemeyen ve ¢dziilmesi gereken bir sorun alani olarak goriilmektedir.
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AN ASSESSMENT ON URBAN POVERTY AND SOCIAL EXCLUSION AS A
SOCIAL PROBLEM

ABSTRACT

Cities represent one of the most important settlements that emerged as a result of the need
to live collectively. At the same time, although they are historically quite young compared to other
settlements, they are getting crowded day by day due to the fact that they offer a constantly
changing and developing and attractive living space. Along with this situation, the reflection of the
changes in the political and social fields, economic crises and the employment problems caused by
development to the city appears as “urban poverty”.

One of the most important triggers of urban poverty is rapid urbanization and urban
population movements that develop accordingly, namely the concept of migration. With the
acceleration of migration from rural to urban, economic problems emerged in the cities at first, and
then housing problems, employment problems and working in atypical jobs such as street vendors,
in other words, unregistered employment gradually increased and brought social problems along
with it.Considering all this framework, the study will start with the explanation of the concepts of
poverty and the city, taking into account the effects of the COVID-19 pandemic at issue, and shed
light on the concepts of urban poverty in the light of migration, squattering, atypical sectors and
absolute and relative poverty. After this conceptual / theoretical analysis, the problems of
urbanization in Turkey and what the migration concept causes in terms of urban poverty will be
discussed. Finally, the social problems behind the economic infrastructure of urban poverty will be
examined and the important concept of social exclusion will be discussed.

The importance of the study, which is designed with the literature review method, is hidden
in the solution proposals to be developed in the context of these phenomena to the problem of urban
poverty, which is actually a problem brought about by the facts that develop the city by examining
urban poverty through the concepts of urbanization, migration and exclusion. Because, in today's
literature and world agenda, especially with the COVID-19 pandemic, poverty is still seen as a
problem area that cannot be solved and needs to be solved.

Key Words: Poverty, Urban Poverty, Social Exclusion, Migration, Squattering

GIiRiS YERINE: YOKSULLUK KAVRAMI VE COVID-19 PANDEMISi UZERINE

Giincel Tiirkge Sozliikte yoksulluk, “yoksul olma durumu, yoksuzluk, variyetsizlik” olarak
aciklanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, (TDK), 2021). Y oksullugun ekonomik, kiiltiirel, siyasi, sosyal,
egitim, saglik, teknolojik vb. birgok farkli boyutu olmasina karsin genel itibariyla ekonomik boyutu
tizerinde durulmustur. Ancak yasanan COVID-19 pandemisi neticesinde yoksullugun saglik ve
teknolojik boyutlar1 da daha goriiniir bir hal almaya baglamistir. Pandemi doneminde yiiz yiize
egitime ara verilmesiyle birlikte egitim hizmetinin uzaktan saglanmasi neticesinde her 6grenciye
asgari ol¢tide teknolojik imkén gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
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Yasanilan zamanin sartlarina gore ortaya c¢ikan bu tir gereklilikler temel ihtiyag olarak
gorilmelidir. Bu baglamda insanlarin beslenme, barimma, saglik, egitim vb. c¢esitli temel
ihtiyaglarin1 karsilayamama hali yoksulluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. insanlarm onurlu bir
yasam siirdiirmek i¢in bu ihtiyaglarini belirli bir standartta karsilamalar gerekmektedir.

Tiim bunlara ek olarak belirtmek gerekir ki, yukarida belirtilen temel ihtiyaglar evrensel
olarak ifade edilse bile bolgeden bolgeye veya kiiltiirden kiiltiire farklilik gdsterebilmektedir
(Diindar, 2014, s.118). Ornegin, yerde yemek yeme kiiltiirii olan bir yerde yemek masasinin
olmayis1 bir yoksulluk gostergesi degilken, yerde yemek yeme kiiltiirii olmayan bir yerde yemek
masasinin olmayisi bir yoksulluk gostergesi olarak kabul edilmelidir. Diger bir ifade ile yoksulluk
aslinda mahalle gibi kiiciik yerlesim birimleri arasinda bile kiigiik farkliliklar gésterebilen bir sorun
alan1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Haliyle yoksullugun tanimi, kriterleri ve 6l¢iilmesi dnem
arzetmektedir. Ancak yoksulluk kavramina bakildiginda tizerinde goriis birligine varilmis bir tanim
olmadig1 goriilmektedir. Bunun nedeni ise tanimlarin zamana gore ve yoksullara bakis agilarina
gore degisiklik gostermesidir. Dolayistyla literatiirde yoksulluk kavraminin farkli a¢idan birgok
tanim1 bulunmakla birlikte bunlardan bazilarina asagida yer verilmistir:

Yoksulluk, insanlarin asgari olarak ihtiyaglarin1 karsilayamayacak veya kanaat edecek
gelire sahip olamama halidir. Bu hal gelir yoksullugu olarak da isimlendirilmektedir
(Drewnowski, 1977, s.183). Bu noktada Diinya Bankasi’nin yapmis oldugu tanimlamaya
bakildiginda ise ayni sekilde yoksullugun maddi gelir a¢isindan tanimlandigi, yoksul kelimesinin,
belirli bir gelir seviyesinin altinda kalanlar i¢in kullanildig1 anlasilmaktadir (World Bank,1990).
Yukaridaki tanimlamalara paralel olarak Es ve Giiloglu ise yoksullugu, kiiresel 6l¢ekte miicadele
edilmesi gereken bir sorun olarak ifade etmektedirler (2007, s.2).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin yoksulluk tanimina bakildiginda;
“insani gelisme i¢in zorunlu olan firsatlardan (hayat boyu saglik, yaratici bir hayat, ortalama bir
hayat standardi, o6zgiirliik, kendine giiven, sayginlik) mahrum olma” seklinde agikladig
goriilmekle birlikte, diger tanimlamalarin aksine kavramin salt maddi agidan bir icerige sahip
olmadigi goriilmektedir. Maddi boyutunun yani sira yoksullugun bu boyutunun incelenebilmesi
icin ¢cok kapsamli gostergelere iliskin istatistiki verilere ihtiya¢ bulunmaktadir (Uzun, 2003, s.157,
Arpacioglu& Yildirim, 2011, s.62- 74). Bu noktada UNDP tarafindan belirlenen gostergeler ise
“hayat beklentisi, okuma yazma, ¢ocuk 6liim oranlari ve reel satin alma giicii” diir. Bu gostergeler
ayrica “Beseri Kalkinma Indekslerine (BKI)” eklenerek insani gelisme derecesinin 6l¢iilmesinde
temel alinmis ve bu sekilde bir toplumdaki yoksullugun 6lgiilmesi amaclanmustir (Philipp, 1999,
s.4). Dixon ve Macarow (1998)’un ifade ettigi iizere aslinda en genel manada yoksulluk; hayatta
kalabilmek icin gerekli olan temel seylerin eksikligidir ve tiim toplumlarda var olan 6zellikle ahlaki
ve politik baglamda tehdit eden bir problemdir.

5 Subjektif yoksulluk.
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Yukaridaki tanimlamalardan evvel deginilen pandemi donemiyle birlikte ise aslinda yeni
yoksulluk goriinlimleri ve cesitlerinin de ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Tiim bunlarin
tanimlamalarinin zaman igerisinde literatiirde yer alacagi ongoriilebilir. Literatiirde simdiye kadar
yer aldigi hali ile yeterli gelir kaynagina ulasamama hali olarak baz alinan yoksulluk, pandemi
doneminde hem yeterli gelir kaynagmin 6nemini gostermis ¢linkii yoksul iilkeler, halihazir
diinyada kullanilmaya baslanilan asilardan yeterince faydalanamamaktadir®, hem de yeterli gelir
kaynag1 olsa bile temel ihtiyaglara erisememe durumunu da gozler 6niine sermistir. Bu durumun
ortaya ¢ikmasinda ise uygulanan sokaga ¢ikma kisitlamalari ile pandeminin hizina bagl olarak
saglik hizmetlerinin aksamasinin etkili oldugu ifade edilebilir.

Ek olarak, Diinya Bankasi tarafindan 2000 yilinda yaymlanan rapordaki yoksulluk
tanimlamasina bakildiginda ise kisilerin; yiyecek, barinma, egitim ve saglik gibi temel hak ve
ihtiyaglart karsilanmasinda yoksun birakilmasi olarak ifade edildigi goriilmekle birlikte yoksul
insanlarin; hastaliklara, ekonomik bozulmalara ve dogal felaketlere kars1 savunmasiz bir hayat
gecirdikleri ifade edilmistir (World Bank Development Report, 2000, s.1). Halihazir tiim diinyay1
etkileyen COVID-19 pandemisi ise adeta Diinya Bankasi’nin tespitini ispat eder niteliktedir. Zira,
COVID-19 pandemisinin aile hayatini ve c¢ocuklarin gelisimini nasil etkiledigini ortaya
koyabilmek amaciyla yapilan “Sosyal Mesafe ve Gelisme” adli arastirma kapsaminda {i¢ yas alt1
cocugu bulunan 500’1 askin ebeveyn ile goriisiilmiistiir. Arastirmanin sonuglarina gore, egitim
diizeyi iyi ve yliksek maasa sahip ebeveynlerin karantina siiresince ¢ocuklariyla daha cok
ilgilendikleri, yoksul ebeveynlerin ise ¢ocuklarina daha az ilgi gosterdikleri ortaya koyulmustur.
Bunun nedeni ise dar gelirli ebeveynlerin ¢ogunun bu siirecte ¢alismasi ya da isini kaybetmesidir.
Bunun sonucu olarak da evde yalniz kalan ¢ocuklarin psikolojik ve egitsel destekten mahrum
kaldig1 ifade edilmektedir. Ayrica arastirmada, yoksul ebeveynlerin ¢ocuklarinin agik hava
etkinliklerine katilamadi§1 ayrica kitaplara erisim diizeyinin ¢ok az oldugu belirtilmektedir. Diger
taraftan, yoksul olanlar ¢cogunlukta olmak iizere, cocuklarin teknolojik aletlerin basinda gecirdigi
stirenin artti1 tespit edilmistir (NTV, 2020). Bu siirenin artmasi ne yazik ki sosyal olarak
cocuklarin gelisimine etki edecek, hatta belki saglik sorunlarina dahi neden olabilecektir.

Netice itibartyla, halihazir yasanan salginin yoksullukla miicadeleyi zorlastirdigi ve
yoksulluk sorununu derinlestirdigi asikardir. Olmas1 gereken, herhangi bir afet veya hastalik, salgin
gibi sorunlarin evvelinde yerel ve merkezi yonetimler eliyle yoksulluk tiiriiniin tespiti ve
Olclimiiniin yapilmasidir. Ancak bu yolla, ani olarak ger¢eklesme ihtimali olan olaylara karsi
yoksulluk sorununun derinlesmesi Onlenebilecektir. Konu ile ilgili olarak asagidaki tabloda
yoksullugun tiirlerine gore genel hatlariyla tanimlamalar1 ve buna gore yoksullugu azaltmadaki
amaglarinin neler oldugu yer almaktadir:

® Agilama zengin iilkelerde yoksul iilkelere gore 25 kat daha hizh, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
56690185 , E.T. 26.04.2021.
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Tablo 1: Yoksulluk Tanimlamalari, Tiirleri ve Yoksullugu Azaltmanin Amaclari

Yoksulluk Tiirii
Mutlak Yoksulluk

Goreli Yoksulluk

Objektif
Yoksulluk

Subjektif
Yoksulluk

Gelir Yoksullugu

Insani Yoksulluk

Kirsal Yoksulluk

Kentsel/Yeni
Yoksulluk

Gegici Yoksulluk

Kronik/Ultra
Yoksulluk
Bagimh Olma

Sosyal Dislanma

Yetenek
Yoksunlugu

Yoksulluk Kiiltiirii

Yoksulluk Tanimm

Yasami devam ettirmek i¢in elzem olan fiziki
kaynaklardan yoksun olma hali

Yasanilan toplumdaki standart bir hayattan,
toplumsal iligkilerden ve toplumun kisiye
yiikledigi rolden uzak ve yoksun olma hali

Belirli standartlarin altinda kalma hali

Kisilerin veya hane halkinin kendileri i¢in
belirli bir kanaat diizeyini saglayacak gelire
sahip olamamalari

Satin alma giiciiniin olmamast

Bireyin toplumsal hayata katilabilmesi veya
insani bir yasam icin gerekli olan egitim,
saglik, sosyal vb. temel olanaklardan yoksun
olmast

Kirsal alanda ge¢inme olanaklarinin azalmasi
ve kirsal alanda ge¢cinme umudunun yitirilmesi
Kentte niifus artisina bagli olarak yasanan
yoksulluk

Kisa vadeli ve kalici olmayan yoksulluk

Yoksullugun uzun siire kalic1 olmasi hali

Hayatini siirdiirebilmek i¢in bagkalarinin
yardimina muhtag olma hali

Kisiyi veya hane halkin1 ekonomik ve sosyal
faaliyetlerden uzaklastiran yoksunluk hali
Yeterli bir yasam standardi siirdiirmek ve
medeni, siyasi, ekonomik ve sosyal haklardan
yeterince yararlanabilmek i¢in gerekli olan
gii¢, giivenlik, tercih, olanak ve yeteneklerden
yoksun olma

Yoksulluga maruz kalmis gruplarin ortak
inang, deger ve kiiltiirlerinin tarihsel siire¢
icinde kurumsallagmasi

Yoksullugu Azaltmanin Amaci

Temel ihtiyaglarin kargilanmasi

Toplumdaki diger kisilerle ayni1 imkanlara
olma

Kisilerin belirlenen standartlarin {izerine
¢ikartilmasi

Birey tercihleri 20z oniinde
bulundurularak ~ asgari  ihtiyaglarin
karsilanmast

Satin alma  giiclinlin  arttirilmast,
parasizliga ¢6ziim bulunmast

Temel ihtiyagtan dogan hizmetlere

ulagimin ve kalitenin arttirilmast

Kirsal alanda gizli igsizligin 6nlenmesi

Kentlere gé¢iin 6nlenmesi, dolayli olarak
kirsal alanin canlandirilmasi

Konjonktiirel dalgalanmalarin
asgarilestirilmesi ve sigorta
diizenlemeleri

Yoksullugun kusak aktarimini 6nleme

Kisinin kendine yetebilmesini saglama

Toplumsal diglanmanin énlenmesi

Insani gelisim

Marjinallesme, garesizlik, diglanma vb.
onlenmesi

Kaynak: Loewen, 2009: s.5; Lok-Dessallien, 2000: s.3; Veenhoven, 2004: s.1; Aktan ve Vural, 2002: s.44;
UNDP, 1997: s. 15; Sipahi, 2006: s176; Thorbecke, 2004: s.2; Barrientos ve Shepherd, 2003: s.3; Gajdosikiené, 2004:
S. 89-90’dan Akt: Kemal Celik vd., Diinya’da ve Tiirkiye’de Yoksullugun Genel Goriiniimii: 2002 Sonrast Doneme
[liskin Bir Degerlendirme, Recep Tayyip Erdogan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, s.44.

Tablo 1°deki kavramlarin pandemi déneminde yasanan yoksulluk goriiniimlerine yakin
oldugu ifade edilebilir. Ancak belirtmek gerekir ki, yoksulluk parmak izi gibi farkli gériinlimlere
sahiptir ve kiiresel 6l¢ekte karsilasilan yoksulluk goriiniimii de ayrica tanimlanmali ve buna gore
yoksullukla miicadele edilmelidir.
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Diinya Bankasi’nin 2020 yilinda yayinladigr “Yoksulluk ve Refah Paylasimi 2020
Raporundaki” verilere gore, yoksulluk 1990 yilindan beri diisiis egilimindeyken pandemiyle
birlikte artisa gegmistir. Normal sartlarda asir1 yoksulluk oranmnin 2021 yilinda kiiresel olarak
%7,5 seviyesine diismesi beklenmekte iken, bu oranin kiiresel olarak %9,4 oranina kadar
yiikselebilecegi tahmin edilmektedir. Diinya’da bu siirecte 115 milyon asir1 yoksul insanin oldugu
belirtilmekle birlikte, asir1 yoksul insan sayisina 150 milyona kadar asir1 yoksul insanin eklenerek
asir1 yoksul insan sayisinin toplam 751,5 milyona kadar ulasabilecegi ongoriilmektedir. Diinya
Bankasi’nin 2030 Giindemi cergevesinde ortaya koydugu asir1 yoksullugu %3’e diislirme
amacinin ise bu veriler 1s181inda gergeklesemeyecegi ifade edilebilir (World Bank, Poverty and
Shared Prosperity 2020 Report). Zira boyle bir donemde iilkesel Olgekte asi dagitiminda bile
adaletin saglanamadig1 ve zenginligin sagliktan 6nde tutuldugu g6z onilinde bulunduruldugunda
yoksulluk sorununun kiiresel Ol¢ekte iyice kok salip derinleseceginin diisiiniilmesi yanlis
olmayacaktir.

Tim anlatilanlar 1s5181nda ifade edilebilir ki; yoksulluk sorununa yaklagimda diinya
genelinde bir standart belirlemek elbette 6nemlidir ancak, pandemi doneminde goriinen o ki, hatirt
sayilir zenginlige sahip olan devletler ne yazik ki yoksul iilkeleri goz ardi etmislerdir. Buradan
ders cikartarak yoksulluk sorununun ¢oziimiinde, devletlerin igerisinde bulunduklar1 kosullar,
yoksullugun goriildiigii bolge, kiiltiir ve sosyo-ekonomi gibi énemli degiskenlere bagli olarak
diinya genelinde kabul edilen dl¢iitlere ek olarak; yoksulluk odlgiitleri ve yoksullukla miicadele
politikalarinin benimsenmesi son derece dnemlidir. Her devletin kendi sosyo- ekonomik, kiiltiirel
ve cesitli imkanlarina gore miicadele politikas belirlemesi yoksullugun farkli goriiniimlerinde de
politikalar1 esnetme ve degistirme imkam saglayacaktir. Aksi takdirde yoksulluk sorunun
¢Ozlimiinde kiiresel orgiitlerin cici goriiniimlii sloganlarinin igerisini faal olarak doldurmalari
beklenirse yoksulluk derinlesecektir. Bu derinlesme ise sorunun ¢oziimiinii iyice zorlastiracaktir.

Calismanin ilerleyen boliimiinde niifusun biiyiik cogunlugunun kentlerde yasadigi
diistintildiiginde 6neminin anlagilacagi kentsel yoksulluk kavramina yer verilmistir.

1. SOSYAL BIR SORUN OLARAK KENTSEL YOKSULLUK?

Kent (urban) ve sehir kavramlar1 kelime anlami olarak incelendiginde; kent, sehir ve site
anlamina gelmekte iken; sehir ise, niifusunun ¢ogunun “ticaret, sanayi, hizmet veya yonetimle
ilgili islerle ugrasan”, dolayisiyla tarimsal etkinliklerin yapilmadigi yerlesim yeri olarak ifade
edilmektedir (TDK, Giincel Sozliik). Genel bir tanimlama yapmak gerekirse kent; kirsal alandan
sosyal, ekonomik, kiiltiirel 6zellikleri ile yonetim ve niifus durumu bakimindan farklilasan; hem
tarimsal hem tarim dig1 tiretimin oldugu, dagitim ve denetim islerinin yani sira, teknolojik
gelisimin de mevcut bulundugu, toplumsal farklilagma, toplumsal hareketlilik ve uzmanlagsmanin
oldugu yerlesim alanidir (Kizilgelik, 2000, s.120).

7 Calismanmin bu béliimii, “Tiirkiye’de Kentsel Yoksulluga Yerel Miidahalede Sosyal Belediyeciligin Onemi ve
Sorunlar1” baglikli ¢alismanin yeniden gézden gegirilmis ve giincellenmis halidir. Bkz: https://www.academia.edu.
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Yukaridaki tanimlara dikkat edilecek olursa, tarimdist etkinlik vurgusu yapilmaktadir.
Ciinkii sanayi devriminden sonra kent kavraminin taniminda da hizli bir sekilde gelisen degisime
rastlanilmaktadir. Bu degisim, kentlere sanayinin girmesi ile birlikte kentin yapisina bagli olarak
yasanmustir. Kent, sinirlar igerisinde yasayan bireylerin gecim kaynaklari tarim ve hayvanciliktan
farkli, toplumsal iliskiler baglaminda bireysel hareket edebilen, sosyo- kiiltiirel faaliyetlere
katilan, yasadiklar1 yerlesim biriminde kalabalik bir niifus yogunluguna sahip olan ve asiret ya da
grup cikarlarindan 6te kendi bireysel ¢ikarlarint 6n plana almis olan bireylerin yasadiklari
alanlardir (Seving ve Goksoy, 2018, s.437- 438). Kisaca bu kent alanlarinda goriilen yoksulluk
goriiniimiine ise kentsel yoksulluk adi verilmektedir.

Kentsel yoksulluk ise genel gerceve ile kentsel yerlesim alanini ifade eden kentlerde
goriilen niifus artiglari, kentin saglikli bir sekilde kentlesip biiyiime ve gelisme gosterememesi,
siirlari i¢erisinde bulunan is giliciinii emecek kapasiteye sahip olamamasi gibi ¢esitli sebeplerle
ortaya ¢ikan yoksulluk ve yoksunluk® olarak ifade edilebilir.

Kentsel yoksulluk, kentlesmeyle ve kentlerdeki hizli niifus artistyla ciddi bir sorun haline
gelmistir. Bununla birlikte ortaya c¢ikan kent yoksullart kavrami ise 1996 yilinda Birlesmis
Milletler HABITAT raporunda tanimlanmistir. Buna gore kent yoksullugu; kentlerde yasayan
niifusun, cesitli sebeplerle asgari olarak gecimini saglayabilecek yeterli kaynak ve konuta
erisememesi ve toplumsal iligkileri saglama bakimindan sikint1 yaratabilecek pozisyonda
bulunmas: halidir (Batal, 2016, $.307). HABITAT raporunun kent yoksullar1 tanimidan da
anlasilacag iizere kentsel yoksullugun boyutu ekonomi ile sinirlt degildir. Bu baglamda kentsel
yoksullugun kentlerdeki farkli goriiniimleri su sekilde siralanabilir (Aytag, 2009, s.142-144):

e Yetersiz gelir,

e Yetersiz ve istikrarsiz kaynak,

e Yetersiz barinma,

e Kamusal altyap1 hizmetlerindeki yetersizlik,

e Sosyal giivenlikten mahrumiyet,

e Yoksullarin hukuksal glivenceden yoksun olmalari,
e Karar alma siirecine yoksullarin katilamamalari,

e Yoksul kesimin sessizligi.

Kentin, giderek gelisip biiylimesi ve yasanan niifus artis1 neticesinde kentsel yoksullugun
boyutlart ve goriiniimii de degismektedir. Bu nedenle; ¢calisan yoksullugu, nébetlese yoksulluk ve
yeni yoksulluk gibi gesitli tanimlamalar da ortaya ¢ikmistir. Calisan yoksullugu; harcanabilir net
gelir bakimindan halihazir ¢alisan kisilerin yoksulluguna denilmektedir. Bunun dnlenebilmesi ise
ailedeki bireylerin isgiicline katilimlarinin arttrilmast ve uygun isler baglaminda istihdam arttirici
politikalarin uygulanmas: ile gerceklestirilebilir. Ifade edilen sorun yalnizca ekonomik yénii olan
bir sorun olmadigindan dolayi sosyal politika 6nlemlerinin alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir
(Ofluoglu ve Balci, 2016, 5.58-59).

8 Bu kavrama galigmanin ilerleyen béliimlerinde yer verilmistir.
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Nobetlese yoksulluk, kente gog ile gelen gruplarin aralarinda kurmus olduklari bir ortaklik
olarak tanimlanmaktadir. Kentli yoksul kesimin igerisinde bir grubun digeri iizerinden daha fazla
gii¢ elde edip, zenginlesmesini ifade etmektedir. Buradaki zenginlesme ise; kente 6nceden gelmis
olan gé¢cmen gruplarla kentte imtiyazli olan diger bazi gruplarin, kente sonradan gelenlerin ve
imtiyazsiz olan gruplar {izerinden ger¢eklesmektedir. Aslinda bu gruplarin yoksullugu birbirlerine
devrettikleri soylenebilir (Isik ve Pinarcioglu, 2015, s.80). Yeni yoksulluk da ise dislanma s6z
konusudur. Soyle ki, mevcut bulunan sistemin igerisinde kendisine yer edinemeyen, sosyal, siyasal
ve ekonomik olarak yabancilastirilan; akraba, aile ya da arkadas baglar1 zayif olan insanlardan
olusmaktadir (Batmaz, 2016, s.40-41). Yeni yoksulluk, 6zellikle ekonomik anlamda sisteme
yabancilasan tabakayr ifade etmektedir (Bugra ve Keyder, 2003, s.21). Kentin kenarda kalan
¢okiintii alanlarinda yasanan bu sikintiy1 asmak olduke¢a zordur. Zira buralarda toplumsal iligkiler
de varligini siirdiiremez haldedir. Ciinkii ciddi anlamda bir diglama durumu bulunmaktadir. Kisaca
tanimlamasi yapilan kentsel yoksullugun farkli boyutlarini olusturan bu tiirler, genellikle kentlerin
yoksul alanlarinda diger bir ifade ile gettolarda ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii kentin bu bdlgelerinde
genellikle marjinal islerde ya da diisiik ticretli islerde ¢alisan bireyler bulunmakta ve bu bireyler
calisiyor olmalarina karsin en temelde harcanabilir net gelir agisindan yoksul durumdadirlar.
Ayrica kentin ¢okiintii bolgeleri genellikle sug ile anildigindan bu alanlarda yasayan bireyler zaten
etiketlendikleri icin kent yasamina karigmalar1 da oldukca gili¢ olmaktadir. Bu ise, yoksullugu
stirekli hale getirebilmektedir.

Bu baglamda yeterli gelirin elde edilememesi nedeniyle gerekli bir sekilde tiiketememek ve
toplumdan dislanma duygusu, yeni yoksullart diger yoksullardan ayiran en énemli 6zellikleridir.
Sosyal diglanma kavrami, yoksullarin incelenmesinde ana kavram olarak bati toplumlarinda
kullanilmaktadir (Erdem, 2006, $.343).

Bu durum kapitalizmin kentlerdeki etkilerinden biri oldugundan dolay1 kapitalist iiretim ve
tiiketimin yogun oldugu kentlerde ortaya ¢ikmaktadir. Siirekli tiikketme ve modaya uyma diirtiistinii
tetikleyen kapitalist kentlerde insanlar kendi alim giiglerini asagi gorerek toplumsal diglanma
duygusuna kapilabileceklerdir. Bu sebeple kentlesmenin aligveris merkezlerinden ya da tiiketim
merkezlerinin yogun oldugu yerlerle saglanamayacagini tekrardan vurgulamak gerekmektedir.
Kentlesme yeni {retim olanaklarinin oldugu, isgiicliniin ¢esitlendigi ve niifusunu isgiicli
bakimindan emebilecek saglikli bir sekilde gergeklesmelidir. Aksi halde yoksulluk kentlerin
kacinilmaz bir sonu olacaktir.

Tiim bunlara ek olarak kentsel yoksullukta yoksullarin sessizligi gibi bir emare vardir.
Zaten halihazir kentler mahalle kiiltiirii ve dayanismasindan ¢ok farkli olarak sekil almaktadirlar.
Haliyle kentsel yasam alanlarinda bireysellik yalnizlagmay1 getirmekte, bu yalnizlagma ise zamanla
kendini sosyal, siyasal ve ekonomik alanda da gosterebilmektedir. Bu baglamda yoksulluk, her ne
kadar ekonomi temelli goriinse bile sadece ekonomik boyutu olan bir sorun degil aksine bir¢ok
faktorii ve yonii bulunan bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ifade edilen bu durum, yoksullugun
dislanma yonii olarak ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde ele alinmaktadir.
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Bu noktada ayrica ifade edilebilir ki; yoksullugun dislanma yonii aslinda pandemi siireci
i¢cin de ayrica ele alinmalidir. Zira yukarida da izah edildigi iizere yoksul iilkeler ne yazik ki hala
daha asiya ulasamamiglardir ya da dengesiz kentlesmeler ve pandemiyle birlikte yoksullugun pek
cok farkli goriiniimii kentlerde ortaya cikmistir. COVID-19 pandemisi siirecinde kentsel
yoksullukla ilgili 6n plana ¢ikan saglikli sehir modeli olmustur. Anlagilan o ki, pandemi doneminde
gozlenen kentsel yoksulluk goriiniimiiyle rahat bir sekilde miicadele edebilme yetisine sahip
model; saglikli sehir olarak goriinmektedir.

Saglikli kent kavrami ise sunu ifade etmektedir; kentsel alanda yasayanlarin sagligi adina
kentsel projenin halk sagligin1 géz oniinde bulundurarak kentsel politikalarin izlenmesidir. Cok
disiplinli bir yaklasim olan “saglikli sehirler yaklasimi” uzmanlik alanlarina gore “Klasik Model
(Saglikli Yapisal Cevreler), Niifus Bazli Modeller ve Teknoloji Bazli Modeller” olmak iizere lige
ayrilmaktadir (Forsyth ve ark. 2017°den akt: Tuncay ve Esbah, 2020). Ozellikle calisma
kapsaminda saglikli bir ¢cevre olusturmayi temel alan klasik model incelendiginde; kent i¢indeki
saglikli ¢evreleri koruyarak, sektorler arasi is birliklerini savundugu goriilmektedir. Cilinkii bu
sayede ortaya konulan iiriin ile birlikte saglikli ve aktif yasami destekleyecek bir kentsel mekanin
olusturulmasi saglanacaktir. Bu noktada bu modeli iyi gergeklestirebilen sehirler pandemi
doneminde de sektorel iliskiler sayesinde dinamik yasami destekleyen faydalar saglamislardir. Bu
modeli iyi uygulayan sehirler ise agik yesil alanlarin1 pandemi siiresince kullanima agik tutabilen
sehirler olmuslardir. Bu siirecte spor tesislerinin veya parklarin kullanimimin yasaklayan sehirler
bulunmaktadir. Ancak bu sehirler ise klasik modeli hayata ge¢iremediklerinden hizmet veremez
hale gelmislerdir (Tungay ve Esbah, 2020, s.59). Kisaca ifade etmek istenilirse pandemi doneminin
igerisinde bulunulmasi dolayisiyla kentsel yoksullugun sosyal, ekonomik, teknoloji, saglik, egitim
vb. ¢esitli alanlardaki goriinlimlerine karsin dengeli bir sekilde gerceklesmis kentlesmenin ve
kentlesme siirecinin onemli oldugu muhakkaktir. Yukarida saglikli kent modeli {izerinden ifade
edilmeye calisilan husus da tam olarak budur.

Calismanin ilerleyen kisminda ise Tiirkiye’de kentlesme siireci donemsel olarak
incelenerek ortaya c¢ikan yoksullugun genel goriiniimiiniin betimlenmesi ve yoksullugun sonucu
olarak sosyal dislanmanin ele alinmasi1 6nem tagimaktadir.

2. TURKIYE’NIN KENTLESME SERUVENI

Kentlerin kuruldugu alanlar incelendiginde tarim ile gecinen yerlesik alanlarin uygun
bulundugu goriilmektedir. Dolayisiyla Anadolu cografyasi kentlerin kurulabilmesi i¢in elverisli bir
alan1 temsil ediyordu. Yapilan arkeolojik ¢aligmalar 7000 yildir Anadolu’nun sayisiz kente ev
sahipligi yaptigin1 ortaya g¢ikarmaktadir (Arli, 2005, s.284-285). Ancak Tirkiye’nin modern
anlamda kentlesme pratikleri ¢ok daha yakin bir tarihe dayanmaktadir. Bu koklii tarihsel deneyime
ragmen Tiirkiye’de 1950’li yillara gelinceye kadar baskent Ankara disinda modern bir kentten
bahsetmek olanaksizdir. Bu yiizden Tiirkiye’nin kentlesme seriivenini 1950°1i yillardan itibaren
degerlendirmek yerinde olacaktir (Saglam, 2006, s.257).
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1950’11 yillarda 6zellikle Demokrat Parti doneminde tarimsal alanlarda makinelesmenin
hizlanmasi Tiirkiye’nin kentlesmesinde en dnemli adimlardan birini temsil etmektedir. Tarimin
modernlesmesi ve makinelesmenin tarima dahil olmasiyla beraber, kirda insan giiciine olan ihtiyag
azalmistir. Bu durum kirda olusan “ihtiyac¢ fazlas1” insan giiciliniin kendisine yeni ¢areler aramasina
yol agmis ve kentlesmeye yonelik hem itici hem de ¢ekici faktorler etkili olmaya baslamistir (Arly,
2005, s.299). Avrupa’nin aksine Tiirkiye’de kentlesmeyi baglatan neden kentlerde sanayi
sektorlinde calisacak emege duyulan ihtiyag degildir. Aksine tarimsal emek fazlasi kirsalda
yasayanlarin kentlere goc¢ etmesine neden olmustur. Bu durumun yasanmasinda tarimda
makinelesmenin etkisi oldugu kadar, mirasla boliinen topraklarin, hane halklarinda artan niifusun
ve yeni gecim kapilarina dair umudun da etkisinin oldugu ifade edilebilir (Kongar, 1982, s.26).

Bu siiregte koylerden kentlere niteliksiz emegin gog etmeye baslamasi kentlerde olusacak
sorunlar1 da ortaya ¢ikarmistir. Daha o donemlerde sanayilesmenin ya da diger bir ifade ile
kalkinma hizinin kentlesme hizindan yavas olmasi, birgok sosyal sorunu beraberinde getirmistir.
Bu sosyal sorunlarin basinda ise issizlik, gecekondularin ve sagliksiz yasam alanlarinin olugmasi,
enformal mesleklerin olusumu ve yoksulluk — yoksunluk gelmektedir.

1950’ye kadar kent niifusu yavag bir sekilde artis gosterirken, 1950°den sonra ozellikle
kirsal alanlarda yapisal doniistimlerin gergeklesmesi ve kentlerin ¢ekim 6zelliklerinden dolay:
yogun goglerin yasanmasi ile kentsel niifus da biiyiik bir artig gostermistir. Kentlesme hizinin
giderek artmasi yapilan istatistiksel ¢alismalarda da ortaya konulmustur. 1960-2000 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de kentsel niifus 7 milyondan 42 milyona yiikselmistir. Bu durum 40 yilda neredeyse 6
katina ¢ikan kentsel niifusun ne denli hizli oldugunun temel gostergelerindendir (Keles, 2011,
s.287). Nitekim 1950 yilinda kentsel niifusun toplam niifusa oranmi yiizde 25 iken sadece 52 yil
sonra yani 2012 yilinda yiizde 77 olmustur (Giiner, 2017, s.206). Glinlimiizde de devam eden bu
artis ile 2019 y1l1 verilerine gore il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin toplam niifusa orani yaklagik
yiizde 92°dir (https://data.tuik.gov.tr).Bu verilere bakildiginda Tekeli’nin de ifade ettigi gibi bir
insan 0mrii kadar kisa siirede Tiirkiye’de oldukga hizli bir kentlesme siireci yasandigini sdylemek
miimkiindiir (Tekeli, 2008, s.49.) Bunun siiphesiz en biiyiik nedeni kir niifusunun hizla azalmasi,
tabir-i caizse niifusun “akin akin” kentlere go¢ etmesidir. Bu anlamda kentlesmeye diger bir ifade
ile “kentte niifus birikmesi” tanimimi yapmakta olanaklidir (Keles, 2015, s.20).

Niifus akimi kimi yerlerde kismen planli yerlesmeye imkan tanisa da ¢cogunlugu “carpik”
kentlesmeden olusan biiyiik kentlerin olusmasina neden olmustur (Kiling- Celenk, 2019, s.157).
Tirkiye’de 1948 yilinda 25-30 bin civar1 gecekondu bulunmasina karsin bu rakamin 1970 yilinda
600 bine ve 2002 yilinda ise 2 milyon 200 bine ¢iktig1 bilinmektedir (Kili¢ ve Hardal, 2014, s.2).
Tarihsel baglamda 1950°1i yillarda baglayan kirdan/kente go¢ yavas yavas yerini kentten kente goce
birakmasina ragmen, kent hareketliligi hizla devam etmektedir (Tekeli, 2008, $.63).
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Gecekondu’dan- Kentsel Doniisiime:. Tiirkiye’nin kentsel serliveni Avrupa’nin aksine
sanayide ihtiya¢g duyulan emek sonucu baglamamis, tarimsal alandaki emek fazlasi sonucu
baslamistir. Hal boyle olunca sanayi ile sekillenen “is¢i kentleri” yerine tarimin itici, ticaretin ise
cekici faktor oldugu, gogle biiyliyen “gecekondu kentleri” ya da “carpik kentler” olusmaya
baslamistir. Bu yargiya o donem kentlere go¢ edenlerin istihdam edildikleri is kollarina bakilarak
da varmak miimkiindiir. 1950°’li yillarda kentlere go¢ edenlerin genellikle ticaret ve hizmet
sektorlinde calistigi, kalan az sayida kisinin ise sanayi sektoriinde calistigi ortaya koyulmustur
(Batmaz ve Erdem, 2016, s.205).

Bu yillarda kentlerde hakim yap1 olan gecekondulara ¢esitli donemlerde getirilen imar
aflariyla kentler bir anlamda carpik yapilasma ve gecekondulasmaya mahkum edilmistir. Durum
bununla kalmamis, daha 6nce kente konut sikintilar1 nedeniyle gé¢ etmeye ¢ekinenler i¢in imar
aflar1 g¢ekici faktor haline gelmis, kirdan kente hizla “akraba” ve “hemseri” gocii baslamistir
(Tekeli, 2001, s.110-111). Dolayisiyla Tiirkiye’de kentlesme hareketlerini saglayan en onemli
unsur goctiir. Bu baglamda 1950’11 yillarda sosyal ve ekonomik alanda ortaya ¢ikan degisiklikler
sonucunda kirdan- kentlere dogru gerceklesen i¢ gog, kirsal alanda bulunan yoksullugun kentlere
taginmasina ayrica yoksullugun farklilagmasina da sebep olmustur. Bu noktada kirdan kente
gdclerin yasanmasinin sonucu olarak ise kentlerde sosyal dislanma ve toplumsal sorunlarin ortaya
cikt1g1 ifade edilebilir (Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, 2009, s.15).

1960’11 yillara gelindiginde kentlerde kir yasamina 6zlem duyan, ya da diger bir tabirle kir
yasamini kente tastyan “kentliler” olusmaya baslamistir. Bu durum elbette gecekondu sorununun
60’larda da devam etmesine yol agmistir. Bu donem asamali olarak gecekondulasmay1 hizlandiran/
gecekonduya karst alman Onlemler olarak incelenebilir. “Belediye Kanunu’nda degisiklik
vapilmasina dair 19/7/1963 tarihli ve 307 sayili Kanunda degisiklik yapilmas: hakkinda Kanun”
ile gecekondulara mahalle statiisii verilerek siyasallagsmasi saglanmistir. Yine 1965 yilinda kabul
edilen 634 sayili Kat Miilkiyeti Yasasi, gecekondunun piyasalagsmasina neden olmus ve gecekondu
artik insanlarin kendileri i¢in inga ettikleri yapilardan ¢ikarak “yap-sat” statiisii kazanmistir. Bu
durum gecekondulagsma hizini arttirmis ve gecekonduyu siyasal bir ara¢ haline getirmistir (Keles,
2004, s.12). Gecekondulasma hizinin, ¢arpik kentlesmenin ve alt yap1 sorunlarinin hizla devam
etmesi 1966 yilinda Adalet Partisi/ Siileyman Demirel Hiikiimeti tarafindan Gecekondu
Kanunu’nun ¢ikarilmasina neden olmustur. Gecekondu Kanunu ile amaglanan gecekondularin
1slahi, tasfiyesi ve yapilacak yeni gecekondulara karsi dnlemlerin alinmasindir (Balci, 2018, 5.13).

1960’11 yillardan sonra Tiirkiye’de kentlesme hareketlerine bakildiginda dogal ve patolojik
olmak iizere iki tiir biiylimenin gergeklestigini sdylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki orta- iist gelir
grubuna ait lojman tarz1 yerlesim alanlarini kapsarken, digeri daha ¢ok alt gelir grubundan isgilerin
dahil oldugu gecekondu mahallelerine dahil edilebilir (Arli, 2005, $.299). Bu da nereden bakarsaniz
birbiriyle tutarsiz kentsel doku ve birbirinden bagimsiz yasam tarzlarini temsil ediyordu.
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1970’11 yillara gelindiginde gecekondu ticari bir meta halini almis, gecekondu alinip satilan
“konut” olma 0zelligi yaninda ayn1 zamanda kiralanan “konut” konumuna da yiikselmistir. Bu
durum c¢ok katli gecekondularin yapilmasina ve devasa gecekondu mahallelerinin olugsmasina
neden olmustur (Polat, 2015, s.191). Yasanan degisimlerle birlikte dogal olarak bu donemde
Tiirkiye’de artik yeni bir kavram 6nem kazanmaya baslamistir. Bu kavram “kentsel doniisiim”
kavramidir. Kentsel donilisiim kavraminin Tiirkiye’de anilmaya basladig: ilk yillar 1970’11 yillar
gibi goziikse bile asil uygulama/politika olugturma donemi 1980°1i yillara dayanmaktadir. Bu
durumda Diinya’ya paralel neoliberal politikalarin Tiirkiye’de de uygulanmaya baslamis olmasi da
kentsel politikalarin hiz kazanmasinda etkili olmustur.

Bu anlamda Anavatan Partisi (ANAP) / Turgut Ozal hiikiimetinin gecekondu aflar1 bu
kapsamda degerlendirilebilmektedir. Ayrica Islah Imar Plami ve o6zellikli bélgelere yodnelik
gerceklestirilen “6zel projeler” de donemin kentsel doniisiim adimlar1 olarak goriilebilmektedir.
(Sonmez, 2006, 121). Bu donemde belediyelerin kentsel doniisiim kapsaminda gecekondulari
yikmasi sonucu kentlere yeni go¢ edenler kendilerini yoksulluk igerisinde bulmugslardir. Ciinki
artik kentlerde gecekondu insaati yapilmasi yasaklanmistir. Bu nedenle kente yeni go¢ edenler
kiraci olarak kira maliyetini iistlenmislerdir (Adaman ve Keyder, 2006, s.22).

1980-1990 aras1 donemler kentlesme adina biiyiik adimlar olarak goriilebilmektedir. Basta
Istanbul olmak {iizere, izmir, Bursa, Ankara, Adana gibi kentlerin, merkezden aldiklar1 paylarin da
yiikselmesiyle hizla biiyiiyen kentler arasinda oldugu dikkat ¢ekmektedir (Oktem, 2011, s.25).
1990-2002 arasinda kentlesme adina durgun bir ddnem yasanmis olsa da, kentin yasam kurallarini
hige sayarak kirda siiriilen yasami kente adapte etmeye c¢alisan “arabesklesme” donemi dikkat
cekicidir. Bu donem aslinda yogun gocilin/kentsel yoksullugun ve “kentlilesememenin” disa
vurumu olarak goriilebilir. Ne kir ne de kent kiiltiirlinii benimsemis olan, kent yoksullar1 melez ve
yoz bir kiiltiire sahip olmuslardir. Kent kurallari, kent hukuku giderek 6nemini kaybederken
ideolojiler/siyasal rant giderek onem kazanmaya baglamistir.

2002 yilindan sonra Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) hiikiimet politikalar1 ile
kentlesme/ kentsel doniisiim agisindan tekrardan hareketli bir doneme girilmistir. Nitekim 2004
yilinda cikarilan “5216 sayuli Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005 yilinda 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu” bu donemde kente dair konularin ne denli 6nem
kazandigin1 gosterir niteliktedir (Yiiceyilmaz- Yiiceyilmaz, 2018, s.107).

3. KENT VE GOCLE CEVRELENEN YOKSULLUK

Kirdan kente dogru go¢ hareketlerinin ve hizli kentlesmenin yaganmasi Tiirkiye’de birtakim
sorunlara yol agmasi1 dngoriilebilir. Bu sorunlar1 genel olarak ekonomik sorunlar ve sosyal sorunlar
olarak ayirmak miimkiindiir (Es ve Ates, 2004, s.220). Ekonomik sorunlardan ilki ya da kentsel
yoksullugu ortaya ¢ikaran en dnemli neden issizliktir. Cari {icret diizeyine razi olarak caligsmak
isteyen birey is bulamadiginda gelir yetersizligi ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu durum yoksullugu
beraberinde getirmektedir.
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Tirkiye’de kentlesme, Avrupa lilkelerinin aksine sanayilesme sonucunda ger¢eklesmemis aksine
kirsal alanlarin itici faktorleri nedeniyle gerceklesmistir. Hal bdyle olunca is bulma umuduyla
kentlere gd¢ eden yurttaglara kucak agacak en dnemli sektor yetersiz kalmistir. Go¢ edenlerin bir
kismu ticaret, bir kismi ise hizmet sektoriinde ¢alisirken az sayida kisi sanayi sektoriinde istihdam
edilmistir. Sanayi sektoriiniin kentlerdeki “istihdam boslugu” ise “enformal sektor” ya da diger bir
tabirle “marjinal isgiicii” ile giderilmeye ¢alisilmistir.

Tipk: diger gelismekte olan ve hizli kentlesmis tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de ylizde
50 ile ylizde 90 arasinda enformal sektér bulunmaktadir. Bu sektorler Tiirkiye’de basta seyyar
saticilik, isportacilik, bazi parga basi isler, giindelik¢ilik, ¢icekeilik gibi sektorleri kapsamaktadir.
Tarimin kayit dis1 istthdamda ilk sirada olmasina ragmen 1994 yilinda yapilan aragtirma kentsel
isgliciinde yiizde 38 kayit disi isttihdam oldugunu ortaya koymustur. 1996 yilinda ise kentsel
istthdamin yiizde 40’1 kayitdisidir. Kayit disi istihdamin ve yoksullugun temel gostergelerinden
olan seyyar saticilik ve igportacilik yapanlarin sayisinin 2003 yili itibariyla 5 milyona ulastigi
belirtilmekle birlikte (Akdag, 2003, 5.27) giiniimiizde bu sayida artiglarin yagsandigi ifade edilebilir.
Kayit dis1 istthdam ve enformel sektorler ¢ogu zaman bireylerin glindelik yasamini saglayacak
diizeyde degildir. Kald1 ki bireyin gilinliik ge¢imini saglayacak diizeyde gelir elde etse bile
gelecekte gelir garantisi sunmadigindan bireyi “yoksulluk” ya da “ertelenmis yoksulluk”
cikmazina sokmaktadir. Bu anlamda s6z konusu istihdam issiz yiginlarina gelir kapisi ek gelir
arayanlara esnek calisma saatleri gibi imkanlarla cazip goriilmesine ragmen uzun vadede
yoksulluga canak tutan bir olgu olarak goriilebilir (Eseler, Dural vd. 2019, s.208). Enformal
sektorlerle ilgili detayli bir oran bulmak ¢ok zor olmasina ragmen trajik olarak gecekondu
yerlesimlerinde bu orana ulagsmak miimkiindiir. Gecekondu mahallelerinin yaklasik yiizde 25’1
enformal sektorlerde kayitdisi istihdam edilmektedir (Es ve Ates, 2004, 5.220).

Kentsel yoksullugun bir diger ekonomik sorunu barinma ya da diger bir ifade ile sagliksiz
yasam alanlaridir. Caligsma kapsaminda ifade edildigi iizere kentsel alanlara dogru gerceklesen hizli
goc¢ hareketi beraberinde konut sorunlarini da getirmistir. Yetersiz sayida konut bulunmasi konut
fiyatlarin1 yiikseltmis, dar gelirli, kent yoksulu kesim kendi konut ihtiyacin1 kendisi kargilamak
amaciyla gecekondulagma yoluna gitmistir. Erman (2004, s.4), gecekondu ve gecekonduluyu dort
farkli donem ve dort farklh grupta incelemistir. Buna gore 1950-60 yillar1 arasinda kirsal alandan
kente gogle olusan gecekondulasma asamasimi  “koylii  gecekondulu”, 1970’11 yillarda
gecekondularda yasayanlari ilk gd¢menlere gore daha dezavantajli bularak “Somiiriilen /
Dezavantajli Gecekondulu”, 1980’1i yillarda kentin yoksul kesimlerinin yasadigi yasam alanlari
olarak degerlendirip “Kent Yoksulu Gecekondulu’ ve 1990’11 yillardan baslayarak gilinlimiize kadar
devam eden siirecte gecekondular1 “Sakincali Gecekondulu/ Varoslu™ olarak degerlendirmistir.

Go¢ ve yoksullugun beraberinde getirdigi “kentlilesememe” sorunu da bir diger dnemli
husustur. Ekonomik yoksulluk kisinin sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin disinda kalmasina neden
olmaktadir. Kentin olanaklarindan faydalanamayan bireylerin uzun vadede kentlesmesi
beklenemez. Bu baglamda kentlilesememek de yoksullugun sosyal boyutlarina neden olmaktadir.
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Kente goc edenler kirda sahip olduklar1 gelenek ve aliskanlar kente tagimaktadir. Bununla birlikte
kentte yasayanlar arasinda uyum sorunu da ortaya ¢ikmaktadir.

4. YOKSULLUGUN SOSYAL BOYUTU “DISLANMA”

Yoksulluk genellikle maddi boyutu ile 6n plana ¢ikan bir olgu olmasi ile birlikte maddi
imkansizliklarin sonrasinda sosyal, toplumsal ve kiiltiirel imkansizliklara da neden olmas1 olgunun
cesitli yonlerini/etki alanlarmi ortaya koymaktadir. Bu baglamda yasamin tiim boyutlarina belli
nedenlerle katilamamay: ifade eden sosyal dislanma yoksullugun bir sonucu olarak ifade edilebilir.
Sosyal dislanma (social exclusion) kavraminin hem bir durumu hem de bir siireci ifade etmesi ve
literatiirde oldukga yeni yer almasindan dolay1 tanimsal agidan net bir kavrama ulagsmak miimkiin
degildir. Temel vurgu ekonomik ag¢idan yapilirken, politik, sosyal ve kiiltiirel boyutu da ayrica ele
alimmasi gereken bir kavramdir. Siiphesiz bu boyutlar i¢ ice gecmis ve her biri digerini 6nemli
sekilde etkilemektedir.

Bu anlamda genel bir tanim yapilacak olursa bireyin toplumla birlikte yasamasini saglayan
en onemli sosyal haklardan mahrum kalmasi ya da mahrum birakilmasi seklinde ifade edilebilir.
Farrington’a gore; sosyal dislanmay1 yakindan ilgilendiren {i¢ temel kavram vardir. Bunlardan ilki
“stirecler”, ikincisi “fertler” ve t¢iinciisti “cevresel etmenler” dir (Room, 1999, s.170). Kentsel
yoksulluk baglaminda ele alindiginda siiregler; kentsel yoksulluga iten kirsal alandaki
magduriyetler bunun yaninda gdge iten siiregler olarak ele alinabilir. Fertler ise; kente yeni gelen
gocmenlerin kentin sosyal ve Kkiiltiirel olanaklarindan yararlanamamalarindan dolayr yerliler
tarafindan hor goriilmesi olarak degerlendirilebilir. Ayrica kent kosullarinin yeni istihdam alanlar
sunabilecek olanaklara sahip olmamasidir. Tim bu siiregler aslinda kentsel yoksulluk ve diglanma
baglaminda degerlendirilebilir. Sosyal dislanma farkli yonlerden ele alinan ve sabit tanimi
yapilamayacak bir kavram olmasina ragmen kentsel yoksulluk her tiirlii sosyal dislanma tanimiyla
birebir ortiismektedir.

Sosyal dislanma; kavramsal olarak sosyolojik bir yapida goriinse bile ortaya ¢ikis1 ve ele
alinig bicimi bakimindan son derece politiktir. Nitekim ilk kullanim1 1970 ve 1980’lerde Fransa’da
sosyal giivenlik haklarindan mahrum kalan bir grup i¢in yapilan arastirmada goze carpmistir
(Dedeoglu, 2011, s.29). Dolayisiyla sosyolojik bir kavram gibi goziiken ancak modern anlamda
politik agidan da kullanilan bir kavramdir.

Toplumlarin en ¢ok arzu ettikleri durumlardan birisi toplumsal biitiinlesmedir. Bu anlamda
kaynagma, yardimlagsma, dayanisma, biitiinlesme gibi kavramlar toplumsal biitiinlesme
literatiiriinde 6nemli yer kaplamaktadir. Bu noktada da sosyal diglanma “bas edilmesi” gereken bir
durum olarak goriilmektedir. De Hann’a gore; sosyal dislanmada en 6nemli sorunlardan biri
toplumun bir arada yagamasini saglayan sosyal biitiinlesmenin tam tersi anlamini tagimasidir (De
Hann, 1998, s.3). Dolayisiyla kentsel yoksulluk kentlilesememis gd¢menlerle yerliler arasinda
sosyal biitlinlesmenin Oniline gegmektedir. Yoksul gogmenlerin basta egitim olmak {izere tiim
sosyal faaliyetlerin gerisinde kalmasi her iki grup i¢in birbirine kars1 ayrimcilik ve yok sayma
egilimiyle sonuglanmaktadir.
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Bu baglamda sosyal dislanmanin hem devlet hem toplum hem de birey diizeyinde bir¢ok
dezavantajinin bulunmasi1 dahasi bir¢ok dezavantajin pekismesine neden olmasi sosyal icerme
kavraminin 6nemini arttirmistir. Sosyal icerme sosyal dislanma kavraminin tam aksine dezavantajli
gruplarin, toplumun diger bireyleri ile kaynastiran, birlikte yasami kolaylastirmayr ve ayni
zamanda dezavantajli bireylerin toplumsal hayata tam anlamda katiliminin saglanmasini
amaglayan bir kavramdir (Geng ve Cat, 2013, $.367). Sosyal icerme kavraminin saglanmasi aslinda
dezavantajli gruplarin 6nemli Ol¢lide toplumla kaynasmasini ve aslinda sosyal iligkilere
adaptasyonunu kolaylagtiracaktir. Bu anlamda kent yoksullarina sunulacak imkanlarin fazla oldugu
Olctlide sosyal dislanmanin 6niine gegilecegi agiktir.

SONUC

Yoksulluk, diinyanin 6nemli ve karmasik bir sorunudur. Yoksullugun karmagik hali,
goriinlimiiniin ve ¢esitliliginin fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle 6zellikle niifus
artistyla birlikte ¢esitlenip farkli gériiniimleri olusan yoksullugun 6niine gec¢ilmemesi durumunda
yoksulluk zincirleme bir sorun halini almaktadir. Giiniimiizde diinyanin ciddi sikint1 yagadigi
COVID-19 pandemisi siirecinde ise yoksulluk sorununun arttigi goériilmekle birlikte 6zellikle
yoksul iilkelerde ve kentlerde yoksulluk artiginin ne yazik ki korkutucu boyutlara ulagacagi tahmin
edilmektedir.

Calisma kapsaminda tizerinde duruldugu gibi yoksullugun belki de en dezavantajli tiirii
kentsel yoksulluktur. Bunun en temel nedeni ise kentlerde yoksullugun bambagka boyutlarda ele
alinmasidir. Zira kentlerde yoksullugun maddi boyutu degil manevi diger bir ifade ile toplumsal
olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada ifade edilebilir ki bunun 6zellikle kentlerdeki en somut
gostergesi diglanma goriiniimiidiir. Ortaya ¢ikan goriiniim gerek marjinal islerde calisma, gerek
kentteki pek ¢ok imkandan faydalanamama durumudur. Diger bir deyimle yoksulluga bagl olarak
yasanilan yere adapte olamama/ ait olamama durumunu ifade etmektedir. Bu noktada kente
adaptasyon siirecleri daha ¢ok “kentlilesme” kavrami ile agiklanmaya c¢alisilmaktadir. Kentlilesme
kelimesinin igerigi Oylesine derindir ki, toplumsal igerme/toplumsal diglanma kavramlarinin ortaya
¢ikmasinda hayati 6nem tasimaktadir. Bu durum aslinda kentsel yoksullugun ne kadar biiyiik
sorunlara yol actigini ortaya koymaktadir.

Yoksulluk sorununun oniine gegilmesi i¢in atilmasi gereken ilk adim, yoksullugun
gorildiigli yerlerde yoksullugu ¢esit olarak tanimlamaktir. Ciinkii her yoksulluk ¢esidiyle aym
sekilde miicadele etmek imkansizdir. Yoksullugu tanimlayabilmek i¢in, bdlgeden bolgeye
kiiltiirden kiiltiire yoksulluk 6l¢iitlerini de belirlemek gerekmektedir. Bu baglamda yukarida da
ifade edilmeye calisildig1 lizere, yoksulluk goriildiigii yere gore degiskenlik gostermektedir. Yerde
yemek yeme kiiltiirii olan bir yerde, yemek masasinin olmamasi yoksulluk gostergesi olarak kabul
edilmeyecektir. Bu sebeple yoksul alanlarin her birinde soyut ve somut gostergeler belirleyerek bu
gostergeler iizerinden miicadele politikasinin ortaya koyulmasi, yoksulluk sorunuyla daha aktif
olarak miicadele edilmesini saglayacaktir.
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Yoksullugun giliniimiiz kosullarina gore tekrardan tanimlanmasi ve farkli ve yeni
goriiniimlerinin nedenlerinin belirlenmesi sorunun asiminda énem arz etmektedir. Yoksullugun
yalnizca yeterli gelir seviyesine ulasamama hali olarak tanimlanmasinin 6tesinde; saglik, ulagim,
egitim, teknoloji, sosyal, kiiltiirel vb. ¢esitli unsurlarin g6z 6niinde bulundurularak tekrardan ele
alinmas1 gerekmektedir. Hatta, salgin ve afet donemlerinde ortaya ¢ikan yoksulluk goriiniimiine
dair, literatlire yeni bir yoksulluk kavrami kazandirmak sorunun ¢oéziimiinde biiyiik bir adim
olacaktir.
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