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SERBEST DOLASIM BAGLAMINDA AVRUPA
BIiRLiIGI’NIN YENi UYGULAMA ARACT:
DiJITAL YESIL SERTIFiKA TARSUS
'Tugba AYDIN HALISOGLU
Ozet

Covid-19 pandemisi, tarihte yasanan diger pandemiler gibi giiniimiizde de uluslararasi sistemi donistiiriicii bir
etkiye sahiptir. Pandeminin ilk yilinda kamu saglig1 agisindan durma noktasina gelen kisilerin serbest dolagimu,
son donemlerde ag1 liretimin hizlanmasi ve ¢esitlenmesi ile birlikte farkli uygulamalarla tekrar canlandirilmaya
calisilmaktadir. Serbest dolagimi 6nemli bir 6zgiirlik alani olarak kurucu antlagsmalarina isleyen ve siyasi
biitiinlesmesinin 6nemli bir pargasi olarak géren Avrupa Birligi, Dijital Yesil Sertifika onerisi ile bu hakk: giivenli
ve kontrollii bir sekilde tekrar uygulamaya koymak ve yeni normal diizende dijital uygulamalarla ekonomik, siyasi
ve toplumsal yapiy1 tekrar hareketlendirmek istemektedir. Bu makale, Avrupa Komisyonu tarafindan 6nerilen
Dijital Yesil Sertifika uygulamasini serbest dolasima etkisi baglaminda incelemektedir. Aragtirma yontemi olarak,
serbest dolagima iliskin literatiir analizi, Avrupa Birligi’nin resmi sdylem ve dokiimanlarinin incelenmesi ve
pandeminin halen giindemde olmasi ve siirecin belirsizligi sebebi ile de basin haberleri analizinden
faydalanilmistir. As1 pasaportu, as1 sertifikast gibi farkli sekillerde de kamuoyu tarafindan tanimlanan bu yeni
uygulamanin Avrupa Birligi boyutu ile tanimlanmasi, serbest dolasima etkilerinin incelenmesi ve bu alanda
gelecek donemde yapilacak calismalara katki saglamasi hedeflenmektedir.
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A New Practice of the European Union as Part of Free Movement of Persons:
Digital Green Certificate

Abstract

Covid-19 has transformative and shifting effect in current global system, as experienced in previous pandemics of
the world history. From public health perspective, free movement of persons become prominent restricted concept
during pandemic times. Just one year after the Covid-19 pandemic, new regulations and implementations have
been introduced to revive free movement of persons. Publicly known as ‘vaccine passports or vaccine certificates’,
European Commission has offered ‘Digital Green Certificate’ to normalize free movement within the EU borders
with digital application, which may refresh economy, politics and social life and which may be articulated to EU’s
political integration process. So, this article aims to discuss the possible effects of Digital Green Certificate on free
movement of persons in the EU during Covid-19 pandemic. Official EU documents and discourses will be applied
to define new vaccine passport and its potential contribution for free movement of persons. International
newspapers and opinion articles will be used as a secondary source, due to uncertain structure of Covid-19
applications in nation-state wide. This article aims to contribute for future studies in the field of free movement of
persons and EU practices in still-continuing Covid-19 pandemia.
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GIRIS

Serbest dolagim, bir 6zgiirliik alani olarak ge¢mis ¢aglardan bugiine farkli kavramlarla icerigi
stirekli gelistirilen ve tartigilan bir kavramdir. Bat1 toplumlarinda kole olmayan 6zgiir ve erkek bireylere
taninan serbest dolasim, gegcmis donemlerde kisilerin diledigince gezebilmesi gibi anlamlar1 igermekte
iken, giinlimiiz kiiresel diinyasinda bir gé¢ hakk: olarak tanimlanmaktadir. Ancak, iletisim ve ulagim
olanaklarindaki artig, beraberinde gittikge artan diinya niifusu, serbest dolasima ulus-devlet
miidahalesini getirmekte ve ‘diledigince’ yasanabilen bir igerikten uzaklastirmaktadir.

Tarih boyunca pandemiler, uluslararasi toplumu doniistirmiis ve uluslararasi alanda yeni
olugumlara kap1 agmistir. Cin’in Wuhan eyaletinde baglayan ve tiim diinyaya kisa siirede yayilan Covid-
19 pandemisi, gerek toplumsal hayata gerekse de uluslararast iliskilerin hareketliligine biiyiik bir darbe
vurmus, uluslararasi yapiy1 dijital diizende yeniden sekillendirmistir. Yeni normal olarak adlandirilan
bu siirecin baglamas ile dijitallesme ¢ag biiylik bir hizla ilerlemeye baslamis, dijital uygulamalar giinliik
hayatimizin vazgecilmez unsurlar olarak iyice derinlesmistir.

Covid-19, siiphesiz, kisilerin hareketliligi baglaminda ulus-devletlerin kamu sagligi gerekgeleri
ile kisitlamalar1 beraberinde getirmistir. Ancak pandemiden bir yil sonra dahi, yeni normal diizeni
iyilestirme ¢aligmalari kiiresel diizeyde halen etkin bir sekilde devam etmektedir. Bu kiiresel aktorlerden
biri ise, kuskusuz Avrupa Birligi’dir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Mart 2021 tarihinde onerilen Dijital Yesil Sertifika uygulamasi,
Avrupa Birligi’nin dijital yeni diizende normallesme ¢abasinin gostergesidir. Bu sertifika, liye devletler
arasinda uygulama farkliliklarinin 6niine gegmek ve Avrupa Birligi’nin biitiinlesme siirecini sekteye
ugratmamak i¢in 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Bu uygulama ayni zamanda, Avrupa
Birligi’nin dijital kiiresel diizende varligin1 saglam temellere dayandirmasi ve yeni diizende s6z sahibi
olmasi adina dnemlidir.

Bu makale, COVID-19 pandemisi baglaminda Avrupa Birligi tarafindan sunulan Dijital Yesil
Sertifika Onerisini serbest dolasima etkileri baglaminda incelemeyi hedeflemektedir. Kuskusuz,
belirsizlik igeren bu yeni donemde asi iretimi, tedariki, depolanmasi ve kullanim onayina iliskin
uluslararast kaygilar bulunmakta ve literatiirde yeni kavramlarin tartisilmasina sebep olmaktadir. Bu
kaygilar ayr1 bir arastirma cabasi gerektirdigi i¢in, bu makale kapsaminda yer verilmemistir. Bu
arastirmanin ilk boliimiinde, serbest dolasim kavrami tanimlanmis ve uluslararasi gelisim ¢izgisi haklar
perspektifinde incelenmistir. Tkinci béliimde, serbest dolasim kavrammin Avrupa Birligi i¢in 6nemi
kurucu antlasmalar 1s181nda ele alimmmustir. Ugiincii boliimde ise Dijital Yesil Sertifika dnerisinin igerigi
tammlanmis ve Avrupa Birligi baglaminda serbest dolagima etkileri dijitallesme, biitiinlesme ve

ayrimcilik yasagi hedefleri baglaminda tartisilmistir.
1. SERBEST DOLASIM: KAVRAMSAL CERCEVE

Serbest dolasim, eski ¢aglardan bugiline énemini koruyan kavramlardan biridir. Bireyler tarih

boyunca stirekli gé¢ etmek istemis, zaman zaman da bu gog hareketleri siyasi, kiiltiirel veya ekonomik
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sebeplerle engellenmistir. Serbest dolagim bu sebeple, devletlerin giindeminde her daim yer almis ve bu
konuda gesitli diizenlemelere konu olmustur.

Gilinliimiiz anlamindan ¢ok daha &nceleri dogu ve bati toplumlarinda, hatta dini kaynaklarda
serbest dolasim kavramina yer verilmis ve ozendirilmistir. Ornegin Antik Yunan’da veya Roma
Imparatorlugu’nda serbest dolasimin izlerini, siyasi ve sosyal baglamu ile gérebilmekteyiz. Buna gore,
ilgili donemde serbest dolasim 6zgiir birey olmakla ilintilidir. Roma Imparatorlugu’nda 6zgiirliik,
koleligin karsit kavrami olarak kullanilmistir. Kélelerin serbest dolagim hakki olmadigi i¢in, hareketlilik
ozgiirliikle birlikte degerlendirilmistir. Epictetus, Socrates ve Platon gibi bir¢ok filozof tarafindan
serbest dolasim, kisinin istedigi yere gidebilmesi ve diledigi zaman geri donebilmesi seklinde tarif
edilmistir (McAdam, 2011: 6).

I[slam cografyasinda da serbest dolasim, seyahat anlaminda benzer icerikler sunmaktadir.
Etimolojik olarak Arapca vz ( s-y-h) kokiinden gelen siyahat kelimesi, “yolculuk etmek, yeryiiziinde
dolagmak”™ gibi anlamlar tagimaktadir. Ancak kelime anlamu itibari ile bu yolculuk, gerekli hazirliklar
yapilarak cikilan bir yolculugu ifade eder (Seckiner, 2020: 513). Siyahat kelimesi, islami diisiiniirler
tarafindan suyun akisina benzetilerek, yeryiiziinde dolasmak ya da kolayina geldigi sekilde yerytiiziinde
gezmek, istedigi yere gitmek anlamlari ile betimlenmistir? (Segkiner, 2020: 515).

Farkli cografyalarda tanimlanan bu kavramin ortak 6zelligi, kisinin istedigi gibi bir yerden bir
yere gidebilmesidir. Bu tanimlar itibari ile herhangi bir kisittan bahsedilmemekte, aksine ¢esitli
amagclarla ve engel olmaksizin bireyin hareketliligi tesvik edilmektedir.

Guniimiiz anlaminda ise serbest dolasim, ¢esitli kisitlamalara bahis olmaktadir. Dogaldir ki,
giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda hem insan niifusu artmig hem de ulagim ve iletigim araglar1 giderek
fazlalasmigtir. Her yil milyonlarca insan, gesitli sebeplerle bir yerden bir yere dolasim talep etmektedir.
Devletlerin ise bu talepler karsisinda idari, siyasi ve ekonomik diizenlemeleri bulunmakta ve serbest
dolagim, ilk donemlerde tanimlanan ve ideal olan hali ile ‘kisinin istedigi gibi, diledigince’
gerceklesmemektedir.

Peki bu hareketliligin yonii ne olacaktir? Literatiirde serbest dolagim, yurti¢i dolagim 6zgiirliigii
ve uluslararasi dolagim olmak iizere ikili bir ayrima tabidir. Yani, bireyin bulundugu devlet sinirlar
icerisinde veya devletler arasindaki hareketliligini betimlemektedir. Hosein’e gore (2013: 26) bu
hareketlilik, kisinin is bulma, duygusal nedenler, bir baska iilkede sunulan kiiltiirel ve dini firsatlar gibi
cesitli planlarini hayata gecirebilmesi i¢in bir devlet sinirlari igerisinde veya devletlerarast hareketlilikte
seyahat etmesini ifade eder. Bu planlarin ortak 6zelligi, bireyin hayatina anlam katacak nitelikte
olmasidir (Oberman, 2016: 38). Yani hareketliligin 6ziinde bireyin planlari, cesitli ¢ikar ve ilgileri
bulunmaktadir. Bu planlar baglaminda hareketliligin yonii, bireye gore sekillenmektedir. Bu tanim,

giiniimiizde goniillii ve zorunlu gocleri de kapsayan bir icerige genellenebilir. Bireyin savas, dogal

2Kur’an’da seyahat gesitleri belli bagliklar altinda siiflandirtlabilir: imi seyahatler, inanglarin 6zgiir bir ortamda yasanmast
icin yapilan seyahatler, cihad igin sefere ¢ikmak, maiget temini i¢in yapilan seyahat, aragtirma-inceleme-g6zlem amagh seyahat,
miisabaka ve senlikler i¢in yapilan yolculuk (Kogyigit, 2011: 132-133).
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afetler, siyasi istikrarsizlik gibi zorlayici nedenler karsisinda go¢ etme istegi de, giivenlik ve hayatta
kalma gibi bireysel planinin bir parcasidir. Birey, zorlayici sartlarin hazirladigi ortam dogrultusunda
planli olarak bu eylemi yerine getirir. Goniillii goglerde ise dnceden belirlenmis ve daha iyi hayat
sartlarina ulagsma amaclh gergeklestirilen bireysel planlar s6z konusudur. Her iki durum, gerek yurtici
gerekse de uluslararasi hareketliligin bireysel plan unsuru olarak 6ne ¢ikar.

Serbest dolasim, bir hak olarak ¢esitli uluslararasi belgelerde yer alan, birey ile devlet veya
devletlerarasi iligkilere vurgu yapan bir husus olarak da ele alinmaktadir. Gog ile siki bir bigimde
ilintilendirilen bu hak, ¢ogunlukla bir devletin sinirlarin1 gegme, acik sinirlar, kontrol, iltica, yerlesme
gibi devletleraras: iligkileri ve bireylere yonelik ulusal diizenlemeleri barindiran bir durumu
yansitmaktadir. Dolasim 6zgiirliigii bu hali ile bir yerden bir yere gidip gelebilme, yer degistirme ve
yerlesme serbestligi anlamina gelmektedir. Hatta kapsamina bakildiginda hareket etme, bulundugu
yerde kalma, alikonulamama, ikametini se¢gme gibi farkli konular1 da i¢inde barindirmaktadir (Giirbiiz,
2019: 98).

Serbest dolasim ve ayrilma hakki, bir gé¢ hakki olarak cesitli uluslararasi belgelerde yer
almaktadir. Ornegin, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 13. maddesinde diizenlenen hali ile her
insan bir devlet sinirlart i¢inde serbest dolagim ve ikamet hakkina sahiptir. Ayn1 maddede ayrilma
hakkina da deginilmistir. Buna gore herkes, kendi iilkesinden ayrilma ve {ilkesine geri donme hakkina
sahiptir® (United Nations, t.y). Bir baska uluslararas: belge ise, 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige giren
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’dir. S6z konusu belgenin 12. maddesinde serbest
dolagim, ayrilma hakki ve sinirliliklar konusu diizenlenmistir. Buna gore, iilke sinirlari i¢inde yasal
olarak bulunan herkes serbest dolagim ve ikametini se¢gme hakkina sahiptir. Yine herkes, kendi tilkesi
dahil, bulundugu iilkeden ayrilma hakkina sahiptir. Kamu diizeni, ulusal giivenlik, genel saglik gibi
gerekli goriilen hukuki sinirlamalar diginda, bu haklar higbir sinirlamaya tabi degildir (OHCR, t.y).

Insan hakki olarak serbest dolasim, insan haklarinin manevi ve yasal boyutu baglaminda
tartigtlmalidir. Insanlarin manevi haklarim diizenleyen manevi boyut ve kanunla tanman haklar olarak
yasal boyut, birbirinden farkli konular olarak ele alinir. Serbest dolagim, bir insan hakki olarak go¢ etme
hakkma siki sikiya baglidir. Go¢ etme hakki ise manevi insan haklar1 baglaminda ‘talep ve ilgi’
boyutunu icermektedir. Go¢ hakki baglaminda yapilan tartigmalarda 6ne ¢ikan husus, insanlarin gog
etme yoniinde talep ve cikar sahibi olduklar1 yoniindedir. Talep ve ¢ikar, gorev hakki olarak
betimlendiginde, insanlarin serbest go¢ etme taleplerini ve diger insanlar tarafindan bu 6zgiirliige saygi
duyulmasi yoniindeki hakki genellestirmektedir (Oberman, 2016: 35-36). Oberman’a gore (2016: 40)
serbest dolasim, bireysel talepleri ilgilendirdigi kadar, se¢imlere katilim gibi siyasi talepleri de

ilgilendiren bir kavramdir. Siyasi diyalogun, ¢catisma ¢oziimlemesinin ve fikirlerin karsilikl1 degisiminin

30rijinal metin su sekildedir: Avrticle 13: 1-JEveryone has the right to freedom of movement and residence within the borders of
each state, 2-) Everyone has the right to leave any country, including his own, and to return to his country (United Nations,
t.y).
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saglanmas1 adma kisilerin seyahat etmesi, yeni insanlarla tanigmasi ve serbest Orgiitlenebilmesi
gerekmektedir.

Modern anlamda serbest dolagim, Joseph Caren’e gore bireylerin planlarini hayata ge¢irme firsati
olarak, yani bireysel otonomi seklinde ifade edilmektedir (aktaran Hosein, 2013: 26-28). Liberal goriisii
savunanlar, serbest dolagimi bireysel 6zgiirliikle ilintilendirir ve temel argliiman bunun {izerinedir. Buna
gore, bireyler segimleri konusunda miimkiin oldugunda serbest olmalidir. Yani bireyleri kendi hayatinin
gidisatini belirleyici olarak saglamak, yerlesme ve hareket hakki baglaminda 6nemlidir (Baubdck, 2009:
6). David Miller ise, Joseph Caren’dan farkli olarak maksimum 6zgiirliigi degil, insanin diizgiin bir
hayat yasamasina yeterli bir 6zgiirliigli savunmaktadir (aktaran Hosein, 2013: 26-28). Bu baglamda
Miller’a gore, dolasim hakki manevi haklar baglaminda 6nemli ve zorunlu —diger bireylere genel ahlaki
bir uyma zorunlulugu saglayan- bir hak degil, sadece diizenleyici bir haktir (aktaran Gibson, 2008: 5).
Yine Miller’a gore goc hakki, sartli bir haktir. Yani bu hakkin uygulanabilirligi, diger toplumun

iiyelerinin yeni bireyleri kabul etmesi ile karsilanabilir (aktaran Gibson, 2008: 7).
2. SERBEST DOLASIM VE AVRUPA BiRLIiGi

Serbest dolasim, Avrupa Birligi’nin 6nem verdigi konulardan biridir. Uluslararas: belgelerle
koruma altina alinmig olan bu hak, Avrupa Birligi’nin biitiinlesme siirecinin en énemli uygulama araci
olarak gorilmektedir.

Avrupa Birligi’nin temel degerlerini olusturan demokratik degerler ve oOzgiirliikk, serbest
dolagimin uygulanmasinda itici bir giice sahiptir. Ozgiirliige verilen énem ve liberal degerlerin varligs,
Birlik politikalarinda yadsinamaz. Ancak serbest dolagim prensibi, sahip ¢ikilan bu degerlerin yani sira,
siyasi biitiinlesme siirecinin tamamlanmasi baglaminda Birligin kiiltiirel projesinin 6nemli bir
uzantisidir. Vatandaglar diizeyinde bir biitiinlesme olmadan, Birligin istikrarl gelisimi tartigmalidir. Bu
sebeple, serbest dolagim ile vatandaslar diizeyinde yakinlagsma, Birligin siyasi evriminin kilit noktasini
olusturmaktadir.

Tarihsel perspektiften bakildiginda, 1951 yilinda alti kurucu tiye iilke ile baglayan topluluk
uygulamalari, ekonomik diizlemde biitiinlesme hareketleri ile baslamis, 1992 yilindan itibaren ise siyasi
biitinlesmeye dogru evrilmistir. Kuskusuz, siyasi biitiinlesmenin en oOnemli bileseni, Birlik
vatandaslarinin aidiyet hissini saglamaktir. Yani Avrupa Birligi’ne iiye bir devletin vatandasi, kendisini
hem ulus-devlet hem de Birlik vatandasi olarak hissetmeli ve Birlik politikalaria aktif sekilde
katilmalidir. Aidiyet hissini gelistirmenin yolu ise, Birlige liye devletlerin vatandaslarimin kiiltiirel
diizlemde yakinlastirllmasindan ge¢mektedir. Yani tarihsel birikimlerden gelen olumsuzluklarin
vatandaglarin birbirilerini daha yakindan taniyabilmesi sureti ile giderilmesi, kiiltlirel catismalarin
onlenmesi, kiiltiirel uyumun ve hosgoriiniin arttirilmast hedeflenmektedir. Dolayisi ile serbest dolagim,
Birlik vatandaslariin hareketliligini kolaylastiracak, bu hareketlilik baglaminda bireyler ¢alisma,
egitim, is kurma gibi planlari1 daha kolay hayata gegirebilecek ve saglanan ozgiirliik ile Birlik

politikalarina daha aktif katilmaya heveslenebilecektir. Bu sebeple kisilerin serbest dolagimi, 1992
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Maastricht Antlagmasi ile belirlenen Avrupa vatandasligi kavraminin kilit unsurudur. Yasal zemini ise
cesitli antlagmalarla glivence altina alinmustir.

Serbest dolasim kavrami, Birlik politikalarinda zaman igerisinde icerik degisimine ugramistir
(Marzocchi, 2020). Buna gore, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran 1957 Roma Antlagsmasi’nin
ticlincii bagliginda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi hiikiimlerine yer verilmistir. Bu
antlasmada, kisilerin serbest dolasimi sadece ‘iscileri’ kapsamaktadir. Iscilerin topluluk topraklarinda
ikameti, calisma kosullari, uyruk temelli ayrimcilik yasagi gibi hiikiimler, kamu sektorii disinda ¢alisan
is¢ilere iliskindir (TEC, t.y).

Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma’mn 45. maddesi (4. Baslik, 1. Boliim) ‘Isgiler’ adi
altinda diizenlenmistir. 45. madde uyarinca, iscilerin serbest dolasimina iliskin asagidaki hususlara yer
verilmistir (TFEU, 2012: 65-66):

“- Birlik i¢inde iscilerin serbest dolagimi saglanir.

-Iscilerin serbest dolasimi, iiye devletlerin iscileri arasinda istihdam, iicret ve diger calisma

kosullar1 bakimindan, uyrukluktan kaynaklanan nedenlerle yapilan her tiirlii ayrimciligin

kaldirilmasini gerektirir.

- Iscilerin serbest dolasimi, kamu diizeni, kamu giivenligi ve halk saglig1 gerekceleriyle getirilen

sinirlamalar sakli kalmak kaydiyla, asagidaki haklar igerir:

a) yapilmuis is tekliflerini kabul etme,

b) bu amagla {iye devletlerin topraklarinda serbestge dolasma,

¢) bir iliye devlette, o devlet uyruklarinin istihdamini diizenleyen kanun, ikincil

diizenleme ve idari kurallara uygun olarak ¢alismak amaciyla ikamet etme,

d) Komisyon tarafindan hazirlanacak uygulama tiiziiklerindeki kosullara uygun olarak,
bir iiye devlette istihdam edildikten sonra o iiye devlet topraklarinda kalma.

-Bu madde hiikiimleri, kamudaki istihdama uygulanmaz ”

Iscilerin serbest dolagimmna dair diger hiikiimler, s6z konusu antlagsmanin 45, 46, 47 ve
48.maddelerinde yer almaktadir. Bu maddeler baglaminda sirasi ile is¢ilerin serbest dolagimi icin gerekli
tedbirlere, geng iscilerin degisimine ve sosyal giivenlik hususlarina deginilmistir (TFEU, 2012: 65-68)

S6z konusu antlasmada serbest dolasimin iiye devlet vatandaslar1 yerine is¢ilere ongoriilmiis
olmasi, Ortak Pazar hedefinin gerceklestirilmesine yoneliktir. Yani ekonomik biitiinlesmeyi saglamak
icin, is¢iler diizeyinde bir serbest dolasim uygulamaya gecirilmistir. Bu amagcla iscilerin serbest
dolagimi, Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin topraklarinda bir iste ¢alisma, acik is pozisyonlarina
basvurma, uyrukluk dolayisi ile ayrimciliga maruz kalmama, ikamet, emeklilik 6ncesi ve sonrasi sosyal
giivenlik, is bulma hizmetleri gibi is hayatina dair temel konular diizenlemistir (Ozciire, 2010: 196;
Ozciire, 2011: 192).

1992 tarihli Maastricht Antlagmasi ile serbest dolagim hiikiimleri, Avrupa vatandashig
kapsaminda iiye devlet vatandaslarimi kapsayacak sekilde genisletilmistir. 7 Subat 1992 tarihinde

imzalanan ve Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi, Avrupa Birligi i¢in 6nemli
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bir adimdir. Bu antlagma baglaminda Avrupa Topluluklari, siyasi biitiinlesme siirecinde evrilmeye
baslamis ve asagidaki gibi ii¢ siitunlu bir Avrupa Birligi mekanizmasi hayata gecirilmistir (AB
Baskanligi, 2020: par 11):

-Avrupa Topluluklar1 (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu)

-Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi

-Adalet ve Igisleri Alanlarinda Isbirligi

Bu ii¢ alanda yeni bir isbirligi boyutu kazandirilmis ve Avrupa vatandashigi kavrami, Avrupa
Topluluklar: siitununda tanimlanmaistir.

Antlasmanin 8.maddesi Birlik vatandashigina iligskin hukuki altyapiy1 igermektedir (TEU,1992:
17):

“-Birlige iiye iilke uyruklugunu tagiyan herkes, Avrupa Birligi vatandasidir.

-Biitiin birlik vatandaslari, bu antlasmada yer alan sinirlamalara bagli kalmak sureti ile Avrupa

Birligi sinirlari icinde serbest dolasim hakkina sahiptir”.

S6z konusu antlagma maddelerinde vurgulandigi tizere, Avrupa Birligi artik vatandaslara, yani
Avrupa halklarina daha yakin yeni bir siireci (ever closer union®) yaratmaktadir. Bu baglamda Birlik,
‘Avrupa vatandasligi’ kavramini tanitmak sureti ile iiye devlet vatandaslariin haklariin ve gikarlarinin
korunmasinin giiglendirilmesi hedefini dile getirmistir®. Avrupa Birligi’nin resmi dokiimanlarinda Birlik
ve bireyler arasindaki iliski, ‘vatandaglara yakin Birlik’ ya da ‘vatandas i¢in/vatandas ile Birlik’ felsefesi
ile yansitilmistir (Agrali ve Yiicel, 2015: 84).

1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi ile Avrupa Birligi’nin kurucu
antlagmalarinin metinlerinde degisiklikler yapilmis ve Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlagsma’nin adi
Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma olarak degistirilmistir (ABGS, 2011).

S6z konusu antlagmanin ikinci kisminda yer alan 18.maddesinde, Ayrimcilik Yapmama ve Birlik
Vatandaslig1 basgligi altinda su hiikiimlere yer verilmistir (ABGS, 2011: 7):

“Bu antlagsmalarin uygulama alani ¢ergevesinde ve antlagmalarda 6ngoriilen belirli hiikiimlere
halel gelmeksizin, uyrukluktan kaynaklanan nedenlerle yapilan her tiirlii ayrimcilik yasaktir.
Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulii uyarinca hareket ederek, boyle bir
ayrimcilig1 yasaklamaya yonelik kurallar kabul edebilir.”
Yani ayrnimcilik yasag kurumsal diizeyde ele alinmig, kurallar ve tedbirler baglaminda ayrimcilik
yapilmasinin engellenmesi hedeflenmistir.
S6z konusu antlagsmanin 21.maddesinde ifade edildigi lizere, tlim Birlik vatandaslarinin Birlik

topraklart igerisinde serbest dolagim hakki bulunmaktadir. 21. madde uyarinca (ABGS, 2011: 8):

4Bkz: Maastricht Treaty, Article A “This Treaty marks a new stage in the process of creating an ever closer union among the
peoples of Europe, in which decisions are taken as closely as possible to the citizen...” (TEU, 1992:7).

Bkz: Maastricht Treaty, Article B “The Union shall set itself the following objectives: ... to strengthen the protection of the
rights and interests of the nationals of its Member States through the introduction of a citizenship of the Union...”
(TEU,1992:8).
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“-Her Birlik vatandasi, bu antlasmalarda 6ngoriilen sinirlamalar, sartlar ve bunlarin uygulanmasi
icin kabul edilen tedbirler ¢ergevesinde, iiye devletlerin topraklarinda serbestge dolasma ve
ikamet etme hakkina sahiptir.

-Bu amaca ulagmak i¢in bir Birlik eyleminin gerekli olmas1 ve antlagmalarin gerekli yetkileri

ongdrmemesi halinde, Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulii uyarinca hareket

ederek, 1. paragrafta belirtilen haklarin kullanilmasini kolaylastirmay1 amaglayan hiikiimler kabul
edebilir.

-Birinci paragrafta belirtilen amaglar dogrultusunda ve antlasmalarin gerekli yetkileri

ongdrmemesi halinde, Konsey, 6zel yasama usulii uyarinca hareket ederek, sosyal giivenlik veya

sosyal koruma ile ilgili tedbirler kabul edebilir. Konsey, Avrupa Parlamentosu’na danistiktan
sonra oybirligiyle hareket eder”.

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkindaki Antlasma’nin konsolide metninin 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24 ve 25. maddeleri, yukarida bahsedilen hususlar1 diizenlemekte ve Avrupa vatandasligi, serbest
dolasim, ayrimcilik yasagi gibi konular1 islemektedir. S6z konusu antlasmasinin 18. maddesinde ifade
edildigi tizere, uyrukluga bakilmaksizin ayrimcilik kesinlikle yasaklanmistir. Ayrimeilik yasagi, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan da gerekli dnlemlerin alinmasi sureti ile garanti
altina alinmigtir (TFEU, 2012: 56).

Serbest dolasim konusunun Avrupa Birligi nezdinde islendigi bir bagka belge ise, Avrupa Temel
Haklar Sarti’dir. 7 Nisan 2000 tarihinde Nice’de diizenlenen bu belge ile Avrupa Birligi igerisindeki
tiim bireylerin haklarimin farkli zaman, farkli mekan ve farkli bigimlerde olusturuldugu vurgulanmis,
degisen toplum sartlarina, bilimsel ve teknolojik gelismelere ve toplumsal ilerleyise gore s6z konusu
belge giincellenmistir (European Commission, t.y).

S6z konusu belgenin dordiincii boliimii, vatandas haklaria iliskindir ve asagidaki hususlari
diizenlenmektedir (SBB, 2001: 12-15):

-Avrupa Parlamentosu’nda oy verme ve aday olma hakki (Madde 39)

-Belediye se¢imlerinde oy verme ve aday olma hakki (Madde 40)

-Iyi yonetilme hakki (Madde 41)

-Belgelere erisim hakki (Madde 42)

-Ombudsman (Madde 43)

-Dilek¢e Hakki (Madde 44)

-Dolasim ve Ikamet Ozgiirliigii (Madde 45)

-Diplomatik Koruma (Madde 46)

Serbest dolasima iligkin hiikiimler, Sart’ 45. maddesinde belirlenmistir. Metinde yer aldig1 hali
ile Birligin her vatandasina iiye devletlerin topraklarinda serbest¢ce dolagsma ve ikamet etme hakki
taninmaktadir. Bir iiye devletin topraklarinda yasal olarak ikamet eden tigiincii iilke vatandaslar da, bu

baglamda ikamet ve dolasim 6zgirliigii ¢ercevesinde hak sahibidir (SBB, 2001: 15).
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3. SERBEST DOLASIM ICIN YENI BIR UYGULAMA ARACI: DiJITAL YESIL
SERTIFIKA

Salginlar, gecmisten giiniimiize tiim diinyada degisim ve doniisiimlere yol agmistir. Cin’in Wuhan
eyaletinde baglayan ve tiim diinyaya yayilan Covid-19 pandemisi ¢esitli saglik, siyasi, ekonomik ve
sosyal sorunlarla halen diinyanin 6nemli bir miicadele alanidir.

2020 yil1 boyunca ulus-devletler, viriisiin yayilmasini engellemek amaci ile ¢esitli kisitlamalara
basvurmuslardir. Bu kisitlamalardan biri, hi¢ kuskusuz serbest dolasim 6zgiirliigiine yonelik olmus,
hareketlilik minimum seviyeye indirilerek viriisiin yayilma ve bulagma hiz1 diisiiriilmeye calisilmistir.
Serbest dolagimdaki bu kisit, zamanla ekonominin ¢esitli sektorlerini olumsuz etkilemeye baslayinca
hem ekonomiyi canlandirici, hem de bulagma riskini en aza indirerek ‘eski normalde’ oldugu gibi rutin
faaliyetleri normallestirici uygulama ve tedbirler, yavas yavas hayata gecirilmeye baslanmistir. Bu
uygulamalardan bir tanesi, Avrupa Birligi sinirlar1 iginde serbest dolagimi kontrollii ve emniyetli bir
sekilde arttiracak olan, kamuoyunda siklikla ‘as1 pasaportu’ olarak tabir edilen Dijital Yesil Sertifika
uygulamasidir.

3.1. Dijital Yesil Sertifika Nedir?

Avrupa Komisyonu tarafindan, 17 Mart 2021 tarihinde ‘Dijital Yesil Sertifika’ ad1 altinda bir
Oneri sunulmustur. Buna gore, pandemi siiresince Avrupa Birligi sinirlari igerisinde vatandaglarin
serbest dolagimini gergeklestirmeyi hedefleyen asi sertifikasinin ya da baska bir deyimle as:
pasaportunun hayata gegirilmesi talebi kamuoyu ile paylasilmstir.

Dijital Yesil Sertifika, asagida belirtilen hususlardan herhangi biri baglaminda dijital kanit
niteliginde bir uygulamadir. Yani bireyin:

- COVID-19 agis1 oldugu,

-yakin zamanda negatif test sonucuna sahip oldugu,

- Koronaviriise karsi bagisiklik igeren antikor tagidigi
seklinde yukaridaki sonuglardan birini gosterir bilginin sertifikada bulunmasi planlanmaktadir (Digital
Green Certificates, t.y).

Sertifikanin serbest dolagim kolaylastirici birgok 6zelligi kamuoyu ile paylasiimistir. Buna gore,
iicretsiz olarak temin edilecek bu sertifika QR kod icerecek ve dijital imzali olacaktir. QR kod 6zeligi
ile dijital platformlarda ve mobil cihazlarda kullanilabilecektir (Digital Green Certificates, t.y).
Vatandaglarin talep etmesi halinde yazili belge olarak da temin edilebilecektir. Dijital platformda
kullanilabilirlik 6zelligi, Avrupa Birligi’nin 2019-2024 Dijital Strateji Plan1 ile uyumlu igerige sahiptir.
Bu strateji baglaminda, teknolojinin insan hayatin1 kolaylastiracak sekilde hizmet etmesi, istikrarli bir
dijital gelecegin yaratilmas1 ve standartlar gelistirerek dijital egemenligin saglanmasi gibi hususlar
hedeflenmistir (Digital Strategy, t.y). Avrupa Komisyonu, sundugu oneri baglaminda kendi
standartlarin1 da kamuoyu ile paylasmistir. Buna gore sertifika, Birlige {iye iilkelerin hastane, test

merkezleri veya saglik kurumlari gibi ulusal diizeyde yetkilendirilmis birim tarafindan diizenlenecektir.
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Her ulusal yetkili birimin kendi dijital imza anahtar1 olacak ve bu anahtar, her iilkede giivenli bir veri
tabaninda saklanacaktir. Sertifika, hem Ingilizce hem de Avrupa Birligi ne iiye iilkenin kendi dilinde
hazirlanacak olup, tiim Avrupa Birligi iiye iilkelerinde gegerli olacaktir (Digital Green Certificates, t.y).

Peki hangi asilar Avrupa Birligi tarafindan taninmaktadir? Avrupa Ilagc Ajansi’na gore, Mayis
2021 itibari ile Avrupa Birligi i¢inde kullanimina yetki verilen asilar sunlardir: Comirnaty, Covid-19
Vaccine Moderna, Vaxzevria (6nceki adi ile Covid-19 Vaccine Asrta Zeneca), Covid-19 Vaccine
Janssen (EMA, t.y). Bu asilarin iireticilerine bakildiginda, asilarin Avrupa menseli oldugu dikkat
cekmektedir. Asagidaki tabloda bu durum 6zetlenmistir:

Tablo-1: Avrupa ila¢ Ajansi tarafindan onaylanan as firmalar

Ast Adi AB tarafln(:}gnr:‘:is:rr;]iaSatls yetkisi Firma Mengei AB ;:{E,frl]“?(ag :ii]l}ilen
Comirnaty BioNTech Manufacturing GmbH Mainz-Almanya 21.12.2020
Moderna Moderna Biotech Spain, S.L. Madrid-Ispanya 06.01.2021
Vaxzevria Astra Zeneca AB Sédertilje-Isveg 29.01.2021

Janssen Janssen-Cilag International NV Beerse-Bel¢ika 11.03.2021

Kaynak: EMA, t.y

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, Avrupa Birligi tarafindan yetkinlik verilen ve onaylanan
asilarin Birlige iiye {ilkeleri kapsadigi goriillmektedir. Rusya ve Cin gibi, Birlik {iyesi olmayan iilkelerin
gelistirdigi asilarin heniiz onay almadig1 goze ¢arpmaktadir. Literatiire yeni giren agi diplomasisi (Levin
ve Pratt, 2021) ve a1 milliyetciligi gibi kavramlar géz oniine alindiginda, tablodaki asilarin Avrupa
Birligi tarafindan as1 seciciligi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegini tartismak, ancak
gelecek donemlerde miimkiin olacaktir. Bu makale baglaminda agirlik verilen husus, Dijital Yesil
Sertifika kapsaminda Avrupa Birligi tarafindan onaylanan asilarin kullanilacak olmasidir. As1 iiretim
calismalarinin diinyada hiz kazandigi diisiiniildiigiinde, gelecek donemde serbest dolasima iligkin

uygulama ve hiikiimler ‘yeni normal’ ¢atisi altinda isleyebilecektir.
3.2. As1 Sertifikasinin Serbest Dolasima Potansiyel Etkileri

Serbest dolasim, Avrupa Birligi’nin sundugu temel haklarindan biridir. Bu sebeple, sertifika
sahibi olmayan bireylerin dahi Birlik icinde serbest dolagimdan yararlanabilmesi Ongdriilmektedir.
Dijital Yesil Sertifika, Covid-19 saglik durumuna iliskin birey hakkinda tanimlayici veriler sunmakta,
bu sebeple hem seyahati kolaylastirict etki hem de devletlerin kamu sagligi temelli diizenlemeleri
agisindan da belirleyici 6zellik tagimaktadir. Asi sertifikasinin tim Avrupa Birligi’ne liye iilkelerce
kullanilacak olmasi, serbest dolagimi kolaylastiracak unsurlardan biri olacaktir. Seyahat boyunca Dijital
Yesil Sertifika sahibi Birlik vatandaslar1 ya da Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde yasal olarak ikamet eden
tcilincii Ulke vatandaglari, ziyaret edilecek iiye llkenin vatandaslarma uygulandigi sekliyle, serbest
dolasim kisitlamalarindan muaf olacaklardir (DGC Proposal, 2021: 1-2). Eger Birlik iiyesi {ilke, sertifika
sahibi kisiye test ya da karantina sarti koyarsa, bu durumu hakli gerek¢esiyle birlikte Avrupa
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Komisyonu’na bildirmek zorundadir (Digital Green Certificate, t.y). Bu vesile ile Birlik, kamu saglig1
baglaminda keyfi devlet uygulamalarinin 6niine gegmek istemektedir.

Dijital Yesil Sertifika ile serbest dolasim, ilk etapta Avrupa Birligi smirlart iginde
gerceklestirilmek istenmektedir. Ancak, bir sonraki agsamada as1 sertifikasinin Birlik sinirlart disinda da
kullanilabilmesi hedeflenmektedir. Boylece, Birlik vatandaglarinin dolasim 6zgiirliigii kademe kademe
genisletilecektir.

Serbest dolasim hakkinin saglanmast baglaminda, ayrimcilik yasagi énemli bir yere sahiptir.
Avrupa Komisyonu Degerler ve Seffaflik Genel Miidiirliigii Baskan Yardimcist Véra Jourova ve
Komiser Didier Reynders, yaptiklari agiklamalar kapsaminda ortak hususlara dikkati ¢ekmislerdir. Buna
gore, Dijital Yesil Sertifika uygulamasinin Avrupa Birligi genelinde dijital araclarla uyumlastirilmis bir
serbest dolasim saglamasi yoniinde 6nemli oldugunun altini ¢izmislerdir. Serbest dolagim saglanirken
ayrimcilik olusturmayacak ve kisisel verilerin korunmasini saglayacak bir hedefle siirecin saglanacag:
beyan edilmistir (Press Release, 2021).

As1 yaptirmayanlar veya asi yaptirmak istemeyenler, serbest dolasim hakkindan muaf midir?
Ayrimcilik yasagi, sadece as1 olanlar veya test yaptiran vatandaslari kapsayacak nitelikte degildir. Dijital
Yesil Sertifika, tiim Avrupa Birligi vatandaslarini kapsayan bir diizenleme olacaktir. Bu sebeple asi
olmayanlar, seyahat eden sertifikali diger bireyler gibi dolasim 6zgiirliiglinden faydalanabilecektir.
Ancak, uygulamada farkli bir yol izlenecektir. Kigiye asi1 sertifikasi yerine, test sertifikasi veya COVID-
19 bagisiklik sertifikas1 diizenlenecektir. Bu uygulama yelpazesinin ¢esitliligi ile Avrupa Birligi’nin
vatandaglarina somut yeni degerler sunmaya calistig1 ifade edilmektedir (Lenaers, 2021: par 11). Diger
yandan, bu uygulamanin serbest dolasimi kolaylastirmakla birlikte, tam tersine ayrimciligi
derinlestireceginden endise edilmektedir. Yani, ast olanlar ile olmayanlar, enfekte olanlar ve
olmayanlar, hatta bagisiklik saglamis olanlar ve bagisikligi bulunmayanlar arasinda bir ayrimcilik s6z
konusu olabilecek ve bu sebeple as1 sertifikasi, ayrimeiligin birebir garantisini saglayan bir uygulama
araci olabilecektir (McCollum, 2021).

Covid-19 pandemisi halen ulus-devlet diizeyinde ¢oziilmekte ve devlet otoriteleri bu anlamda
yeni stratejiler gelistirmeye calismaktadir. Avrupa Birligi genelinde uygulanmasi planlanan asi
sertifikasina karsi, Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin kendi gelistirdikleri as1 pasaportu sistemleri de
giindemdedir. Ornegin Danimarka tarafindan, Coronapas adi altinda bir as1 pasaportu uygulamasi
kamuoyu ile paylasilmistir. Coronapas aslinda, NemID adli ulusal saglik uygulamasinin bir pargasi olup,
hem Avrupa devletleri ile baglanti iginde hem de uluslararasi seyahat i¢in kullanilmas1 planlanmaktadir.
Estonya tarafindan da, kisinin ka¢ doz as1 oldugu gibi saglik bilgilerini iceren QR kodlu dijital sertifika
plan1 kamuoyu ile paylasmustir. Isveg, yine benzer bir plam duyurmustur (BBC, 2021, par:5 ve par:19).
Ulus-devlet diizeyindeki bu uygulamalar, zorunlu olmayan seyahatlerin de serbest dolasim baglaminda
normallestirilme c¢abalarini géstermektedir. Bireylerin kontrollii bir sekilde hareketliligin arttirilmasi,

cesitli ekonomik sorunlarin ¢éziimiine de bilyiik katki saglayabilecektir.
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Dijital Yesil Sertifika uygulamasi ile Avrupa Birligi, iiye devletler diizeyinde ayrisan asi
pasaportu uygulamasini tek bir ¢ati altinda toplayabilecektir. Avrupa Birligi’nin biitiinlesme yoniinde
hizla ilerledigi varsayilirsa, saglik alaninda farklilasmis uygulamalarin birligin siyasi, ekonomik ve
sosyal yapisina zarar verebilecegi asikardir. Biitiinlesmeyi saglayabilmek adina, AB diizeyinde taninmis
gecerli bir as1 sertifikas1 bu baglamda 6nemli goriilebilir. Avrupa Komisyonu’nun sundugu Oneri
baglaminda, as1 sertifikasinda yer alacak kisiye ait saglik bilgilerinin kisisel veriyi koruma baglaminda
ziyaret edilecek olan iilkelerde depolanmayacag: ifade edilmistir. Gelecek donemde, ilgili sertifika
Onerisinin Avrupa Parlamentosu ve iiye devletler tarafindan onayr beklenmekle birlikte, Avrupa
Birligi’nin sertifika i¢in gerekli dijital altyap: diizenlemelerini hazirlamasi ve iiye devletlerin de dijital
as1 sertifikasi i¢in gerekli altyapi ve lojistik hazirliklarini gergeklestirmesi hedeflenmektedir (Digital
Green Certificate, t.y).

SONUC ve ONERILER

Serbest dolagim, insanlik tarihi boyunca hem tesvik edilen, hem de siklikla tartisilan bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisilerin bireysel planlarini hayata gegirebilmek adina hareketliliginin
saglanmasi ¢esitli uluslararasi belgelere de yansitilmis ve dolasim serbestisi, biitlin insanlar1 kapsayacak
bir hak olarak betimlenmistir. Gliniimiizde ise ayrilma hakki, yerlesme hakki gibi farkli kavramlarla i¢
ice kullanilir hale gelmistir.

Kamu giivenligi ve kamu saglig1 gibi 6zel durumlar disinda, 6zellikle de Avrupa Birligi diizeyinde
serbest dolasima ayr1 bir 6nem verilmis ve ¢esitli kurucu antlagmalara da yansitilmistir. Birligin
ekonomik biitiinlesme siirecinde serbest dolagim, ilk etapta Ortak Pazar’i olusturma hedefi ile isgileri
kapsamistir. 1992 yilindan sonra ise, Avrupa vatandagligi kavrami etrafinda sekillenen ve tiim Birlik
vatandaglarin1 kapsayan yeni bir siirece adim atilmustir. Kisilerin serbest dolasimi, Avrupa Birligi’nin
siyasi biitiinlesmesini saglama adina da ayrica 6nemlidir.

11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilen Covid-19,
tipki tarihteki diger pandemi 6rneklerinde oldugu gibi giiniimiiz toplumlari1 nezdinde ayni doniistiiriicii
ve degistirici etkiye sahiptir.

2020 yil1 boyunca, korona viriisii kontrol altina almak ve bulagma riskini azaltmak adina ulus-
devletler diizeyinde ¢ok siki dnlemler gelistirilmistir. Bu 6nlemler, siiphesiz, serbest dolasim iizerinde
fazlasiyla etkili olmustur. Serbest dolagimin kisitlanmasi, zaman igerisinde ekonomik ve toplumsal
sorunlarla kendini gostermis ve bu sorunlar1 asmak adina hem asi iiretim ¢aligmalart hizlanmig, hem de
giintimiizde tartisildigi lizere as1 pasaportu gibi uygulamalar glindeme gelmistir.

11 Mart 2020°de Diinya Saglk Orgiitii tarafindan ilan edilen pandemi ile birlikte, Avrupa
Birligi'ne iiye devletler nezdinde de serbest dolasimi kisitlayici siki kontroller gelistirilmistir. Hakl
olarak, ortada bir kamu sagligi endisesi bulunmaktadir ve serbest dolasim, Avrupa Birligi kurucu
antlagsmalarinda 6ngoriildiigii lizere kamu sagligl veya kamu giivenligi endisesi yasandigi icin gegici

olarak engellenmistir. Ancak Avrupa Birligi, dinamik bir yapidir. Birlik icerisindeki tartigsmalar ve
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uluslararast gelismeler baglaminda serbest dolagimi tekrar canlandiracak yeni énlemler kamuoyu ile
paylasilmistir. Dijital Yesil Sertifika onerisi, serbest dolagimi kolaylastiracak yeni bir uygulama araci
olarak Avrupa Komisyonu tarafindan kamuoyuna sunulmustur.

Dijital Yesil Sertifika, heniliz yeni bir Oneri olmakla birlikte, uluslararas1 diizende Avrupa
Birligi’nin dijital giiciinii saglamlastirmas1 ve korumasi adma 6nemli bir uygulamadir. Mayis 2021
itibariyle uluslararasi platformlarda as1 tedarik siireci kapsaminda belirsizlikler bulunmakta, bu sebeple
akademik literatiire as1 diplomasisi ve as1 milliyetciligi gibi yeni kavramlar da eklenmektedir. Siireg
belirsiz ve dinamik bir sekilde ilerlerken Avrupa Birligi tarafindan getirilen bu 6neri, Avrupa Birligi’nin
siyasi biitlinlesmesini sekteye ugramadan ilerlemesini kolaylastiracak, ayn1 zamanda artan hareketlilik
ile birlikte ekonomik, siyasi ve toplumsal canlilik tekrar kazanilabilecektir.

Pandeminin hayatimiza kattig1 baska bir kavram ise ‘yeni normal’ kavramidir. Yeni normal
kavrami, kullanildigi alana gore kisitlari, alisageldigimiz eski uygulamalardan bagimsiz yeni
uygulamalar1 ve en Onemlisi dijital doniistimii icermektedir. Dijital Yesil Sertifika, Avrupa
Komisyonu’nun 6nerdigi haliyle, Avrupa Birligi’nin 2019-2024 Dijital Stratejisi ile uyumludur. Asi
sertifikasinin dijital platformda erisilebilirligi, QR kod ve dijital imza igermesi, kiiresellesen ve
dijitallesen ‘yeni normal’ diizenimiz baglaminda Avrupa Birligi’nin kiiresel dijital diizende standartlari

belirleyen ve gelistiren 6nemli bir aktdr olarak yerini saglamlastirabilecektir.
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