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OZ: Bu galisma, AB’nin toplumsal cinsiyet ve dezavantajli gruplar hakkindaki politikalari
ile dezavantajli gruplardan biri olan Romanlarin Tiirkiye’deki durumunu ele almaktadir.
Caligmanin amaci, AB toplumsal cinsiyet politikalari ile roman kadinlarinin Tiirkiye’deki
durumunu Zonguldak kenti tizerinden incelemek ve dezavantajlilik durumlarini ortaya
koymaktir. Bu dogrultuda arastirmanin evrenini Zonguldak il merkezinde Mithatpasa
Mahallesinde, Ikinci Makas diye bilinen Roman bdlgesinde yasayan Romanlar
olusturmaktadir. Sonug¢ olarak, asir1 yoksulluk ve temel ihtiyaclardan yoksunluk
Zonguldak’ta Roman aileler arasinda yaygindir. Isgiicii piyasasina, egitime, saglik sistemine
ve konut piyasasina erisimde ayrimcilik hala siirmektedir. Bu durumdan dolay1 Zonguldak’ta
Romanlarin etnik temelli ayrimciliga maruz kaldiklari diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: AB Politikalar1, Roman, istihdam, Ayrimeilik

ABSTRACT: This study deals with the EU's policies on gender and disadvantaged groups
and the situation of the Roma, one of the disadvantaged groups, in Turkey. The aim of the
study is to examine the EU gender policies and the situation of Roma women in Turkey
through the city of Zonguldak and to reveal their disadvantaged status. Accordingly, the
universe of the research is composed of the Roma people living in the Roma district known
as the “Ikinci Makas” in the Mithatpasa Neighborhood in the city center of Zonguldak. As a
result, extreme poverty and lack of basic needs are common problems among Roma families
in Zonguldak. Discrimination in access to the labor market, education, health system, and
housing market persists. Due to this situation, Roma women in Zonguldak are exposed to
both ethnic and gender-based discrimination.
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cercevede temel haklarin korunmast ile ilgili olarak, Lizbon Anlagmasi kapsaminda
gecerli olan Avrupa Birligi Anlagsmasi’nda (ABA) ele aliman konularm, “insan
haklar1 ve temel ozgiirliiklerin evrensel gecerliligi ve boliinemezligi, insan onuruna
saygl, esitlik, dayanisma” oldugu vurgulanmaktadir. Ayn1 sekilde ABA’ da “sosyal
dislama ve ayrimciliklar ile miicadele edilecegi, sosyal adaletin, cinsiyet esitliginin,
nesiller arasi dayanigmanin ve ¢ocuk haklarimin korunmasimin tesvik edilecegi”
belirtilmektedir. Bununla birlikte Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasmada
(ABIA) ise “ayrimcilik yapmama ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Bu kapsamda
“Irk ve Etnik Koken Ayrini Yapilmaksizin Kisiler Arasinda Esit Muamele ilkesinin
Uygulanmasina Konsey Yonergesi” ile “Istihdam ve Meslekte Esit Muamele igin
Genel Cergeve Olusturan Konsey Yonergesi”, AB ¢ergevesinde temel haklarla ilgili
en temel iki yonergeyi teskil etmektedir. Irk veya etnik kdken temelinde
ayrimciligin, AB’nin amaglarmin gergeklestirilmesi agisindan olumsuz nitelik
tagiyabilecegi bu yonergelerde vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda yonergelerde
ozellikle, istihdam, sosyal koruma, yagsam standard1 ve kalitesi, ekonomik ve sosyal
birlik, 6zgirlik, giivenlik ve adalet alanlarina vurgu yapilmaktadir. Ayrica her tiirlii
“dogrudan ve dolayl ayrimciligin” yasaklanmasi gerektigi belirtilmekte ve 6zellikle
kadinlarin ¢ok yonlii ayrimciliga konu olduklar ifade edilmektedir.

BM Genel Kurulu tarafindan 1979’ da kabul edilen “Kadina Kars1 Her Tiirlii
Ayrimeihigin - Onlenmesi  Soézlesmesi (CEDAW)” Kadina karst  ayrimciligi
tanimlayarak, bu ayrimciliga son verilmesi i¢in yapilmasi gerekenleri ve alinabilecek
onlemleri belirlemek amaciyla olusturulmus uluslararasi bir sézlesmedir. Bu
sozlesme kalip yargilar, ayrimci gelenekler, kaliplasmis toplumsal cinsiyet rolleri
gibi kiilttirel faktorleri, kadinlarin insan haklarindan yararlanmalarini sinirlandiran
hususlar olarak belirtmektedir. Hem kamusal hem de 6zel alanda ayrimciligin
ortadan kaldirilmast CEDAW’ 1n temel ilkeleri arasinda da bulunmaktadir.

Nitekim hi¢ kimseyi dislamayan bir gelisme siirecini taahhiit eden Insani
Gelisme Raporu, insani gelismenin siirekliliginde yerli halklar, etnik azinliklar,
miilteciler ve gogmenler olmak {izere yoksul, otekilestirilmis ve savunmasiz
gruplarin en arkada birakilan gruplar oldugunu vurgulamaktadir. Evrensellik ve
ilerlemenin oniindeki engeller arasinda yoksunluk ve esitsizlikler, ayrimcilik ve
dislanma, sosyal norm ve degerler, 6nyargt ve hosgoriisiizliik oldugu bilinmektedir.
Ayrica bu raporda birgok kadin1 kendi yasaminda tam potansiyelini
gergeklestirebilmesi i¢in gerekli olan firsat ve giiglenmeden mahrum eden,
birbirlerini pekistiren toplumsal cinsiyet engelleri de agik¢a ortaya koyulmaktadir.
Konu ile ilgili olarak AB tilkelerinde bir¢ok ¢alisma yapilmaya devam etmektedir ve
AB siirecinde insan haklar1 alaninda énemli somut adimlar atilmaya baslanmustir.
Insan haklar1 konusunda evrensel standartlarin yakalanmasi i¢in AB iiyesi iilkeler ile
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isbirligi yapilmasi diger iilkeler i¢in de gerekli ve yararli goriilmektedir. Dolayisiyla
Avrupa Konseyinde insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda atilan
adimlar ve gergeklestirilen ¢alismalar, politik ve hukuki bir ¢er¢cevenin olusturulmasi
ile sonug¢lanmustir.

AB siirecinde dezavantajli konumda tanimlanan etnik gruplardan biri de
romanlardir. Tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de sosyo ekonomik ve kiiltiirel
sorunlart bulunan romanlar konusunda son yillarda cesitli adimlar atilmaya
baglanmistir. AB flyelik siireci hala devam eden iilkemizde, hem devletin attig1
adimlar hem de AB politikalari romanlar konusunda farkindalik olugmasinda 6nemli
rol oynamaktadir. Roman ¢alismalarinda genel olarak barinma, egitim, saglik ve
istihdam gibi bagliklar temel sorunlar olarak ifade edilmektedir. Ancak toplumsal
cinsiyet baglaminda kadinlarin  yasadigi sorunlarin, roman kadmlarin
dezavantajliligi1 ne kadar hesaba kattigi tartismalidir. Yukarida belirttigimiz
romanlarin genel sorunlarina bir de toplumsal cinsiyet konusunda kadin olmanin
sosyal, ekonomik ve Kkiiltlirel sorunlar1 agisindan bakildiginda daha biiyiik
zorluklarin ortaya ¢iktig1 asikardir. Her ne kadar uluslararasi arenada bu konuda
bir¢ok adim atilsa da bu adimlarin roman kadinlarin hayatina ne kadar degebildigi,
ne Olgiide basarili oldugu hakkinda arastirmalarin eksikligi goriilmektedir. Bu
calismanin amaci, AB toplumsal cinsiyet politikalarinin kadinin kalkinmasi
tizerindeki etkilerini Roman kadinlar perspektifinden incelemek ve bu politikalar
1s181nda Tiirkiye’de Roman kadinlarin durumunu ortaya koymaktir.

Nitel aragtirma yontemini esas alan bu calisma, genel tarama modeli
cercevesinde yapilandirilmigtir. Tarama modelleri gegmisteki ya da su andaki bir
durumu var oldugu bicimiyle amaglayan bir arastirma yaklasimidir.
Unutulmamalidir ki nitel arastirmalardan elde edilen sonuglar evrene
genellenemezler. Ancak konuya iliskin derinlemesine bir bakis agis1 saglamasi
bakimindan olduk¢a O©nemlidir. Nitel arasgtirma yonteminin kullanildigi bu
arastirmada; istenilen bilginin eksiksiz olarak ve derinlemesine elde edilmesi, var
olan durumu gostermesi ve alinan cevaplara doniit vermeye imkan saglamasi
acisindan yar1 yapilandirilmig goériisme yontemi kullamilmustir (Topsakal, 2013:
550).

Calismada, nitel arastirma yontemlerinden biri olan amacli 6rnekleme yontemi
kullanilmigtir. Amagh 6rneklem, aragtirmanin amact dogrultusunda sistematik ve
rastgele secilen durum Orneklerinin amagli bir sekilde siniflandirilmasidir. Bu
ornekleme yonteminde Onyargiy1 azaltmak, inanirlik ve gilivenirligi arttirmak
amaciyla, goriisme yapilan kisilerin segilmesinde, evreni temsil etme giictinden
ziyade bu kisilerin aragtirmanin konusuyla dogrudan ilgili olup olmadiklarina dikkat
edilmistir. Arastirma konusuna dair katilimcilardan elde edilen bilgilerin tekrarlarin
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siklik kazanmasi fark edildiginde ‘“doyum noktasina” ulasildigi diistiniilerek
gdriismelere son verilmistir (Karaman, 2018: 650).imkénlar dahilinde Zonguldak il
merkezinde, Mithatpasa mahallesinde, ulasilmast miimkiin olan farkli yasam
tecriibelerine sahip Roman bireylerle goriismeler yapilmasi planlanmistir. Bu
dogrultuda Mithatpasa Mahallesi olarak gecen Ikinci Makas olarak bilinen Roman
Mabhallesinde 19 kadin ve 6 erkek ile goriigme yapilmustir.

AB TOPLUMSAL CINSIYET ESITLiGi STRATEJIiLERi

Toplumsal cinsiyet olduk¢a genis kapsamli bir kavramdir. Kadinlik ve
erkekligin toplumsal olarak insa edilen, Ogrenilen kaliplara dayanan yargilar
oldugunu gosterir. Kadina yonelik kalip yargilar tutum, davranis, degerler, normlar
ve Onyargilarin hem 6nciil hem de sonu¢ durumlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tim bu kiiltiirel 6geler, erkek ve kadin arasindaki tarihi gii¢ iligkilerinin yaninda
kadina yonelik cinsiyetci tutumlart hakli gosterme ve devam ettirme ¢abalar1 olarak
kullanilmaktadir (Ustiin, 2011: 3).

Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami, kadin ve erkegin katilim, karar alma ve
sorumluluk konusunda kamusal ve 6zel alanda esit hak ve imkanlara sahip olmasini
ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi, insan haklari, demokrasi, hukukun
ustiinliigii, ekonomik biiylime ve rekabet bakimindan olduk¢a dnemli bir konudur.
Toplumsal cinsiyet esitliginin gelisimi, toplumsal olarak kadinlarin medeni ve siyasi
haklarin1 kazanmasiyla iliskilidir ve ayrica sosyal politikalarin olusturulmasinda
firsat esitligini saglama perspektifini yerlestirmistir. Bu siire¢, kadinlarin egitime
erisiminden, istthdamda yer almalarina ve karar alma mekanizmalarindaki
temsillerine kadar uzanmaktadir (Sayin, 2008: 3).

1957 Roma Antlagmasi’nda esit iicret ilkesine yer verilmesi, kadin ve erkege
esit muamelenin AB’nin kurucu ilkelerinden biri olmasini saglamistir. Toplumsal
cinsiyet esitligi, AB politikalarinda oncelik tasiyan, AB i¢in temel bir haktir.
Kadinlar i¢in insan haklar1 ve kadin-erkek esitligi konusu Avrupa Birligi
Komisyonu’ nda onemli bir yer isgal etmektedir. Kadinin toplumdaki firsat ve
imkéanlardan erkeklerle esit olarak yararlanmalari ve kadinin insan haklarinin
korunmasina yonelik olarak biitiin politika ve yaklasimlara toplumsal cinsiyet
boyutunun yerlestirilmesi amaglanmaktadir. Dolayisiyla AB, kadinlara karsi tiim
ayrimeilik bigimlerini ortadan kaldirmay: ve biitiinliiklii bir toplum olma fikrini
tesvik ederek cinsiyet esitligini savunmaktadir (Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Stratejisi, 2019: 2-3).

Bu kapsamda Aralik 2015°te Komisyon, “2016-2019 toplumsal cinsiyet i¢in
stratejik angajman” baslikli dokiimanda bes dncelikli alan tespit etmektedir:
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e Kadinlarin piyasaya katillmimi ve kadin-erkek arasinda esit ekonomik
bagimsizlig: arttirmak

e Ucretlerde, maaslarda ve emeklilik ddemelerinde toplumsal cinsiyete dayali
farkliliklart azaltmak ve bu yolla, kadin yoksulluguyla miicadele etmek;

o Karar alma siire¢lerinde kadin-erkek esitligini desteklemek;

e Toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadele etmek, magdurlar1 korumak ve
desteklemek; ve

¢ Diinya ¢apinda toplumsal cinsiyet esitligini ve kadin haklarin1 desteklemek
(Avrupa Komisyonu, 2018: 1).

Avrupa Konseyi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda hem
kadinlarin hem de erkeklerin siirece dahil olmasini saglayarak insan kaynagindan
tam olarak faydalanilmasini amaglamaktadir. Bu durum aym1 zamanda
demokratiklesmeyi hizlandirarak, kadinlara ve erkeklere esit sorumluluklar
yiiklemektedir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve yasam standartlarinin
yiikseltilmesi i¢in kadin istthdaminin 6nemli bir etken oldugu anlagilmaktadir. Bu
noktada AB, Cinsiyet esitligi politikalarinin uygulanmasinda istihdam stratejisi
temel alinarak kadin istihdaminin arttirilmasi 6n plana ¢ikmaktadir (Tatlhier-Bas,
2011: 17). Akabinde AB igin istihdam, iilke ekonomilerinin istikrarli durumu ve
issizligin azaltilmas1 bakimindan ¢oziilmesi gereken 6nemli problemlerden biridir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda kadinlarin giiglendirilmesi, AB
i¢in hayati 6neme sahiptir (Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi Toplantisi, 2010:
2). Bu durum AB’ de akill, siirdiiriilebilir ve kapsayicit biiylime hedeflerine
ulagilabilmesi i¢in “kadinlarin potansiyel ve yeteneklerinin daha verimli bir sekilde
kullanilmasi gerekliligi” ilkesi ile vurgulanmaktadir (Avrupa Birligi Bakanligi
Sosyal, Bolgesel ve Yenilikgi Politikalar Bagkanlhigi, 2017: 2). Avrupa Konseyi
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi’ nin temel amaci, “kadinlarin ilerlemesi ve
giiclendirilmesi ve bunun sonucu olarak Avrupa Konseyi iiye devletlerinde mevcut
uygulamalarin desteklenmesi yoluyla, toplumsal cinsiyet esitliginin etkin bir sekilde
gerceklestirilmesidir”. Bu baglamda AB, kadinlarin giiclendirilmesi ve haklarinin
iyilestirilmesi, kadin girisimciliginin ve istihdaminin artirilmasi, saglik, egitim,
kadina yonelik siddetle miicadele ve istismar gibi alanlarda cesitli projeleri
destekleyerek politikalar iiretilmesine onciiliik etmektedir (AB ve Tiirkiye Kadinlar
I¢in Birlikte: 2019).

1986° da istihdamda ‘kadin dostu’ politikalarin benimsenmesi, esitlik
politikalarinda ana giindemi olusturmustur. Is ve 6zel hayatin adaptasyonuna iliskin
hedeflerin 6ne ¢ikmasi ve bu baglamda ¢ocuk bakiminda destek olusturulmasi
amaciyla Cocuk bakim Agi (Network on Childcare) kurulmustur. Béylece cinsiyet
esitligi, ekonomik kalkinma ve rekabeti gelistirmek amaglanmistir. 1990° da
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kadinlarin is becerilerini gelistirme ve giiclendirme, kadinlarin isgiicii piyasasina
yeniden katilimlarim kolaylastirma ve is diinyasinda kadinlar hakkindaki diisiince ve
egilimleri degistirmek ve gelistirmek amaciyla NOW Girisimi (Kadinlar I¢in Yeni
Firsatlar Programi Topluluk Girigimi) olusturulmustur (Kutluay-Tutar, 2017: 41-
44). Istihdamin azhig1 ve issizlikle miicadele konusunda, uygulanabilecek istindam
politikalar1 i¢in temel olabilecek kilavuz bir kaynak niteliginde 1993 yilinda
“Biiyiime, Rekabet ve Istihdam” adl1 Beyaz Kitap yayinlanmistir. 1994 y1linda Essen
Stratejisi ile Avrupa Istihdam Stratejisinin temelleri atilmistir (Kesici ve Selamoglu,
2005: 29). 1997 yilinda Amsterdam Anlagmasi sirasinda AB iilkelerinin istihdami
artirmak adina hedefleri konusulmus ve istihdam, Birligin ortak problemi kabul
edilmistir. Bu kapsamda AB istihdam politikalarina 6nciiliik eden ti¢lii zirve 6n plana
cikmugtir. Bunlar, 1997 Liiksemburg Zirvesi; 1998 Cardiff Zirvesi ve 1999 Koln
Zirvesidir. Bu zirveler ile biiyiime ve istihdamda iyilesme yaratmaya doniik
girisimler olugturulmus ve yeni hedefler ileri siiriilmistiir (Kesici, 2011: 83).

1990’ I yillarda isgiicii piyasasinda olusan problemlerin beraberinde getirdigi
olumsuzluklar1 &nleyebilmek amaciyla AB’ de Avrupa istihdam Stratejisi temel
alinmustir. “AB, stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin ve rekabetin artirilmasinda bir
arac olarak, Avrupa Istihdam Stratejisi’ ni, iiye iilkelerde kadin ve erkegin iicretli ise
daha esit sekilde katilimini saglamak i¢in kullanmistir”. Kadin istihdam oranlarinin
biiyiimesi ana hedeflerinden bir tanesi olarak on plana c¢ikan AIS cercevesinde,
istihdamin temel ilkeleri olarak degerlendirilebilecek dort baslik 6ne ¢ikmugtir:

o Girigimciligi tesvik etmek ve destek saglamak

e Istihdam edilebilirlik diizeyini artirmak

e [sletmelerin uyum kapasitesini giiclendirmek

o Firsat esitligini saglamak ve her tiirlii ayrimciligi 6nlemek (Kutluay-Tutar,

2017: 43).

Bu kapsamda “tek tek kadinlarin gii¢lendirilerek istihdam alanina katilmasi”
ve istihdam alaninda rekabete, “verimlilige engel teskil etmeyecek bicimde
erkeklerle esit hale getirilmesi” amaciyla 2000 yilinda ‘Cinsiyet Esitligi i¢in Cerceve
Strateji’ kabul edilmistir. Avrupa Komisyonu’ nun kadin-erkek esitligi hakkindaki
raporunda cinsiyet esitliginin, isgiicii pazarmm sorunlarini ¢6zmede O6nemli bir
faktor oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte AB’ de son bes yil boyunca
olusturulan islerin dortte iicliniin kadm istihdamina dayandigina dikkat g¢ekilerek
cinsiyet esitligi politikasinin biiyiime ve istihdamda onemli bir destek oldugu
belirtilmistir (Avrupa 2020 Akilli, Sirdirilebilir ve Kapsayici Bir Biiylime
Stratejisi, 2017: 5).

Sonug olarak, AB i¢in toplumsal cinsiyet esitligi, siyasi ve ekonomik hedefler
arasinda 6nemli konular arasinda kabul edilmekte, siirdiiriilebilir biiylime ve gelisme
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icin zorunlu goriilmektedir. Bu durum AB kadin-erkek esitligi yaklasiminin iki
boyutunu géstermektedir. ilk olarak AB, politikalarin1 belirleme ve uygulanmasi
noktasinda toplumsal cinsiyet esitligine vurgu yaparak, her tirlii politika ve
kararlarinin cinsiyetlere etkisi tizerine odaklanmakta ve cinsiyetlere gore farklilasan
ihtiyaclar1 hep dikkatte tutarak her alan ve sektor de toplumsal cinsiyete duyarli
politikalar ve uygulamalar gelistirmeye gayret etmektedir. ikinci noktadan
bakildiginda ise AB, istismar, siddet, ayrimcilik ve esitsizlik sorunlarina yonelik
farkindalik artirict kampanyalarla birlikte cesitli proje ve mali hibe destek
programlariyla, alinabilecek 6zel 6nlemleri ortaya ¢ikarma ve uygulamalar ile sosyal
icerme ve koruma, istihdam, calisma sartlar1, ayrimcilik ve esitlik igerikli ilerleme
programlarina agirlik vermektedir (Isik, 2019).

AB’ NIN ROMANLARA YONELIK POLITIKALARI

Roman 1rk1 Avrupa’nin en biiyiik etnik azinligini olusturmaktadir. Tahmini
olarak 700 y1l 6nce Hindistan’dan ¢ikip Avrupa’ya vardiklari diigiiniilen bu halkin
su anki niifusu 10-12 milyon civarindadir. Romanlarin en yogun olarak yasadigi
bolgeler Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye ve Macaristan olarak géziikmektedir. Bu
onemli niifus oranina ragmen, saglik, istihdam, barinma ve egitim gibi konularda en
fazla “sosyal diglanmaya” ve “irki ayrimciliga” maruz kalan topluluklardan biri
olarak bilinmektedir (Roman istihdam ve Mesleki Danismanlik Ag1 Projesi, 2017).
Avrupa Komisyonu, 1988 yilinda yaymlanan {iglincii Avrupa yoksulluk
programinda ilk olarak “sosyal dislanma” terimine yer vermistir. Bu dogrultuda
yoksulluga artik, sadece ekonomik anlamda bir yoksunluk olarak degil, daha genis
bir dezavantaj modeli olarak “sosyal dislanma” seklinde adlandirilabilecek bir
dezavantajlilik olarak bakilmaya baslanmistir. Bu anlamda dezavantajli gruplar
arasinda yer alan Roman vatandaslar, etnik kimlikleri, haklara erisebilirlik,
toplumsal olarak maruz kaldiklari tutum ve yargilar gibi muhtelif konularda sosyal
dislanma sorununa dahil olmaktadir (Cetin, 2017: 87).

Roman meselesi, AB’ nin serbest dolasim hakki sebebiyle birligin 6nemli
giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Roman vatandaslarin daha geligmis
Bat1 Avrupa tilkelerine dogru bir gé¢ dalgasi olusturmasi ve bunun yarattigi olumsuz
sonuglar, AB’ yi Romanlarla ilgili politikalar iiretmeye itmistir (European
Commission, 2012). 1990’ 11 yillardan itibaren Roman vatandaslarin durumlari
konusunda calismalar yapilmaya baslamis ve onlarin durumlarim iyilestirmeye
yonelik olarak cesitli adimlar atilmistir. Bu g¢er¢cevede AB son on yilda Roman
meselesiyle ilgili ciddi girisimlerde bulunmaktadir. AB’ nin ¢esitli organlari,
ajanslan ve stratejileri araciligl ile Romanlara yonelik izledigi politikalarda temel
hedefi, Romanlarin sosyal katilimmi ve entegrasyonunu saglamaktir. Ote yandan
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AB, azinlik haklarina énem vermektedir. Bu kapsamda etnik bir azinlik olarak
saydig1 Romanlara yonelik politikalarinda, azinlikliklarin korunmasini amaglayan ve
azinliklara grup olarak yaklagan pozitif haklar politikas1 izlemektedir. 1993
Kopenhag Zirvesi ile AB’ nin temel kriterlerinden biri olan azinlik haklarini koruma
siyaseti giidiilmektedir. Bu bakimdan AB politikalari, kimlik politikas1 izlerken
Romanlar1 azinlik grup olarak tanimakta, biitiinlesme politikas1 izlerken de
Romanlari etnik kimlikleri ile degil ¢ogunlugun tiyesi olarak gérmektedir (Erkem,
2019: 9).

AB Temel Haklar Ajansi’ nmin yaptigi arastirmalar sonucu Roman ve
gocebelerin temel sorunlart ayrimeilik, kotii barinma kosullari, egitim ve istthdam
imkénlarinda kisithlik, su¢ magduru olma ve AB icinde seyahat Ozgiirliigii
kullaniminda kisitlilik olarak tespit edilmistir. Romanlarin yasadigi toplumsal
dislanmay1 Onleyerek, Ozellikle egitim ve istihdam alanlarinda sosyal hayata
katilimlarini saglamak, AB’nin Roman politikalarinin temel amaci olarak ifade
edilmektedir. Bu konuda AB gergevesi, Romanlarin entegrasyonu konusunda tiye
devletleri wulusal politikalar gelistirmeye ¢agirmaktadir. Bu sekilde izlenen
biitiinlesmeci yaklasim ile Romanlarin diger AB vatandaglarimin faydalandigi
haklardan esit bir sekilde yararlanmasi1 amaglanirken, Romanlarin gogunluga uyumu
veya biitlinlesmesi politikasi izlenmektedir. AB’ nin romanlara yonelik izledigi bu
politikalar Avrupa Roman Platformunda, Romanlarin sosyal katilimini artirmak igin
benimsenen on temel prensipte de kendini géstermektedir. Bu prensiplerin temelinde
yatan fikir romanlar1 ayr1 bir grup olarak almak yerine “agik ama diglayici olmamay1
hedefleme” ile kisilerin sosyo-ekonomik durumuna kars1 bir yaklagim benimserken
diger taraftan “toplumun temelini hedefleme” ile romanlarin toplumun geneline tam
katiliminin desteklemesi gerektiginin altini ¢izer. Boylece “kiiltiirler aras1 yaklagim”
ile hem romanlarin hem de toplumun genelinin birbirinden &grenecegi cok sey
bulundugunun ve kiiltiirler aras1 6grenme ve becerilerin, 6n yargilar ve kalip
yargilarla miicadele ile tesvik edilmeyi hak ettigini belirtir (Romanlar icin AB
Eylemi, 2019: 2).

Bu gergevede 2011 yilinda AB kurumlari, dezavantajli grup olan Romanlarin
toplumla daha iyi biitiinlesmesini ve Romanlar ile gogunluk niifusun yasam kosullar1
arasindaki farklar1 gidermeyi amaglayan “Ulusal Roman Entegrasyon Politikalar
igin Avrupa Cergevesi’ ni kabul etmistir. Temel amag, Roman vatandaslarin en
temeldeki kronik problemlerini ¢6zmek i¢in, {iye devletlerle iletisim i¢inde strateji
ve uygulamalar yiriitmektir. Bu kapsamda Avrupa komisyonu, devletlere yonelik
etkili Roman entegrasyonu olgiimleri igin bir dizi tavsiye niteligi tasiyan rapor
olusturmaktadir (Geng, 2019: 3). AB, Romanlar1 da diger AB {iyesi iilkesi
vatandaglari ile esit gormek ve Romanlarin da Avrupa vatandasi olarak ortak pazara
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esit katilimini saglamaya ¢alismaktadir. AB, 2010 yilinda hem ekonomik hem de
sosyal anlamda bir yapisal doniisimii gerceklestirmek amaciyla “Akills,
Surdiirilebilir ve Kapsayict  Biiyiime ig¢in - Avrupa Birligi  2020”  stratejisini
giindemine almustir. Lizbon Stratejisine benzer bir sekilde, Avrupa 2020 Stratejisi,
on yillik bir siire¢ i¢in, AB’ nin ekonomik krizin olumsuz etkilerini azaltarak
ekonomik biiylime, istihdam ve ¢evre ile ilgili hedeflerini ger¢eklestirmesi amaciyla
bir yol haritas1 belirlemektedir. Nitekim Avrupa 2020 akilli, siirdiiriilebilir ve
kapsayici biiyilime stratejisinde, ekonomik kalkinma hedefleri dogrultusunda, %68.8
olan istihdam oranini %75’e¢ ¢ikarmak hedeflenmektedir (20-64 yas arasi). Bu
hedeflerin “Oncii Girisimler” olarak adlandirilan yol haritasi, AB genelinde ve iiye
devletlerde yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde gerceklestirilmesini saglamak amaciyla
belirlenmistir. Bu c¢er¢evede Yoksulluga Karsi Avrupa Platformu (European
Platform Against Poverty and Social Exclusion) ile sosyal ve bdlgesel uyumun
saglanmasi i¢in biiylime istihdami faydalarinin, yoksullukla ve sosyal dislanmayla
kars1 karsiya kalan kesimleri de kapsayarak, bu kesimlerin toplumda aktif bir sekilde
yer almalarinin saglanmasina yer verilmistir. Bu strateji ile Romanlar1 toplumun
diger fertleriyle bitiinlestirmeye caligsarak, onlarin marjinallesmesinin, ayrimciliga
ugramasinin ve etiketlenmelerinin 6niine gegmeyi amaglamaktadir (Avrupa 2020
Akally, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Bir Biiyiime Stratejisi, 2017: 2).

Bu noktada AB, Romanlarin isgiicii piyasasindaki insan kaynagi agiginin
kapatilmasina biiyiik oranda destek olabilecegini savunmaktadir. Boylelikle AB’ ye
yeni iiye olan devletlerdeki Roman halkin olusturdugu potansiyel isgiicii orani, AB
iilkelerinin yasadigi mali krize de yardimci olabilecektir. Bu sayede, hem Roman
vatandaslar is imkan1 bulabilecek hem de AB i¢inde bulundugu mali sikintilara karsi
koyabilecektir. Bu amagla iiye devletlerde uygulanmak tizere bir takim tavsiye
nitelikli dncelikler listesi belirlemistir. Bunlar;

e Roman vatandaslara is imkan1 saglayabilmek adina, sosyal girisimcilik ve
egitimle biitiinlestirilmis gegici kamu projeleri olusturmak ve bunlari
desteklemek.

e Ik defa is hayatina katilan Roman vatandaslar1 destekleyerek, gorev basi
egitim imkanlan saglamak.

e Kendi isini kurmak isteyen Roman girisimcilere mikro krediler vasitasiyla
giiclii bir sekilde destek olmak,

e Ozellikle kadina ydnelik olan ayrimcilik basta olmak iizere, tiim roman
vatandaglarin is pazarina giriste yasadigi ayrimciligi 6nlemek (European
Commision, 2012: 14).

Dolayisiyla AB, Romanlarin sosyal hayata katilimini saglamay1 birincil hedef
olarak sunarken, ekonomiye, is pazarma, kiiltiirel hayata ve siyasi karar almaya
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katilimlarini saglamayi1 6ncelik olarak gormektedir. En ¢ok vurgu istihdama katilimi
artirmaktir. Bu durum da ana politikalarin biitinlesmeci oldugu bir alandir yani etnik
kimlik geri planda tutularak bireysel olarak is piyasasina dahil olma
onemsenmektedir (Avrupa Sosyal Fonu, 2013: 5). Sonug¢ olarak biitiinlesme
yaklasimi ile diglamanin 6niine gegilerek romanlarin topluma en kisa zamanda tam
katilim saglanmaya ¢alisilmaktadir (Roman Istihdam ve Mesleki Damsmanlik Ag1
Projesi).

ZONGULDAK’ TA ROMAN KADINLARIN DURUMU

Zonguldak’ ta Romanlarin varlig1, sehrin Cumhuriyet donemi kurulug tarihine
kadar uzanmaktadir. Cumhuriyetin ilk kenti olan Zonguldak’ ta Romanlar maden
iretiminin basladig1 yillardan itibaren sehre yerlesmeye baslamiglardir. Yapilan
calismalarda ozellikle Lozan anlagmasiyla niifus miibadelesi sonucu Tiirklerle
beraber Romanlarinda bu boélgeye yerlestikleri oOne siiriilmektedir. Yapilan
goriismelerde yashi Romanlardan alinan bilgilerden, Zonguldak’ m Devrek
ilcesinden Riza Kogakli” nin bolgeye ilk gelen aile sakinlerinden biri oldugu ve
arkasindan Demir, Kagmak, Kocak, Korkmaz, Kagmaz soyadlariyla bilinen roman
gruplarin yerlestigi anlagilmaktadir. Ayni soyadini tasiyan romanlarin Eregli,
Devrek ve Caycuma ilcelerinde de yasamalari, bu roman gruplari arasindaki
akrabalig1 destekleyen bir unsur olarak goriilebilir.

Roman gruplari arasinda bélgenin en sorunlu alani kabul edilen Mithatpasa
Mabhallesi, Aziziye caddesi, 708 Sokak ile 711 Sokak arasinda kalan, yerel olarak
bilinen adiyla “Ikinci Makas Mahallesi” bu ¢alismanin evrenini olusturmaktadir.
Bolgenin romanlar agisindan secilmesi donemin komiir madeni iiretim ve nakliye
sahas1 olmasi, sehir merkezine 1 km’ den daha yakin olmasi olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte calismanin kapsami dogrultusunda, Biilent
Ecevit Universitesi Roman Kiiltiirii Uygulama ve Arastirma Merkezi miidiirliigii
olarak Roman gruplarla ve Bat1 Karadeniz Romanlar Dernegi yonetimi ve {iyeleriyle
yapilan gériismeler de bulgularin yorumlanmasinda kullanilmustir.

Yerel adiyla Ikinci Makas’ ta arastirmanin yapildigi dénemde 500° e yakin
Roman bireyin yasadigi sdylenmektedir. Sehir merkezine yaklasik 400 metre
mesafede bulunan mahalle Zonguldak merkezden Kilimli ilgesine yapilmakta olan
¢evre yolu kapsaminda agilacak iki tiinel insaati nedeniyle kamulastirma ve yikima
ugramistir. Bu arastirmanin verileri yikim 6ncesi ve sonrasinda bolgede ikamet eden
Romanlardan toplanmigtir. Hem odak grup hem de bireysel goriismeler yapilmis ve
sonuclar ortak sorunlar bashigiyla degerlendirilmistir. Bu ortak sorunlar ise AB
politikalarinda belirtilen bagliklarla paralellik tagiyacak sekilde ele alinmistir. Bunlar
barinma, egitim, saglik, istthdam ve sosyal hayat basliklar altinda incelenmistir. Son
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olarak AB politikalarinin roman kadinlarin kalkinmas {izerinde etkin olup olmadigi
tartisilmis ve degerlendirilmistir.

Mahallede yapilan goriismelerde romanlarin evleri tek tek ziyaret edilmistir.
Bu kapsamda mahallede bulunan i¢ ige ge¢mis 50’ ye yakin konuttan 15 tanesi
ziyaret edilmigtir. Mahalledeki evlerin ¢ogunlugu tek odali, banyo, tuvalet ve
mutfagi olmayan yapilardan olusmaktadir. Iki odali olan evler ise daha ¢ok belirli
bir igte daimi olarak ¢alisan ya da emekli olan bireylerin bulundugu ailelere aittir.
Evlerden tek oda olanlar 5-10 metrekare genisliginde, 2 ve daha fazla olanlar ise 20
ile 50 metrekare genigligindedir. Evlerde genellikle 5-9 arasi birey yasamaktadir.

Yapilan goriismelerde konuyla ilgili genel olarak yer yatagi seklinde idare
ettiklerini belirtmektedirler. Mutfak yerine piknik tiipti, lavabo i¢inse sokakta akan
bir musluk kullanildigi goriilmiistiir. Tuvalet ihtiyaci konusunda ise net bir sey
soylemekten kagimuslardir. Iki ve ii¢ odali evlerde ise bu alanlarin var oldugu
goriilmektedir. Bebekler icin duvardan duvara gerilen iplere serilen battaniyede
besik yapilmaktadir. Zonguldak yoresinde bu besik modeli “¢cingene besigi” olarak
adlandirilmaktadir. Bu durum damgalamanin bir tiirii olarak yore kiiltiiriinde
romanlara karsi ayrimeiligi bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Barinma sorunu
dogal olarak hijyen konusunun da fark edilmesini saglamaktadir. Daha iyi evlere
tasinmay1 disiindiklerinde ise ayrimcilikla karsilagtiklarini, kendilerine ev
vermemek igin, “esmer vatandasa Kiralanmaz” ya da “satilmaz” diye ilan astiklarini,
aynt durumun is i¢in de gecerli oldugunu genel olarak dile getirmislerdir. K13 le
beraber, K1 ve K2 kodlu kadinlar grup goriismesi esnasinda, “K1: ig vermiyorlar
bize, ev de vermiyorlar kiraya da vermiyorlar; K2: cingan oldugumuz igin bizden
kagiyorlar K1: bizim kimseye kotiiligimiiz yok...” sozleriyle bu durumu ifade
etmiglerdir. En temel insani ihtiyaglar agisindan barinmanin romanlar arasinda en
onemli sorunlardan biri oldugu goriilmektedir. Insani Gelisme Raporunda da
belirtildigi gibi diglanma ve ayrimcilik roman gruplar iizerinde insani yasam
konusunda romanlarin evrensel ve temel insan haklarindan yeteri kadar
faydalanamadig1 goriilmektedir. Ayrica roman olmanin yaninda dul kalan roman
kadinlarin ev bulma konusunda daha da zorlandiklar1 gériilmektedir.

Cocuklarin ayaklarinda genelde ayakkabi ya bulunmadigi ya da yirtik ve
eskimig ayakkabilar bulundugu gézlenmistir. Roman g¢ocuklari genelde bdlgeye
yakin olan Uzun Mehmet Ilkdgretim Okuluna devam etmektedir. Sosyal
dislanmanin en agik gézlemlendigi yer bu okul olmustur. Ogrencilerinin neredeyse
tamami roman c¢ocuklarindan olugmakta ve roman olmayan aileler bu okula
cocuklarimi gondermek istememektedir. Okulda yapilan gézlemde, Ogrencilerin
anneleri tarafindan okula getirildigi gozlenmis, ancak okul mevcudunun yarisinin
okula siirekli gelmedigi okul idaresi ve 6gretmenler tarafindan belirtilmistir. Bunun



12 Trakya University
Journal of Roma Language and Culture Research Institute
June 2022 Volume 3 Issue 1 (1-19)

sebebi olarak 6gretmenler tarafindan, ¢ocuklarin dilenmeye, pazar yerinde meyve
sebze toplamaya veya kagit ve hurda toplamaya ¢ikmasi, ailelerin ilgisizligi olarak
belirtilmistir. Cocuklarin okula gitmeme sebepleri, okul hakkindaki diisiincelerini ve
hijyen konusunu, mahalleden tasinmis ve daha nezih bir ortamu olan E6 kodlu bir
erkek katilimer su sézlerle anlatmaktadir; “...Okusunlar ¢ocuklarimiz ama aileler
bilinglenmeli, okula vaktinde gotiirmez cocugu. Ogretmen almadi mi1 derse toplanip
gelirler olay cikarirlar. Okullara hamam agsinlar. Cocuklarimizi bir saat dnce
servisle alsinlar okula. Okula génderme konusunda sorumsuz aileler, servis olsa
mecbur kalirlar. Hamamlarda yikansin ¢ocuklar temiz formalarla derse girsinler.
Ailelerde degisir o zaman. Cocuk der ki okulda temiz ortam var. Evin hali ne boyle.
Babasi1 igemez o zaman...”

Kiz cocuklarinin ise okula genelde ortaokul diizeyine kadar dahil oldugu,
sonrasinda addlesan donemine girdikleri icin evlendirildikleri ifade edilmistir.
Cocuklarin okul basarisi, dersler ya da iist egitime gegmek degil, Rehberlik
Arastirma Merkezine (RAM) gonderilmesi olarak goriilmektedir. Bu durumun
sebebi ise, buradan alinan raporla daha sonrasinda engelli maas1 baglanmasidir.
Goriismeler esnasinda iki kiz cocugu, bu durum nedeniyle okumak istedikleri halde
okuyamadiklarin1 beyan etmislerdir. Kadinlar ise okuma yazma kurslarina
katildiklarini, bunun disinda ise dikis nakis kursu ve Kuran Kursuna katildiklarini
ifade etmislerdir. Kadinlarin okuma-yazma oraninin erkeklerden daha disiik oldugu
gozlemlenmektedir. Kiz c¢ocuklarim1i neden okula gondermek istemedikleri
soruldugunda K3, K10, K12 ve El kodlu goriismeciler su diyalogla
acgiklamaktadirlar:

“K10: kizlar okudu mu ayni benim gibi 15 yasinda gocaya gidiyorlar
kagworlar, hemen evieniyorlar, ¢ocuk oluyor o yiizden ailesi de gondermek
istemiyor

El: simdi neden biliyor musun? Okula gittikleri zaman dedikodu yapiyorlar,
sevdigi var birini seviyor, bizimkilerde onu kaldiramadig icin daha dogrusu soyle
memeleri ¢iktig an bizimkiler okuldan alliyor valla hocam

K3: valla dogru diyor

El: benimde olsa kiz evladim okutmam, karton toplasinlar, erkeklerde de
maddi durumu iyi olanlar okusun”

K12 kodlu kadin, galisanlarin erkekler oldugu i¢in okumalarini isteseler de
kadinlarin sozlerinin gegmedigini de eklemistir. Avrupa 2020 Akilli, Stirdiiriilebilir
ve Kapsayici Bir Biiyiime Stratejisinde de belirtildigi gibi sosyal igerme ve toplumsal
biitiinlesme agisindan bakildiginda romanlarin her ne kadar belgelerde ve raporlarda
yer alsalar da uygulama anlaminda kaliteli bir egitimden yoksun kaldiklari
anlagilmaktadir. Bu durum da romanlarin istthdam agisindan dikey hareketliligi
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gergeklestirmelerinin oniinde bir engelle karsilastiklarini ortaya koymaktadir. Sosyal
icerme ve toplumsal biitiinlesmeye yonelik bir egilimin olmadigi anlagilmaktadir.
Toplumsal cinsiyet baglaminda kadin olmanin dezavantajlilifinin roman olmakla
daha da derinlestigi anlasilmaktadir. Ayrica kiiltiirel anlamda kiz ¢ocuklarina kars1
yetigkin kadinlarin da egitimi gereksiz gérmeleri basta kabullenme ve caresizligin
bir sonucu olarak okunabilecegi gibi kadinligin ¢cocukluktan itibaren ataerkil yapiya
caresizce teslim olusu olarak okunabilir. Bu anlamda firsat esitligi ve istihdam
edilebilirligin roman kadinlar igin basta bir esitsizlikle basladigi anlagilmaktadir.

Beslenme konusunda bazilarinin gida satin alabildigi 6lclide beslendigi,
bazilarinin ise il merkezinde Carsamba ve Cumartesi giinleri kurulan pazarda ¢iirtige
ciktiklarini yani pazarcilarin attiklari meyve ve sebzeyi toplayarak beslendiklerini
belirtmislerdir. En sevdikleri yemegi yogurtlu biber kizartmasi ve kizarmis tavuk ya
da kanat olarak cevap vermislerdir. Banyo ihtiyaclarini erkekler digaridaki muslukta,
kadinlar ise evin i¢inde legende karsiladiklarimi belirtmislerdir. Genelde evlerde
giyeceklerini ve halilarini diizenli olarak yikadiklarini ifade etmislerdir. Beslenme
ve temizlik standartlarinin ne insan haklarina ne de AB politikalarina uygun
olmamasi, insani yasam hakki agisindan biiyiik bir olumsuzluk olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Hastanede ayrimcilik yapilmadigini, doktorlarin kendileriyle ilgilendiklerini
ifade etmislerdir. Goriismecilerden biri hamile iken bilmeden ilag kullanimindan
dolay1 ¢cocuklarinin engelli oldugunu, bir digeri ise hamile iken kansiz kaldigindan
dolay1 engelli dogum yaptigini belirtmistir. Bu durum, dogum konusunda kadinlarin
yeterli bilgisinin olmadigim1 goéstermektedir. Bolgeden sehrin gesitli alanlarina
dilenmeye gidenler, buralarda beslenmeyi de basarmaktadirlar. Ornegin bir zincir
restoran Oniinde ya da donerci ve lokanta Oniinde dilenerek beslenmelerini
saglamaya calistiklar1 gbzlenmistir. Ancak bu kotii sartlarda bile olsa kadinlarin
erkeklere gore daha az bu eylemi gergeklestirebildikleri gézlenmistir. Ulusal Roman
Entegrasyon Politikalar1 icin Avrupa Cercevesinde belirtilen diger vatandaslarla
beraber esit temel ihtiyaclarini kargilayabilme noktasinda yetersizligin oldugu bu
durumun aynit zamanda ayrimcilik ve diglanmayr koriikleyerek toplumsal
biitiinlesmeyi zorlastirdigini sdylemek miimkiindiir.

“Roman kadinlarin yasadigi en biiyiik sorun nedir?”” diye soruldugunda grup
goriigmesinde tiim kadinlarin da onayladigi, K10’nun sozlerinde ifade ettigi,
“cocuklarin ihtiyacini alamamak, zor durumda kaliyo, evinin ihtiyacin1 gérememek”
cevabini kabul etmektedirler. Temel ihtiyaglarin kargilanamamasi en biiyiik problem
olarak gorilmektedir.

Roman kadinlarinin diizenli bir iste ¢aligsani, mahallede hi¢ bulunmamaktadir.
Yapilan isler arasinda en yaygini karton-kagit toplayicilig, temizlik isi, dilencilik ve
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onlarin tabiriyle c¢iirige ¢ikmak yer almaktadir. Ab politikalarinda da belirtildigi
iizere romanlarin istihdama katilimi zaten bir problem olarak durmaktayken kadin
olmanin istihdam anlaminda daha da biiyiik zorluklar yarattig1 ortadadir.

Kurslara katilimda en biiyiik zorluklarmmin ¢ocuklarima bakmak zorunda
kalmalarim1 séylemislerdir. Genelde Roman olmayanlarin kendilerine is vermek
istemediklerini belirtmislerdir. Genel anlamda ¢alisma konusunda her ne kadar
igsizlik ve ayrimeilik sikayetleri olsa da ¢alismaya kars1 tutumlarini, E6 kodlu erkek
sOyle belirtmistir: “Caligmak istememelerinin sebebi zaten devletten bir siirli para
aliyorlar. Her eve ii¢ dort maag giriyor. Bunlar1 sormayin size cevap vermezler. Hatta
maasini kestireceksiniz derler, kagarlar. Ama ben size anlatirim agik agik bana sor
bu tiir sorulari. Sakat, 6liim, dul ayligi, cocuk yardimi aliyorlar. Psikiyatriste giderler
kendilerini kesip sakatlayip devlete maas baslattirirlar. 2000-3000 lira para giriyor
eve asgari licreti napsinlar. Alismislar hazir paraya. Sadece yeni yetisenler sigortali
olmak istiyor...” bagka bir dezavantajlilik olan engellili§in romanlarin hem egitim
hem de istihdam alaninda bir avantaj olarak kullanilmaya c¢alisilmasi var olan
dislanma ve ayrimciliga karsi onlar tarafindan siginilan bir ¢6ziim olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Romanlarda giindelik hayatin belirli bir rutini bulunmamaktadir. Evlilik i¢in
13-14 yaslarinda evliligin eskisi kadar olmamakla beraber devam ettigini
belirtmiglerdir. Evlilik torenlerinde sahsi araglar yerine taksi ve dolmus kiralama
yapmaktalar ve diigiinler mahallede yapilmaktadir. Bosanan kadinlarin da oldugu
gozlenmistir. Bu konuda ise genel olarak erkeklerin baska kadinlara gittikleri veya
kuma getirdikleri i¢in ayrildiklarii belirtmislerdir. Bosanan kadina kendi
topluluklari i¢inde nasil bakildigi soruldugunda grup goriismesi esnasinda, K3 ve
K10 kodlu kadinlar, “K10: kotli gozle bakan oluyor da bazilart bakmiyor K3:
erkekler hemen g6z koyuyor ama kiifiir edince sey yapinca uzak duruyor” seklinde
ifade etmislerdir. K19 kodlu esi birakip giden bir kadin, esinin mahalleden bagka
biriyle Ankara’ya kagip gittigini belirtmistir. Yapilan gozlem ve miilakatlardan
anlagilmaktadir ki erken yasta evliliklerin resmi olmamasi, erkeklerin kadinlar
istismar etmelerine sebep olmaktadir. Caresiz kalan kadinlar ise ya ailelerine
siginmakta ya da dilencilik, karton toplayiciligi veya yardimlarla geginmeye
calismaktadirlar.

Cenazelerin de yine belirli kurallari olmaktadir. Hastanede bekletilmeyi
sevmemekteler ve basinda bir gece beklemeyi ona saygi olarak adet haline
getirmiglerdir. Kurban kesme, mevlit okutma gibi dini geleneklerin son dénemde
daha ¢ok arttigini séylemislerdir. K16, K17 ve K18 kodlu mahallenin yasli kadinlari,
bu durumu birbirinden gormeye, televizyonlardan etkilenmeye baglamslardir.
Yapilan miilakat ve gozlemlerde ilging bir bulgu ise su anda olmayan ceribasiligi,
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1990’ 11 yillarda “Barak Karis1” lakabryla Cemile adli bir kadinin yapmis olmasidir.
Bu durumu ise onun ahalinin en yaslis1 olmasina baglamaktalar ve yash olanlarin
bilgeligine hiirmet etmektedirler. Bir goriismede bugiin ayni durumu, K17 kodlu
yaslt bir kadin kendisinin de onun gibi s6ziiniin gecip ge¢medigi soruldugunda
“geciyor Allaha siikiir gecene geciyor gegmeyene gecmiyor” seklinde cevaplamustir.
Ceribasiligin devam etmemesinin sebebine ise yash bir kimse olmadigini ve
kendisinin de en yashh olarak siirekli burada durmadigini ve kahirlarini
¢ekemeyecegini ifade etmistir.

SONUC

Zonguldak, merkez ve ilgeleriyle beraber yaklasik 20.000 Roman vatandasa
sahip bir ilimizdir. Yapilan c¢alisma gostermektedir ki, Romanlarin barinma,
beslenme gibi temel ihtiyaglariyla beraber, egitim, istihdam ve sosyal hak ve
faydalara erisememektedirler. Bagta roman olmakla baslayan bu esitsizlik, toplumsal
cinsiyet faktoriiyle daha da derinlesmektedir.

Gerek Tiirkiye, gerek AB tarafindan yapilan durum tespitlerinde romanlarin
durumlar1 hemen hemen her yerde benzerlik gostermektedir. Ancak ¢6ziim yolu
olarak ortaya konulmaya calisilan ister sosyal politikalarin, isterse AB politika ve
uygulamalarinin yetersizligi, c¢alismanin sonuc¢larindan anlasilmaktadir. Basta
yoksunluk, yoksulluk, ayrimcilik ve dislanmanin Roman halki i¢in Hindistan’da
sinif alt1 olmak kadar, i¢inde yasadiklar iilkelerde sosyolojik agidan da hala sinif alt1
olmak kaderiyle karsi karsiya olduklarini gostermektedir.

AB Roman politikalar1 ve hedeflerinin gergeklesmesinde yerel sartlar ve
romanlara 6zgili yapilarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Yapilan goériismeler ve
calismanin bulgularindan, Romanlar ve O6zelde Roman kadinlari igin yeterli
diizenlemelerin  yapilmadigi  ve bolgesel anlamda bu  politikalardan
yararlanamadiklar1 anlasilmaktadir. Bununla birlikte asir1 yoksulluk ve temel
ihtiyaclardan yoksunluk Roman aileler arasinda hala yayginligini siirdiirmektedir.
Romanlar ¢ogunlukla temel hizmetlerden yoksun bir sekilde ve ayrimcilik ile karsi
karsiya kalarak, oldukca kotii barinma kosullar1 altinda yasamaktadir. Isgiicii
piyasasina, egitime, saglik sistemine ve konut piyasasina erisimde ayrimcilik ve
sosyal dislanma hala slirmektedir.

Sosyal hayat iginde Romanlarin ugradigi dislanmanin en net goriildigii
alanlardan biri egitim alanidir. Romanlarin egitim seviyesi, diger AB ve lilke
vatandaglarinin  egitim seviyesinin altinda kalmaktadir. Bunun nedeni olarak
ekonomik durumdaki giicliikkler, Romanlarin yagam tarzi nedeniyle egitime 6nem
verilememesi gibi bircok neden aranabilir. Fakat en 6nemli gerekcelerden biri olarak
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sosyal dislanma olgusu tartisilmalidir. Roman cocuklar okullarinda dislanmaya
maruz kalmaktadir.

Goriildiigii kadariyla Roman kadinlarin biiytlik cogunlugu ya hi¢ okuma yazma
bilmemekte, ya da yari- okuryazar durumundadir. Bu yiizden Roman kadinlar sosyal
giivenceli, siirekliligi olan is olanaklarmdan yoksundur. Diisiik egitim diizeyi ve
isgiicli piyasasinin talep ettigi vasiflardan yoksun olmanin yani sira 6n yargilar ve
ayrimcilik Roman kadinlarin isgiicii piyasasindaki dezavantajli durumunda
belirleyici rol oynamaktadir. Roman vatandaslarin istihdam edilebilirliklerini
arttirmaya yonelik tedbirler eksiktir. Dolayisiyla Roman kadinlar, kadina yonelik
ayrimcilik bagta olmak iizere istihdama katilimda ve isgiicii piyasasina erisimde daha
da dezavantajli durumdadir. Roman kadinlar sosyal diglanma ve yoksulluga karsi
ozellikle korunmasizdir. Bu durumda ise Zonguldak’ ta Roman kadinlarin hem etnik
hem de toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliga daha fazla maruz kaldig
anlasilmaktadir. AB roman politikalarina 6nem vermesine ragmen romanlarin egitim
diizeyi dikkate alinmadan kendilerinden profesyonel bir bicimde hazirlanmis proje
Onerileri ve uzman proje yazimi beklemektedir. Oysaki okulla bile baglantisini
tamamen kuramayan romanlarin ve 6zellikle roman kadinlarin bu hibelere ulagimlari
basl basina bir sorundur. Her ne kadar roman istihdamini artirici politikalara dayali
projeler teklif cagrisi olusturulsa da roman olmanin dezavantajliligina engelli
goriinme pahasina maddi destege ulasim cabasi bu politikalar etkisiz kilmaktadir.

Ister ulusal ister AB diizeyinde romanlarin sorunlar1 ele alnirken, sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel farklarla birlikte kadinlarin sorunlarinin toplumsal cinsiyet
temelli olarak yapilandirilmasi, kadina karst her tirli ayrimciligin 6nlenmesi
konusunda 6nemli bir adimdir. Romanlarin barinma, egitim, saglik ve istihdam gibi
temel sorunlarina roman kadinlarin iginde bulundugu sosyokiiltiirel ve
sosyoekonomik durumlarla bakilmasi elzemdir. AB politikalarinda ve
faaliyetlerinde iilkelerin hem bolgesel hem yoresel sartlarina uygun destek ve hibeler
yaratmasi, gerceklestirmesi istenen hedeflere ulasilmasinda 6nemli bir adim
olacaktir. Ayrica bu sorunlarin iilkelere ve bolgelere gore ulusal ve yerel sorunlarin
tespitinde yapilacak olan akademik arastirmalarm onemli bir rolii vardir. Sadece
sosyal politika olusturmaya yonelik teori ve arastirmadan yoksun faaliyetlerin
etkisinin siirlt olacagi goriilmektedir.
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ETIiK: Bu makale, arastirma ve yaym eti§ine uygun olarak
hazirlanmstir.

CIKAR CATISMASI VE FINANSAL KATKI BEYANI: Calismamin
tarafsizhig ile ilgili bilinmesi gereken bir mali katki veya diger cikar catisma
ihtimali (potansiyeli) ve iligki alan1 yoktur.



