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Ozet

2008 yilinda piyasalari etkilemeye baslayan kiiresel kriz; beraberinde
kiiresel ekonomiyi yolundan ¢ikaracak sorunlart da getirmistir. Cin
ekonomisi kiiresel iktisadi sorunlardan en az etkilenen {ilkeler arasinda
goriilmesine ragmen, ihracat odakli biiyiime stratejisi sonucu krizden
etkilenmektedir. Cin’de iktisadi sistemin alt sistemi olarak ¢alisma
iliskileri sistemi; devletin sosyal alanlarda merkeziyetgi anlayistan
uzaklagmasi sebebiyle ekonomik goriinimden farkli bir durum arz
etmektedir. Artan isgilicii huzursuzluklarimi ortadan kaldirmak amaciyla
2008 yilinda yiiriirliige giren Yeni Is Sozlesmesi, Istihdamin Tesviki ve
Is Uyusmazliklar1 Arabuluculugu ve Hakemlik Yasalarmna ragmen
huzursuzluklar artarak devam etmektedir. Calismada, 2008 yili 6ncesi
yeni kanunlarin hazirlanmasina yol agan sebepler ortaya konduktan
sonra, giiniimiizde Cin'de ¢alisma iliskilerinin isleyisindeki aksakliklar
ve ortaya ¢ikan durum nedenleriyle tartisilmaktadir.
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Abstract

Global economic recession that started in 2008 brought together several
economic problems that caused imbalances in the global economy. Chinese
economy is seen as one of the least affected countries among others.
However, the country is also affected due to its export-oriented structure
of the economy. As a sub-system of economic system, labor relations
system of Chine reflect a different situation. Although the government
enacted several laws, namely Employment Contract Law, Employment
Promotion Law and Labour Disputes Mediation and Arbitration Law
in 2008 in order to reduce the increasing number of labour disputes, the
incidents still continue. The study aims to put forward the reasons as to
why above mentioned laws were introduced and then try to discuss ill
Sfunctioning of industrial relations system of China in recent years.

Keywords: Labor Relations, Global Economic Issues, Chinese Labor
Relations, Chinese Labour Market.

216



Akademik incelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries)
Cilt/Volume: 8, Sayi/Number:1, Yil/Year: 2013

Giris

2008 yilinda kiiresel finansal krizin ortaya ¢ikmasindan bu yana
gegen siire zarfinda kiiresel ekonomi halen iyilesmeye ¢alismaktadir.
2012 yilinda kiiresel ekonomik biiyiime daha da zayiflamistir. Artan
sayida gelismis lilke ekonomisi iki dipli ekonomik resesyon yasamistir.
Ciddi dis bor¢ sorunu yasayan fllkeler ise resesyon anlaminda
ylksek issizlik, disiik toplam talep, mali tasarruf paketleri, yliksek
kamu borcu yiikleri ve finansal sektor kirilganligi ile birlikte; daha
biliyiikk sorunlara sahip bulunmaktadirlar. Baslica gelismekte olan
tilkelerde ve gegis ekonomilerinde biiyiime oranlari da 6nemli 6lgiide
yavaglamigtir. Bu durum dis risklere karsi agikligi ve iilke igindeki
sorunlara isaret etmektedir. Birgok diisiik gelirli iilke ise su ana
kadar oldukga iyi bir goriiniim arz etmektedir, fakat su anda hem
gelismis hem de baglica orta gelirli {ilkelerde ortaya ¢ikan ekonomik
yavaslama probleminin yayilmasiyla karsi karsiya bulunmaktadirlar.
Oniimiizdeki iki y1l boyunca ekonomilerin bu zorluklarla miicadele
edecekleri 6ngoriilmektedir.?

Diinyadaki ekonomik goriiniimiin arz ettigi olumsuzluklara ragmen
diisiik de olsa ekonomik biiylime oranlarinin siirecegi tahmin
edilmektedir. Diger gelismekte olan iilkelerin kaydettigi biiylime
oranlarina paralel olarak Cin Halk Cumhuriyeti’nin de (Cin) diisiik
oranlarda da olsa ekonomik biiyiime kaydetmeye devam edecegi
ancak dort yil igerisinde Cin’de kisa siireli bir ekonomik yavaslama
olacagi beklenmektedir.* Sahip oldugu diinyanin en kalabalik niifusu
ve kiiresel ekonomide son 30 yildir ucuz isgiicii kaynagi olarak cazibe
merkezi haline gelen bir iilke olarak Cin Halk Cumhuriyeti'nde iyi
isleyen ¢aligma iligkileri toplumsal huzurun saglanmasi bakimindan
biliyiikk 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte, Cin'de ¢alisma iliskileri
uzun siireden beri bir dengesizlik arz etmektedir. Mao doénemi
boyunca tiim isgilerin sahip olduklart beceriler ile devletin sahip
oldugu istihdam birimlerine katki yapmalar beklenmekteydi. Bu
birimler ayni zamanda {cretleri belirlemekte, saglik, barinma,
cocuklarin egitimi ve hatta evlendirme hizmetlerini sunmaktaydilar.
1980’lerde Deng Xiaoping’in reformlart ile kamu sahipligindeki bu

3 United Nations, “World Economic Situation and Prospects 2013, Global Outlook,
Pre-Release, Chapter 1, Newyork 2013, s.1

4 Bill Conerly, “International Economic Forecast 2012-2013”, Forbes, April 24,
2012,  http://www.forbes.com /sites/billconerly/2012/04/24/international-economic-
forecast-2012-2013/, Erisim Tarihi: 16 Ocak 2013.
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kurulusglar, 6zel isletmelere doniistiiriildii. Otoritenin isletmenin
en Ust dilizey yetkililerinde bulunmasi seklindeki orgiitsel yapi ise
ayni kaldi. Ancak Cin ekonomisinin dogrudan yabanci sermayeye
ve isletmelere agilmasiyla, Uzak Dogu’da yaygin olan yonetim-
¢alisan iligkileri 6zellikleri Cin’deki mevcut Maocu isletme ve birey
arasindaki iligkinin yerini ald1.’

Kiiresel Ekonomik Sorunlar ve Cin Ekonomisi’nin Goriiniimii

Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) 2008 yilinda konut
sektoriindeki ihmallerden ortaya ¢ikan sorunlarin diger piyasalara
ve finans kuruluslarina yayilmasi ve ardindan sinirlart asarak diger
iilkelerdeki konut sektoriine bagli tahvil piyasasini etkilemesi,
kiiresel diizeyde ekonomik karmasaya yol agmistir. Bunun sonucu
olarak diinya dort yillik bir ekonomik durgunluk dénemi igerisinde
bulunmaktadir. Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler
ekonomik durgunluktan ciddi sekilde etkilenmektedirler. Geligmis
iilkeler II. Diinya Savasi’ndan buyana gegen donemde, ekonomik
bliytime anlaminda en ciddi diisiis oranlarini1 kaydetmektedirler.®

2009 yilinda goriilen GSYIH oranlarindaki diisiis, finansal krizin
kiiresel ekonomik krize doniismesine yol a¢mustir. Bu kiiresel
resesyon kamu gelirlerini 6nemli 6l¢lide azaltmis, refah devletlerine
ek yukler getirmistir. Buna ilave olarak, bir¢ok geligsmis tlilkede
hiikiimetler bankalar1 kurtarmak i¢in maliyetli kurtarma paketlerini
ylrlrliige sokmuslardir. Ayni1 zamanda biit¢e agiklarini azaltmak
icin harcamalar1 kesmisler ve tasarruf tedbirleri almuslardir.
Yatirimeilar ve kredi derecelendirme kuruluslari avro alanindaki
Portekiz, Irlanda, Yunanistan ve Ispanya gibi baz iilkelerin kredi
kullandirilabilirlikleri ile ilgili olarak stipheye diistince; bu iilkelerin
kamu borglar iizerine giivenilirlikleri ortadan kalkmistir. Ekim
2009°da Yunanistan kreditorlerine 6deme yapamayacagini ilan etmis
ve Subat 2010°da lilke Avrupa Komisyonu’nun biit¢e gbzetimine
gecmistir.”

5 Haiyan Wang, Richard P. Appelbaum, Francesca Degiuli, Nelson Lichtenstein,
“China’s New Contract Law: Is China Moving Towards Increased Power for
Workers?”, Third World Quarterly, 30:3, 2009, s.485.

6 Roland Craigwell, Troy Lorde, Winston Moore, “Fiscal Policy and the Duration
of Financial Crises”, Applied Economics, 45: 6, 2013, 5.793.

7 Rebecca Zahn, “European Enlargement and the Economic Crisis: Impact and
Lasting Effects”, Working Paper 2013.01, European Trade Union Institute, Brussels,
2013, s.8.
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Cin, Dogu Asya’da yer alan diger gelismekte olan tilkeler ve Japonya ile
ayn1 paralelde olacak sekilde, siirekli yliksek ekonomik biiyiime elde
etmek amaciyla ihracat odakli bir sanayilesme politikasi izlemektedir.
1997-1998 yillar1 arasinda Asya piyasalarindaki mali krizi takiben,
bu tlkeler gelecek mali krizleri asabilmek adina tedbir olarak doviz
rezervleri biriktirmeye baslamislardir. Mayis 2011 itibariyle Asya’da
3,5 trilyonluk déviz rezervi bulundugu 6ngoriilmektedir. Bu rakam
diinya toplam doviz rezervinin iigte ikisidir. Thracat agisindan
tercih edilebilir bir ddviz oranimi saglayabilmek igin; Cin para
politikacilari, yabanci déviz kuru piyasasina, alicilarin doviz olarak
bulundurduklar1 cari hesap fazlaliklarini satin alarak miidahale
etmektedirler. Boylece Cin ekonomisindeki para arzinin biiyiimesine
de yol agmaktadirlar. Olusturulan doviz rezervlerinin enflasyonist
risklerinin Oniine gegebilmek amaciyla, yetkililer {ilke ici tahviller
bastirmakta ve biiyliyen para arzini dengelemektedirler. Ardindan
bu paralari dolar cinsinden varliklara yatirim yaparak, ilke igi
tahvillerin maliyetlerini ortadan kaldirmaya ¢aligmaktadirlar. Bazi
gozlemcilere gére bu durum Cinden ABD’ye dogru sermayenin
akismma yol agmaktadir. Boylece Amerikan tiiketicilerine ucuz
kredilerin saglanmasi desteklenmis ve bu durum nihayetinde 2008-
2009 kiresel krizine yol agmistir.® Cin Merkez Bankasi verilerine
gore Cin’in yabanci doviz rezervi miktart 2012 yili igin 3.31 trilyon
dolardir.’
Tablo 1: Secilmis Ulkelerde GSYiH Biiyiime Oranlar

2008 2009 2010 2011
Cin 9,6 9,2 10,4 9,3
ABD -0,4 -3,5 3,0 1,7
Japonya -1,0 -5,5 4.4 -0,7
AB27* 0,3 -4,3 2,0 1,6

Kaynak: World Bank Veri Tabani, Erisim Tarihi: 17 Ocak 2013

*Eurostat Veri Tabani, Erigsim Tarihi: 17 Ocak 2013

8 Gerald Chan, “Chinas Response to the Global Financial Crisis and its Regional
Leadership in East Asia”, Asia Eur J, 9, Springer, 2012, s.199.

9 The People’s Bank of China, “Official Foreign Exchange Reserves Stood at
US$3.31 Trillion”, Financial Statistics 2012, http://www.pbc.gov.cn/publish/
english/955/2013/20130114164249631487923/ 201301141642 49631487923 .html,
Erigsim Tarihi: 17 Ocak 2013.
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Tablo 1'de segilmis iilkelerde ve Avrupa Birligi’nde (AB27) GSYIH
bliylime oranlar1 bir dnceki yila gdre degisim seklinde verilmektedir.
2008 yilinda basglayan kiiresel kriz ile birlikte; ABD ve Japonya gibi
gelismis iilkelerde ekonomik biiylime 2008 ve 2009 yillar1 arasinda
negatif yonde seyretmis ardindan ise iyilesme donemine gegmistir.
2008 yilinda ABD’de GSYIH bir énceki yila gore -0,4 olarak
gergeklesmistir. AB’de kiiresel finansal kriz paralelinde gelisen borg
kriziiseekonomik biiylimenin pozitif seyretmesine ragmen ¢ok diisiik
oranlarda gergeklesmesine yol agmustir. Cin’de ekonomik biiylime
oranlari ise kriz doneminde %9 ve iizeri oranlarda seyretmistir. Bir
onceki yil 9,6 ve 2010 yilinda 10,4 seklinde gergeklesen biiylime
orant degerlendirildiginde Cin’in ekonomik krizden biiyiik oranda
etkilenmedigi goriisii ortaya konabilir. Ancak ihracat ve ithalat
verileri, ihracat odakli liretimi benimsemis Cin’de; krizin etkileri
oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 2: Cin ihracat/ithalat Verileri &)

Thracat Ithalat D1 Ticaret Dengesi

2008 14.306.900.000.000 11.325.700.000.000 2.981.200.000.000
% 17,5 18,5 13

2009 12.016.100.000.000 10.059.200.000.000 1.956.900.000.000
% -16,0 -11,2 35

2010 15.777.500.000.000 13.962.400.000.000 1.815.100.000.000
% 31,3 38,7 -7

2011 18.983.800.000.000 17.434.800.000.000 1.549.000.000.000
% 17,249 24 -14

Not: Her siitunda verilen % oranlar1 bir 6nceki yila gore kendi grubundaki degisim oranini

yansitmaktadir.

Kaynak: China Statistics Bureau, “Total Value of Imports and Exports”, China Statistical
Yearbook 2012.

Tablo 2’de Cin’in 2008 yilindan itibaren dis ticaret verilerine yer
verilmektedir. Bu veriler ihracat, ithalat ve dis ticaret dengesi
verileridir. 2008 yilinda 14 trilyon dolar olan Cin ihracati, 2009
yilinda 12 trilyon dolara gerilemistir. Bu durum bir 6nceki yila gore
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%-16’lik bir diislisti isaret etmektedir. 2010 yilinda ihracat rakamlari
toparlanmis ve 15 trilyon dolara yiikselmistir. 2011 yilinda Cin’in
ihracati yaklagik 19 trilyon dolar olarak ger¢eklesmistir.

Cin’deithalat verileri degerlendirildiginde; ayni sekilde 2009°da ithalat
rakamlarinda ciddi diisiisler oldugu gozlemlenmektedir. 2009 yilinda
Cin’de ithalat rakami 10 trilyon dolar olarak gergeklesmistir. 2009
yilinda ihracat ve ithalat rakamlarinda gorilen ciddi diistis, Diinya’da
goriilen ekonomik krizin Cin’deki etkileri olarak yorumlanabilir.

Dis ticaret dengesi degerlendirildiginde, Cin’de dis ticaret dengesinin
ihracat lehinde fazla verdigi goriilmektedir. Ancak gegen dort yillik
donemde ihracat-ithalat arasindaki fark stirekli olarak azalmaktadir.
2011 yili itibariyle Cin’in dis ticaret dengesi ihracat lehine 1,5 trilyon
dolardir.

Cin'de ger¢eklesen muazzam Uretim, llkenin basta enerji ve metal
olmak tizere gesitli kalemlerde ithalat yapmasina yol agmaktadir. Bu
ithalat kalemleri ile olusan ticaret hacmi ise GSYIH de yatirim orani
olarak ifade edilmektedir. Cin’de yatirim ve tasarruf orani kismen
uluslararast sermayenin diisik maliyeti sebebiyle 2007 yilinda
GSYIH’nin %30-35 araligina yiikselmistir. Ardindan 2008 yilinda
ortaya cikan kiiresel krize karsi ortaya koydugu mali ve parasal
tesvik programi cergevesinde yatirmm ve tasarruf oranini GSYTH nin
%45’ine gelecek sekilde diizenlemistir. Bu durum Cin’de ekonomik
biliyiimeye yatirimlarin katkisinin %5’e yilikselmesine yol agmigtir.'

Yiiksek yatirim oranlarinin Cin gibi hizla biiyliyen bir ekonominin
ihtiya¢ duydugu sermaye birikimini saglamasi beklenmektedir.
Yinede, bu kadar biyiik yatinm-GSYIH oranlarmin esi
goriilmemistir. GSYTH ni %35’i gibi bir oran daha siirdiiriilebilir ve
alt1 ¢izilen verimlilik ve niifus biiytimesi ile uyumludur. Cinli yetkililer
daha diisiik yatirim oranini yansitmaktan ziyade hizmetler sektoriine
ve beseri sermaye gibi soyut varliklara dogru yatirimi ortaya koyacak
daha dengeli bir yatirim modeline olan ihtiyaglarini belirlemislerdir.

Yeni yatirim modeli kismen, isgiicii yatirimlarini giicendiren ve
sermaye yatirimlarini tercih eden Ustli kapali tesviklerin azaltilmasi
ile gergeklestirilebilir. Fiziksel sermaye yatirim oranlarindaki zaman
igerisinde gergeklestirilecek dengelemenin ve kii¢lilmenin uzun vadeye

10 The World Bank, Global Economic Prospects 2013, Assuring Growth Over The
Medium Term, Volume 6, Washington, January 2013, s.21.
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yayilmis hizli titketim biiyiimesi ile dengelenmesi umulmaktadir."

Cin’in kiiresel ekonomideki artan agirligi ve kiiresel bliylimenin
itici gilicli roliine sahip oldugu goz onlinde bulunduruldugunda
yatirimlarda goriilecek sert bir diisiisiin diinya ¢apinda sonuglari
olacagi ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuyla ilgili yapilan ongoriiler,
Cin’in yatirim oranmdaki %10’luk bir diisiisin GSYIH oraninda
yaklagik %3’liikk bir gerilemeye yol agacagini gostermektedir.
Yatirimin, yiiksek ithalat igerigi, boyle bir dislisliin ithalatta
azalmaya yol agacagini gostermektedir. Bu durum Cin {izerine etkiyi
azaltirken, diinyanin geri kalanina yayilmasma yol agmaktadir.
Cin’'de %]10’luk bir yatinm orani diismesi beklenmemektedir.
Ancak %35 gibi bir diislisiin ortaya ¢ikaracag sonuglar Tablo 3’de
verilmektedir."?

Tablo 3’de gorildiigii lizere Cin ekonomisi diinya ekonomisi igin
biiyiik 6nem arz etmektedir. Cin GSYTIH/yatirim oranmindaki %5’lik
bir azalma diinya GSYIH oraninda reel anlamda -0.5’lik bir diisiise
yol agacaktir. AB igin bu azalma, -0.4’liik bir diisiis anlamina
gelmektedir. ABD, Japonya gibi yliksek gelirli tilkeler grubunda da
ayni sekilde -0.4’1tik bir azalma 6ngoriilmektedir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler igin -0.7’lik bir diisiis
ongoriilmektedir. Reel GSYIH diizeylerinde goriilecek diisiislerin
yani sira, Cin’in GSYIH/ Yatirim oranindaki ani bir disiisiin yol
agacagi sorunlarin goriilecegi diger alanlar ise cari hesap dengesi ve
mali dengedir.

11 The World Bank, a.g.e., s.21.
12 The World Bank, a.g.e., s. 22.
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Tablo 3: Cin GSYIH/Yatirim Oraninda Ani Bir Diisiisiin Yol Acacag Sonuglar

Reel GSYIH Cari Hesap Dengesi Mali Denge
% Seviye Degisimi Degisim, %GSYIH
Cin -1.4 1.7 -0,3
Dogu Asya&Pasifik -1.3 1.3 -0.3
Dogu Asya&Pasifik, (Cin Haric) -0.6 0.0 0.0
Diinya -0.5 0.0 -0.2
Yiiksek Gelirli Ulkeler -0.4 -0.2 -0.2
Avro Alam -0.4 -0.1 -0.1
Gelismekte Olan Ulkeler -0.7 0.4 -0.3
Gelismekte Olan Ulkeler (Cin Haric) -0.3 -0.3 -0.2
Diisiik Gelirli Ulkeler -0.3 -0.2 -0.1
Orta Gelirli Ulkeler -0.7 0.4 -0.3

Kaynak: The World Bank, Global Economic Prospects 2013, Assuring Growth Over The Medium
Term, Volume 6, Washington, January 2013, 5.22.

Kiiresel biiyiimede goriilen yavaslamaya ragmen, Cin ve diger
yiikselen ekonomilerin kiiresel kriz boyunca; kiigiilen ihracat
piyasalarmma karsin biiyimeye devam ettikleri ya da biiylime
oranlarini koruduklart gérilmektedir. Bu iilkeler kiiresel ekonomide
biiylimeye 6nemli derecede olumlu katki saglamaktadir. Uluslararasi
toplum ve Ozellikle ABD’deki politika yapicilar Cin’in kiiresel
ekonomik iyilesmeye yapacagi katkiya biiyiik 6nem vermektedirler.!?
Bunun baslica sebebini giinlimiizde Cin’in istlendigi diinyanin
tiretim iissii olma Ozelligini tasimasi olusturmaktadir. Ucuz isglici
sebebiyle Cin, birgok endiistri kolunda baslica iiretim merkezlerini
barindirmaktadir.

13 Peter Drysdale, “Can Asia Help Power the Global Recovery?”, Think Tank 20:
New Challenges for the Global Economy, New Uncertainities for the G-20, June
2012, s.9.
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Yeniden Yapilanma, Ozellestirmeler ve Isci Hareketleri

Ekonomik reform hareketi, Cin'de benzeri olmayan bir hizda,
uzunlukta ve mekansal genislikte ekonomik biiylimeye yol agmustir.
Milyonlarca insani yoksulluktan kurtarmis ve kisi basina diigen
gayri safi milli hasila diizeyini 1978 yilindaki 224§ diizeyinden 2008
yilinda 3.180$ diizeyine ¢ikarmustir. Bu siiregte Cin ayni zamanda en
esitlik¢i toplumdan Asya toplumlart igerisinde ekonomik bakimdan
en esitsiz toplum haline dontismiistiir. Ekonomik liberalizasyonun
toplamdaki sonucu istihdam yapisindaki ciddi degisimdir. 1978 yilt
ile 2008 yili arasinda gegen 30 sene igerisinde kentli iggiicii orani
95.1 milyondan 293.5 milyon kisiye ¢ikmis, kamu sektoriindeki
istthdam, toplam kentli isttihdam oranmnin %78.3’iinden %21.9’a
diismiistiir. Yabanci sermaye yatirnmli sektorlerde (Hong Kong,
Macao ve Taiwan’daki isletmeler dahil) O oranindan 15.8 milyona
ylkselmistir. 1978 yilinda en yiiksek paya sahip olan tarim
sektoriinde istihdam o donemdeki %69.9 oranindan, Tablo 4’de
belirtildigi tizere 2011 yili itibariyle toplam istihdamin %34.8’ine
gerilemistir. Bu donem igerisinde sanayi sektorii %17°den %29.5%e
ve hizmetler sektorii de %12.2°den %35.7°ye 2011 yili itibariyle
yiikselmistir. Muhtemelen istihdam yapisinda goriilen en dramatik
artig, gbgmen iggliciinde'* yasanmaktadir. Ulusal istatistik Biirosu
2008 yili sonuna kadar gogmen isgilerin sayilarinin 225 milyona
ulagmis oldugunu 6ngérmektedir. '

14 Peter Drysdale, “Can Asia Help Power the Global Recovery?”, Think Tank 20:
New Challenges for the Global Economy, New Uncertainities for the G-20, June
2012, s.9. Hanehalki Kayit Sistemi Uygulayan Cin, kirsaldaki niifusun kentlere
kalict olarak goglinii engellemektedir. Bu nedenle kirsalda yasayan isgiicii, daha
iyi sartlar iceren kentlerdeki is imkanlarini degerlendirmek tizere belirli siirelerle
aldiklart izinleri kullanarak kentlere gd¢ etmekte, oturma iznine sahip olmadiklari
icin, ¢alisma izinleri sona erdiginde kayith bulunduklar1 kirsal bolgeye geri
donmektedirler. Bu sisteme hukou-gogmenlik sistemi denmektedir. (Bknz. Kam
Wing, Chan and Li Zhang, “The Hukou System and Rural-Urban Migration in
China: Processes and Changes”, China Quarterly, 1999.)

15 Mary E. Gallagher, Ching Kwan Lee, and Sarosh Kuruvilla, “Introduction and
Argument”, From Iron Rice Bowl to Informalization, Ed. Sarosh Kuruvilla, Ching
Kwan Lee and Mary E. Gallagher, Cornell University, USA, 2011, s.1.
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Tablo 4: Cin’de 2005-2011 Yillari Arasi Kentlerde Faaliyet Gisteren Isletmelerin
Ortalama Ucret Endeksleri

Yillar | Toplam Pe!'sonel ve Kamu Isletmeleri Kollektif Isletmeler Diger Isletmeler
Isgiler
2005 | 1143 114.6 1154 114.9 111.2
2006 | 114.6 1144 1144 115.1 1144
2007 | 118.5 118.7 120.2 120.0 115.6
2008 | 1169 1172 116.0 117.2 117.6
2009 | 1116 112.0 112.7 113.8 109.8
2010 | 1133 113.5 112.4 116.5 114.2
2011 | 1144 1143 113.4 119.9 115.4

Not: Bir onceki yila gore degisim oranlart gdsterilmektedir. Bir onceki yil 100 olarak kabul edilmektedir.

Kaynak: China Statistics Bureau, “Average Wage of Employed Persons in Urban Units and Related
Indices”, China Statistics Yearbook 2012, Employment and Wages,
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2012/indexeh.htm, Erisim Tarihi: § Mart 2013.

Tablo 4’te 2005 ve 2011 yillar1 arasinda kentlerde faaliyet gosteren
isglicline isletme tiirlerine gore 0denen iicretlerde meydana gelen
yillik degisim oranlarina yer verilmektedir. 2005-2008 arasi toplam
ticret oranlarindaki degisim incelendiginde; kiiresel krizin etkilerinin
hissedildigi 2009 yilinda iicretlerde meydana gelen yillik artis
oraninin bir onceki yila gore 5 puanlik bir diisiis kaydettigi ancak
yillar itibariyle ylizde onun tizerinde ytlkseldigi gdzlemlenmektedir.

Cin'de kisi basma disen GSYIH diizeyi ile ilgili veriler mevcut
bulunmasina karsin, {iicret trendlerini dogru yansitacak verilere
ulasilamamaktadir. Cin’de ticretler ve {licret oranlari ile ilgili uygun
ayrintili  veriler bulunmamaktadir. Yayimlanan asgari Tcretler
ve ortalama iicretlerin birbirleri ile karsilastirmalari ve ayrica
ortalama iicretin hesaplanmasinda hangi ticret gruplarmin dahil
edildigi belirsizdir. Genel fikir vermesi amaciyla Merz’in 2011
tarihli ¢aligmasinda sundugu veriler degerlendirilmistir. Buna gore;
GSYIH iginde toplam iicretlerin pay1 1995 yilinda %53 oranindan,
2007 yilinda %40’a diigmiistiir. Kentsel ortalama ticretler GSYIH
oranlarinin gelisiminin gerisinde kalmistir. Son yillarda ortalama
oranin lizerinde artmaktadir. Zorunlu asgari lcretler 1995 yilinda
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ortalama Tcretlerin %44’ iinli olustururken 2006 yilinda %28’ine
diismiistiir. Bu rakam {icret yayiliminda giliglii bir artisa esittir.
Gogmen isgiler, kentli isgilerin aldiklari iicretlerin yaklasik %650-
70’ini almaktadir.'®

Tablo 5: Cin’de istihdamin Genel Goriiniimii

2007 2008 2009 2010 2011

[Ekonomik olarak akaif niifus (10.000) 76.531 77046 77510 T8.388 85719
Toplam istihdam edilen Kisi (10.000) 75.321 75.564 75.828 76.105 76.420
Tarim (%) 40,8 39,6 38,1 36,7 348
[Sanayi () 26,8 272 27,8 28,7 29,5
Hizmetler (%) 324 332 341 34,6 35,7
Sehirde Istihdam edilenler (10.000) 30.953 32.103 33322 34.687 35914
Kamu Iktisadi Tesekkiilleri 6.424 6.447 6.420 6.516 6.704
[Sehir kollektif sahipligindeki birimler I8 662 618 597 603
[Kooperafil birimleri T70 Tod 160 156 149
Ortak sahiplige sahip birimler 43 43 37 36 37
Sinirlt Sorumlu Sirketler 2.075 2.194 2.433 2.613 3.269
[Pay sahipligindeki Lid. sirketler 788 840 956 1.024 T.I83
Ozel sirketler 4.581 5.124 5.544 6.071 6.912
Hong Kong, Macao ve Tayvan’dan gelen yatirimeilar 680 679 71 770 932
tarafindan kurulmus birimler

Yabanci sermayeli birimler 903 943 978 1.053 1217
[Kendi hesabna calisanlar 3310 3.609 4245 4.467 5.227
Kirsalda istihdam edilenler 44368 43.461 42.506 41418 40.506
Ozel isletmeler 2672 2780 3.063 3.347 3.442
[Kendi hesabna calisanlar 2.187 2.167 2.34T 2.540 2.718
Issizlik (%) 830 886 921 908 922

Kaynak: China Statistics Bureau, “4-1 Employment”, China Statistical Yearbook 2012.

16 Rudolf, Traub-Merz, “Wage Strikes and Trade Unions in China-End of the
Low-wage Policy?”, International Policy Analysis, Friedrich Ebert Stiftung, Berlin
Germany, 2011, s.2.
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Tablo 5’te Cin'de istihdamin genel gortiniimii ile ilgili verilere yer
verilmektedir. 2007 yilinda toplam istihdam edilen kisi sayis1 750
milyon 321 bin kisgidir. Burakam 2011 yilinda 760 milyon 420 bin kisiye
yiikselmistir. 2007 yilinda istihdam edilenlerin %401 tarim, %26,8’i
sanayi ve %32,4’1 ise hizmetler sektoriinde istihdam edilirken; 2011
yili itibariyle tarimin istihdamdaki pay1 %34,8’¢ gerilemis, sanayinin
pay1 %29,5’e ylikselmis ve hizmetlerin payi ise %35,7 ye ylikselmistir.

Calisma iligkilerini yakindan ilgilendiren bir diger konu ise isletme
sahipligine gore istihdam edilenlerin dagilimidir. KIT’lerde istihdam
oranlarindaki artis dikkate alindiginda; 2007 yilinda 60 milyon 424
bin kisiden 2011 yilinda 60 milyon 704 bin kisiye ulasildigi ve boylece
artisgin yaklasik 300 bin kisi oldugu goriilmektedir. Ote yandan
sehirlerde kurulu 6zel sirketlerin artis oranlar1 degerlendirildiginde;
ozel sirketlerde istihdam edilenlerin, 2007 yilinda 40 milyon 581 bin
kisiden, 2011 yilinda 60 milyon 912 bin kisiye ¢ikarak sehirlerdeki
KiT’lerde istihdam edilen kisi sayisin1 gegtigi goriilmektedir.

Cin’'de c¢alisma iliskileri, tilkenin kurulusundan buyana g¢esitli
degisimler gecirmistirr. Mao Doneminde!” tiim iscilerin  kamu
sahipligindeki istthdam birimlerinde hizmetlerini sunmalari
beklenmekteydi. Bu birimler aynt zamanda iicretleri belirliyorlar,
saglik, barinma ve ¢ocuklarin egitimini iistleniyorlar ve hatta evlilik
ayarlamalar1 yapiyorlardi.

1980 yilinda Deng Xiaoping’in reformlarini takiben birgok kamu
tesekkiilii, 6zel isletmelere doniistiiriilmiistiir. Bu donemde orgiitsel
yap1 -Ozellikle sirketin iist yonetiminin sahip oldugu mutlak yetki-
Oonemli Olgiide degismemistir. Ancak Cin ekonomisinin yabanci
yatirima ve yabanci isletmelere agilmasiyla Maocu déonemin ¢aligma
iliskileri sistemi yerini Uzak Dogunun diger iilkelerinde mevcut
bulunan c¢alisma iliskileri sisteminin Ozelliklerine birakmustir.'®
Bu bakimdan planli ekonomi dénemi olarak adlandirilan 1950-
1980 yillar1 arasinda Cin’de isgiicli piyasasi bulunmamaktadir. S6z
konusu donemde ticretlerin idaresi ve isgiicli tahsisine dayanan bir
sistem bulunmaktaydi. Bu sistem devlete ve ozellikle Cin Komdinist
Partisi’ne esitlikgilik ve parti kontrolii dahil gesitli amaglarini

17 Mao Do6nemi, 1949-1976 aras1 donemdir.

18 Haiyan Wang, Ricahard P. Appelbaum, Francesca Degiuli, Nelson Lichtenstein,
“China’s New Labour Contract Law: Is China Moving Towards Increased Power for
Workers?”, Third World Quarterly, 30:3, 2009, s.485.
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gerceklestirebilmesi igin biiyiik yetki saglamaktaydi.!

1980’11 yillarin bagindan itibaren Cin’de ekonomik sistemde yeniden
yapilanma siirecine girilmistir. Bu ¢ergevede devlet sahipligindeki
isletmelerin birgogu 6zellestirilmeye baglanmugtir.

Ozellestirme ile birlikte galisma iliskilerinde ortaya ¢ikan en énemli
sorun isgiliciinlin 1980 Oncesi sahip oldugu is giivencesi ve sosyal
haklarinin diizenlenmesidir.

30 yillik gegmise sahip reform hareketi siirecince devlet, artan isgiicii
miicadeleleri ve sosyo-politik iliskileri gdz 6niinde bulundurarak
sosyalist hukuk diizenini 6ne ¢ikarmak igin gesitli 6nlemler almistur.
Merkezi hiikiimet 30 yil siiresince 400 ulusal yasayi, 1.000 idari
yasayi, 10.000 yerel kurali ve diizenlemeyi ve 30.000 idari prosediirii
ylrlrlige koymus ya da iizerinde degisikliklere gitmistir. Bu
bakimdan tilkede hukuk alaninda devrim meydana gelmistir.?

Eski donemin ¢alisma iliskileri sisteminden yasal is s6zlesmesinin
yurtrliige konmasina kadar gecen siire zarfinda Cin'de isgiler
biiyiik zorluklar yasamislardir. Ulusal Is Kanununun yiiriirliige
girebilmesi ancak 1995 yilinda miimkiin olabilmistir. Bu yasa ile
hangi tiirden isletmede istihdam edilirse edilsin; tiim calisanlarin
igverenleri ile is sdzlesmesi imzalamalari yikimltliga getirilmistir.
Ancak daha basindan bu yasaya uyma konusunda ozellikle 6zel
ve yabanci sirketlerin faaliyet gosterdikleri sektorlerde zafiyetler
ortaya ¢ikmuistir.

2007 yilinda Cin’in yasama organi olan Halk Kongresi'ne ¢alisma
hayati ile ilgili yasalari diizenleyen resmi bir yetkilinin sundugu
rapor, gecen siire boyunca sadece tiim isletmelerin %050’sinin
calisanlar1 ile i3 sozlesmesi imzaladiklarmi ortaya koymustur.
Imzalanan is sozlesmeleri arasinda %60-70’1 bir yilin altindaki kisa
donemli s6zlesme olma 6zelligindedir.

Devlet Konseyi’nin 2006 tarihli Cin’'in gé¢men isgileri iizerine
arastirma raporu, ig yasasinin gé¢gmen isgiler i¢in uygulanmadigini
bariz bir sekilde ortaya koymustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligimin 2004 yilinda 40 sehirde gergeklestirdigi anket

19 John Knight and Lina Song, Towards a Labour Market in China, Oxford
University Press, New York, 2005, s.3.

20 Jenny Chan, “Meaningful Progress or Illusory Reform? Analyzing China’s Labor
Contract Law”, New Labor Forum, 18 (2), Spring 2009, s.45.
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sonuglar;; 120 milyon goé¢men is¢inin sadece %12.5’inin is
sOzlesmesi imzaladigini ortaya koymustur. Bu isgilerin %15’
sosyal giivenlik kapsamia alinmistir ve sadece %10’unun saglik
sigortasi bulunmaktadir. %48’ine diizenli iicret 6demesi yapilirken,
%52’s1 diizenli olarak ya da arada sirada kendilerine licret 6demesi
yapilmadigini rapor etmislerdir.

Gogmen is¢ilerin %68’1 haftalik izin gini kullanamazken; kanun
ongoérmesine ragmen %54’ hi¢bir zaman fazla mesai iicreti
alamamistir. Ayrica bu gruptaki is¢ilerin %76’s1 yasal tatil mesai
ticreti ddemesi almamuslardir.2! 1995 s Yasasi altinda Cin’de sendikal
orgiitlenmenin semsiye Orgiiti olan Tim Cin Is¢i Sendikalari
Federasyonunun (ACFTU) toplu s6zlesme sonuglandirmasi ile ilgili
rolii genigletilmis ve ticret, ¢aligma saatleri, dinlenme giinleri, tatiller,
is saglig1 ve giivenligi, sigorta ve refah hizmetleri meseleleri lizerine
Ozellestirilmistir. Ayni1 zamanda yiriirliige giren toplu sézlesmenin
isletmeyi ve isletmede faaliyet gosteren tiim isgileri ve personeli
bagladigini belirtmistir.??

Yasal zorunluluk olmasina ragmen 2007 yilina kadar mevcut yasal
yikiimliiliikklerin igveren tarafindan yerine getirilmemesi ve bu
kisilerin devlet tarafindan herhangi bir yaptirimla karsilasmamalari
sonucu Cin'de i3 uyusmazliklart 1994-2007 yillar1 arasinda
katlanarak artmistir. Tablo 6’da 1994-2007 yillar1 arasinda Cin’de is
uyusmazliklari ile ilgili veriler sunulmaktadir.

21 Eli Friedman and Ching Kwan Lee, “Remaking the World of Chinese Labour:
A 30-Year Retrospective”, British Journal of Industrial Relations, 48:3, Blackwell
Publishing Ltd/London School of Economics, September 2010, s.509-510.

22 Susan Leung, “China’s Labor Contract System from Planned to Market
Economy”, Journal of Law, Ethics and Intellectual Property, Volume 3, Issue 1, 2012,
s.7.
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Tablo 6: 1994-2007 Yillar1 Arasi Cin’de Hakeme Giden Is Uyusmazliklar

Is Uyusmazhklan Toplu Is Uyusmazhiklar1 Uyusmazhga Dahil Olan
Calisan Sayilari
Yil
1996 48121 3150 189120
1997 71524 4109 21115
1998 93649 6767 358531
1999 120191 9043 473957
2000 135206 8247 422617
2001 154621 9847 467150
2002 184116 11024 608396
2003 226391 10823 801042
2004 260471 19241 764981
2005 313773 16217 744195
2006 317162 13977 679312
2007 350182 12784 653472

Kaynak: Ma Ji, “The Settlement of Labor Disputes Through Mediation and Arbitration in China”,
Study Report, Peking University School of Transnational Law, Final Draft July 9, 2012, 5.5-6.

Tablo 6’da ilk siitunda yer alan verilerde hakeme giden toplam
is uyusmazliklart rakamlarma yer verilmektedir. 1996 yilinda
48.121 is uyusmazligi hakeme gitmistir. 2000 yilinda hakeme giden
uyusmazlik sayisi 135.206’ya yiikselmistir. Is uyusmazliklarinm
3.150 tanesi toplu is uyusmazhg olarak smiflandilmistir. Is
uyusmazligi sayist 2005 yilinda 314.000’e ve toplu is uyusmazligi
sayist 16.217’ye yiikselmistir. 2012 yili itibariyle mevcut verilere gore
2007 yilinda 350.182’ye yiikselmistir. Toplu is uyusmazligi sayisi ise
12.784’e ylikselmistir. Tiim bu uyusmazliklarda; uyusmazliga taraf
olan galisan sayilar1 degerlendirildiginde ise 1996 yilinda 189.120
iscinin uyusmazlik sebebiyle is miicadelesi verdikleri goriilmektedir.
2000 yilinda is uyusmazligina dahil olan ¢alisan sayis1 422.617 kisi
iken 2007 yil1 itibariyle bu rakam 653.000 kisiye yiikselmistir.
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2008 Tarihli Ug Yeni Is Yasasi ve Cin Cahsma Iliskilerinde Yeni
Yasalar Sonrasindaki Gelismeler

Cin’in Cumhurbaskan1 Hu Jintao’nun 65 numarali emri ile Is
Sozlesmesi Yasasi 1 Ocak 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Bu kanun Ulusal Halk Kongresi'nin 29 Haziran 2007 Tarihinde
diizenledigi 28. oturumunda kabul edilmistir. Kanun 14 sayfadir ve 8
boliimden olusmaktadir.?® Ts Sézlesmesi Yasasinin yani sira ayni yil
iki yasa daha ytrirliige girmistir. Bunlardan birincisi Ocak ayinda
yiiriirliige giren “Istihdam Tesvik Yasas1” ve Mayis ayinda yiiriirliige
giren “Is Uyusmazligi Arabuluculugu ve Hakemlik Yasasi”dir.%*

Cin, calisma iligkilerinde 2008 tarihinde {i¢ yeni yasa ¢ikararak;
2006 yilinda Komiinist Parti Merkez Komitesi’nin yaymladigi
‘Uyumlu Sosyalist Toplum Yaratma’ kararini bu alanda uygulamaya
koymustur. Busiyasi girisim devlet bagkani Hu Jintao’nun 2005 yilinda
ortaya koydugu ‘uyumlu toplum’ fikrinin gergeklesmesi anlamina
gelmektedir. 11 Ekim 2006 tarihinde yayimlanan raporun galigsma
hayatiyla ilgili kisminda sosyal esitligin giivence altina alinmasi, gelir
dagilimi sisteminin iyilestirilmesi ve bu amagla “sirketler tarafindan
caliganlara 6denen ficretlerin kontrol altina alinmasi, bu konuda
kilavuz olunmasi ve belirli bir iicret seviyesinin tespiti” seklinde
metinde ¢alisma hayatina atiflar yapilmistir.® Partinin ¢alisma
iliskilerinde, ¢alisanlarin lehine tedbirler almaya ¢aligmasi, toplumun
onemli bir kesimini olusturan isgilerin, toplumsal uyum konusunda
sahip olduklar1 6nemli role isaret etmektedir.

Bu diizenlemelerden ilki Is Sozlesmesi Yasasi, ¢alisma hayatinda
en Onemli reformlardan birisi olarak goriilmektedir. Yasada yer
alan 6nemli hiikiimler arasinda; tiim istihdam tiirlerinde yeni ise
baslayanlar i¢in zorunlu is s6zlesmesi yapilmasi, is¢ilerin temsilinde;
igsyeri diizeyindeki (taban) sendikal orgiitlerin iscilerin ¢ikarlarinin

23 Labor Contract Law of the People’s Republic of China, January 1, 2008,
Erisim  Tarihi: 23 Ocak 2013. http://www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/Laws/
GeneralLawsandRegulations/BasicLaws/P020070831601380007924.pdf

24 Fang Lee Cooke, “The Enactment of Three New Labour Laws in China:
Unintended Consequences and the Emergence of ‘New’ Actors in Employment
Relations”, 4 Keynote Speech for the Regulating for Decent Work: Innovative
Regulation as a Responce to Globalization, Conference of the Regulating for Decent
Work Network, International Labor Office, Geneva, Switzerland, 8-10 July 2009, s.3.
25 Malcolm Warner, Ying Zhu, “Labour and Management in the People’s Republic
of China: Seeking the ‘Harmonious Society’, Asia Pacific Business Review, 16:3,
2010, 5.286-287.
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korunmasi ile ilgili faaliyetlerde gliglendirilmeleri, belirli sartlar
altinda is sozlesmesinin feshi ya da bitmesi durumunda isten ¢gikarma
tazminatinin 6denmesi, gegici istihdam edilen isgilerin durumlarinin
diizenlenmesi, yetkilerini kotiiye kullanan sorumlulara getirilen
disiplin diizenlemeleri yer almaktadir. 2008 yili Mart Ay1 sonuna
kadar ACFTU Baskan Yardimcisinin bir dergiye verdigi bilgiye
gore Cin'deki galisganlarin %80-901 igverenleri ile is sozlesmesi
imzalamislardir. Ancak bu bilgi Giiney Cin’deki Hong Kong ve Cin
kokenli bazi STK’larca yalanlanmaktadir. Ikinci yasa hakemlik
sistemine ¢aliganlarin bagvurmasii kolaylastirmaktadir. Birkag
yliz ‘yuan’ a varan hakemlik ticreti bu kanun ile diizenlenmistir.
Ayrica hakemlik silirecinin akis ¢izgisini belirlemis ve magdur ya da
sakat kalan iscilerin durumlarini hakemlik kurumuna iletebilmeleri
icin basvuru siirelerini uzatmistir. Ugilincii kanun esit istihdam
sartlari lizerine hazirlanmistir ve yerel yonetimlerin tiim istihdam
sekillerinde esitligi 6ne ¢ikarmalarini ve ayrimciligi engellemelerini
zorunlu tutmustur.?® Yerel yonetimlerin, ¢alisma iliskilerinde belirli
alanlarda yetkili kilinmalari, otorite bosluguna yol a¢gmaktadir.
Yasalarin uygulanmasi noktasinda bilyiik sorunlar yasandigi ayrica
gozlenmektedir.

26 Chris King-Chi Chan, Pun Ngai, Jenny Chan, “The Role of the State, Labour
Policy and Migrant Workers’” Struggles in Globalized China”, Globalization and
Labour in China and India, Impacts and Responses, Ed. Paul Bowles and John
Harriss, Palgrave Macmillian, UK, 2010, s.57.

232



Akademik incelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries)
Cilt/Volume: 8, Sayi/Number:1, Yil/Year: 2013

Sekil 1: Cin’de 2008 Sonrasi Baghca is Yasalar1 ve Onemli Ozellikleri

istihdamin Tesviki Yasast is Sozlesmesi Yasasi s Yasasi

+fs sozlesmelerinin

+Yerel hitkiimetlerin istihdam, oIsverenler ile formal istihdam

mesleki ve teknik beceri ollismrulmafl R iliskisi igerisinde bulunanlara

egitimini tesviki M 'SOTlesmemn f,eShl ile lgili . ,| uygulanmaktadir

«Sektordeki olumsuzluklarm | Zan arlve tz;zn.nnat oI5 sozlesmesinin
lizenlemeleri

giderilmesi igin istihdam
ajanslarinin diizenlenmesi
+Ise alimda ayrimethigin oniine

olugturulmasindan ziyade feshi

“Siiresiz iy sdzlesmesine ile ilgili konularr islemektedir

yapilan vurgu

gecilmesi 'S?syal giivenlige katki
+Gerekli kosullarm yaratilmast s?glanm351 y / I
yoluyla girigimeiligin (kendi
hesabina aligma seklinde) /
tesvik edilmesi
v v v
{5 uyusmaziiklarimin is Uyusmaziklari Arabuluculugu ve
¢bziimiinde idari Hakemlik Yasast
kanal

*Uyusmazliklarin hakeme gotiiriilmesinden
ziyade arabuluculuga vurgu yapilmaktadir

*Calisma L .

Devlet Halk Mahkemesi ilgkileri izleme [ *Belirli i uyusmazliklarinda, tek hakemlik

(Ayrmetlik Tle flgili Konular) ve teftis idarcsi siirec ile uyusmazliklarin kisa siirede
¢0zlimlenmesi

*Hakemlik igin bagvuru siiresi uzatilmgtir (60
giinden 12 aya kadar)

*Hakemlik siirecini kisaltmaktadir (60 giin
icerisinde)

+*Hakemlik igin higbir iicret alinmamaktadir
*Kanit getirme yiikiimliiligi igverene

A4

kaydirilmigtir
is uyusmazhiklarinmn ¢oziimiinde yasal prosediir
Arabuluculuk Hakemlik Yetkili Mahkeme

«[sletme diizeyinde, ig «Semt, bilge ve «Devlet Halk
uyusmazh arabuluculuk | - belediye diizeyinde is Mahkemesi
komitesi; uyusmazliklart hakem
+Taban diizeyinde, yasal komisyonu
Halk arabuluculuk birimi
+Toplum ve bolge
diizeyinde is uyusmazligt
arabuluculugu birimi

Kaynak: Fang Lee Cooke, “The Enactment of Three New Labour Laws in China: Unintended
Consequences and the Emergence of ‘New” Actors in Employment Relations”, A Keynote Speech for the
Regulating for Decent Work: Innovative Regulation as a Responce to Globalization, Conference of the
Regulating for Decent Work Network, International Labor Office, Geneva, Switzerland, 8-10 July 2009,
s.16.
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Sekil 1’de hali hazirda mevcut is yasalart ve bunlarin 6nemli
ozelliklerine yer verilmektedir. Istihdam Tesviki Yasasi’'nin en
onemli oOzellikleri arasinda yerel yonetimlerden beklentiler yer
almaktadir. Yerel yonetimlerin istihdami tesvik etmeleri yasa ile
one c¢ikarilmaktadir. Ayni sekilde mesleki egitim ve bireylerin
becerilerinin  gelistirilmesi ile ilgili egitim faaliyetlerinin de
diizenlenmesi yerel yonetimlere birakilmaktadir.

Bu yasa cergevesinde istihdam biirolar1 da diizenlenmektedir. Ise
alim sirasinda ayrimeiligin dnlenmesi ve girisimeiligin desteklenmesi
yasada yer alan diger konulari olugturmaktadir. Ayrimcilik ile ilgili
konularda yetkili mahkeme Cin Devlet Halk Mahkemesi’dir.

Is Sozlesmesi Yasast; is sozlesmelerinin olusturulmasi, sdzlesmenin
feshi ile ilgili sartlar ve tazminat diizenlemelerini icermektedir. Bu
yasa ile siiresiz ig sozlesmesine vurgu yapilarak is uyusmazliklarin
¢Ozlimiinde idarenin miidahalesi giindeme gelmekte bu gergevede
“Calisma Iliskileri izleme ve Teftis Idaresi”nin devreye girdigi
goriilmektedir.

Is uyusmazhklart  arabuluculugu ve hakemlik  yasasi;
uyusmazliklarin hakeme gotiiriillmesinden ziyade arabuluculuk yolu
ile ¢ozlimlenmesine vurgu yapmaktadir. Kanun ¢ergevesinde yasal
prosediir izlendiginde; ii¢ arabuluculuk birimi ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar isletme, taban ve bolge diizeyinde arabuluculuk birimleridir.
Belirli is uyusmazliklarinda tek hakemlik siireci ile uyusmazliklarin
kisa siirede ¢oziimlenmesi amaglanmaktadir.

Is uyusmazhklarinin ¢oziimiinde iki yol bulunmaktadir. Bunlar
hakemlik ve arabuluculuk seklindedir. Hakemlik konusunda yetkili
birim semt, bolge ve belediye diizeyinde is uyusmazliklar1 hakem
komisyonudur. Uyusmazliklarda yetkili mahkeme ise devlet halk
mahkemesidir.

Cin’de 2008 yilinda yurirlige konan ii¢ yasaya karsin is
uyusmazliklar: artarak devam etmektedir. Istatistikler, iscilerin
isveren tarafindan isten ¢ikarilmalarini zorlastiran Is Sozlesmesi
Yasasimna ve isgiler acisindan i3 uyusmazhigini mahkemeye
gotiirme olanagini kolaylagtiran ve daha az masrafli hale getiren
Is Uyusmazliklar1 Arabuluculugu ve Hakemlik yasasina ragmen;
is uyusmazliklarinda biiyiikk artiglar oldugunu gostermektedir.
Ornegin Cin'de 6zel sektdr yatirimlarinin en yogun oldugu ‘Pearl
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River Delta-Inci Nehri Deltasi’ Bolgesindeki 6nemli sanayi sehri
Dongguan’da mahkemelerin 2008 yilinda 23.044 is uyusmazligi
davasina baktiklarini ortaya koymaktadir. Bu oran 2007 yilinin
%159 daha fazlasidir. Ayrica hakemlik ile ilgili bilgiler istendiginde
ise; bolgenin Calisma Biirosu yetkilileri, istatistiklerin hassas konular
icerdikleri gerekgesiyle gizli tutulmalar gerektigini ifade etmislerdir.
Shenzen Sehri Is Uyusmazliklari Hakemligi Mahkemesi verileri
hakeme giden dava sayisinda 2008 yilimin ilk ¢eyreginde bir dnceki
yila gore %277 artig oldugunu ortaya koymustur.?’

Tablo 7: 2007-2009 Yillar1 Arasi Cin’de s Uyusmazhklari

Is Uyusmazhklan Toplu Is Uyusmazhklar Uyusmazhiga Dahil Olan
Calisan Sayilar
Yil
2007 350.182 12.784 653.472
2008 693.465 21.880 1.214.328
2009 684.379 13.779 1.016.922

Kaynak: Kaynak: Ma Ji, “The Settlement of Labor Disputes Through Mediation and Arbitration in
China”, Study Report, Peking University School of Transnational Law, Final Draft July 9, 2012, s.5-6.

Tablo 7°de 2007-2009 yillar1 arasinda Cin’de is uyusmazliklari
verilerine yer verilmektedir. 2008 yilinda is uyusmazliklar1 krizin
ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar ile birlikte ikiye katlanmistir. 2007
yilinda 350 bin olan is uyusmazligi sayist 2008 yilinda 693 bine
yiikselmistir. Toplu is uyusmazliklart sayisi da ayni sekilde ikiye
katlanmuistir. 2007 yilinda yaklasik 13 bin olan toplu is uyusmazligi
sayist 2008 yilinda yaklasik 22 bine yiikselmistir. Uyusmazlik
kapsaminda olan ¢alisan sayilart da ayni donemler igerisinde ikiye
katlanmistir. Bu rakam 2007 yilinda 653 bin iken 2007 yilinda 1
milyon 200 bin kisiye yiikselmistir. 2009 yilinda; is uyusmazligi,
toplu is uyusmazliklar: ve uyusmazliga dahil olan galisan sayilari ile
ilgili rakamlar 6nemli bir degisiklik gdstermemistir. Ancak toplu is
uyusmazliklari sayist yariya gerilemistir.

27 Tim Pringle and Simon Clarke, The Challenge of Transition, Trade Unions in
Russia, China and Vietnam, Palgrave Macmillan, U.K., 2010, s.121.
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Gecicilestirme, Metalastirma ve Enformellesme

2008 tarihinde vyiiriirliige giren Is Sozlesmesi Yasasinda yer
alan birgok hiikiim, yaygin is¢i sOmiiriisiiniin Oniine gegmeyi
hedeflemektedir. Tam olarak uygulanabilse, kanun tiim isletmelerde,
sahiplik tiirQi ne olursa olsun daha saglikli bir ¢alisma iligkileri
sisteminin olusumunu saglayacaktir. Ancak, diger bir¢ok yasa
da oldugu gibi yasanin uygulanmasi ile ilgili birgok soru isareti
bulunmaktadir. Ocak 2008 yilinda yiiriirliige girdiginden beri bazi
igverenler, esneklik saglamak amaciyla diizenli olarak iscilerini
isten ¢ikarmakta ve gegici is sOzlesmesi ile tekrar ise almaktadir.
Bu duruma karsilik g¢esitli onlemler alinmaya c¢alisiimaktadir.
Bunlar arasinda Devlet Konseyi’nin Eyliill 2008°de yayinladigi ek
diizenleme ve Nisan 2010’da Insan Kaynaklari ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nin, ACFTU nun ve igveren orgiitlerinin (CEC-CEDA)
benimsedikleri ‘Ozel Eylem Plan1’ yer almaktadir.?s

2008 yilinda Is Sozlesmesi Yasast yiiriirliige girdiginden beri,
calisanlariyla dogrudan sozlesme yapmak yerine, istihdam
biirolarinin  sagladigr personeli kullanan isverenlerin sayisinda
diizenli olarak artis gozlemlenmektedir. Bu yontem ile igverenler,
sozlesmelerde yer alan yasal ylktmliliklerden kurtulmaktadirlar.
Genellikle istihdam biirosu araciligi ile saglanan isciler, ayni
pozisyondaki siirekli personelden daha diisiik ticret ve daha az prim
almaktadirlar.”? Yasada igveren lehine olusan bosluktan ortaya
¢ikan magduriyet sebebiyle isgiler emeklerinin karsiliklarini tam
olarak alamamakta ve sosyal giivencelerden yoksun kalmaktadirlar.

Resmi makamlar, Cin’de 2012 yili itibariyle 27 milyon ‘istthdam
biirosu ¢alisant’ bulundugunu ifade etmektedir. Bu iscilerin 6nemli
gogunlugu bityiikk KIT’lerde, kamu kurumlarinda ve dzellikle petrol
ve telekomiinikasyon sektorlerinde istihdam edilmektedir. Yasadaki
O6nemli boslugu ortadan kaldirmak i¢in hazirlanan taslaklarda;
istthdam biirolarindan temin edilen isgilerinin yerlerini alabilecegi
g tip ¢aligan tiirl 6ne ¢ikarilmaktadir. Bunlar; ¢aligma siiresi alti
ayl gegmeyen gecici pozisyonda ¢alisma, birincil ise yardimer olacak
ya da onu gelistirecek yardimct pozisyonda ¢alisma ve diizenli

28 Zhining, Ma, “Industrial Relations in China: A Review Based on a Six-party
Model”, International Labour Review, Vol. 150, No. 1-2, 2011, s.156.

29 China Labor Bulletin, “Revisions to China’s Labour Contract Law Focus on
Abuse of Employment Agency System”, China Labor Bulletin, 28 June 2012, Erigim
Tarihi: 23 Ocak 2013. http://www.clb.org.hk/en/node/110086.
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calisanlarin izin aldiklart ya da tatilde olduklari siire boyunca
stirdiriilebilecek olan degisim iscisi pozisyonunda ¢alismadir.*

Calisma sartlart bakimindan basit isgiicii birikimi siireci insanlarin
kapitalist olmayan isletmelerde; ortaya koyduklari emeklerinin
artan derecede pazarlanmasina yol agmaktadir. Cin’de de isgiici
gittikce piyasanin kontrolii altina girmektedir. Bu siire¢ gecimlerini
sirdiirebilmek i¢in sadece emeklerini ortaya koyabilen bir siif
yaratilmasi siirecidir. Bir insanin emeginin kapitalist piyasa sartlarinin
kontroliine bagli olmasi iig faktore gore belirlenmektedir.

* Emegi ile gegimini saglayan kisinin arazi, ekipman ve sosyal
baglantilar gibi iiretim varliklari sahipligidir. Bu tarz tiretim
varliklarina sahip olmayan insanlar gecimleri i¢in tamamen
ticretliislerine baghdirlar ve bu kisilerin emekleri; bu varliklara
sahip olan kisilere gore daha fazla pazarlanmaktadir.

* Emegi ile ge¢imini saglayan kisinin rekabet piyasasi kurallar
gergevesinde ise alimip alinmamasi da emeginin kontroli
derecesini belirlemektedir.

* Emegi ile gecimini saglayan kisinin g¢alistigi kurumun
gelir elde etme sekli, emeginin mal gibi alinip satilmasini
etkilemektedir. Biit¢e zorlugu, karin isletme i¢in Onemi ve
diger sosyal amaglar da aym1 sekilde etkilidir. Oncelikli amaci
gelir elde etmek olan bir isletmede emegin mal gibi goriilmesi
derecesinin daha yiiksek olmasina yol agmaktadir.?!

Diinyada ‘sosyal sozlesme’ kavraminin erozyona ugratilarak birgok
degisik esnek istihdam bigimleri ile isgilerin sahip olduklart haklarin
kendilerinden alinmasi 6rnekleri bulunmaktadir. Tim bunlar ulusal
yasalar yoluyla uygulamaya konulmustur. Ancak Cin’i bu konuda
onemli kilan husus sahip oldugu 800 milyon kisilik isgliciiniin
blytkligi ve Cin’in kiiresel ekonomide sahip oldugu merkezi
konumdur. Cin’in isgiicliniin bir mal gibi alinip satilmasi, tilkenin
kapitalizme doniisliniin temel siirecinin bir pargasini olusturmaktadir.
Diger tim mallar gibi, insanin dogay1 doniistiirme kapasitesi bir
kisiden alinip baska kisilere satilabilir. Merkezi planlama sisteminin

30 China Labor Bulletin, a.g.e.

31 Michael Webber and Zhu Ying, “Primitive Accumulation, Transition and
Unemployment in China”, Unemployment in China, Economy, Human Resources
and Labour Markets, Ed. Grace O.M. Lee, Malcolm Warner, Routledge, Taylor and
Francis Group, London and New York, 2007, s.20.
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terk edilerek; piyasa ekonomisinin benimsenmesi ve ¢ok sayida
ortakli isletme tiirlerinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte sosyalist
sistemin istihdam seklinin ortadan kalkmasi sonucu ortaya g¢ikan
bir durumdur.®

Cin’in istihdam yapisindaki doniisiim gogmen isgiicii disinda diger
hizli gelismekte olan Asya iilkeleri ile aymi paralelde olmasina
ragmen, dikkat g¢ekici husus istthdam gilivencesinin degisen
niteligidir. Ozellikle enformal istihdama yonelik son zamanlarda
goze carpan trend One c¢ikmaktadir. Enformal istihdam ile
istihdam giivencesine sahip olmayan, yazili bir anlagma ya da
sozlesmenin bulunmadigi ve sosyal giivenlik ve prim olanaklarini
tasimayan istihdam sekli kastedilmektedir.®® Iktisatcilar ve Cinli
akademisyenler Cin’in enformal isgilicliniin kentli isgiicii oraninin;
kendi hesabina calisanlar ve c¢alisma statiisii devlet tarafindan
tescil edilmeyen kisiler ile birlikte %461, resmi olarak is yasasi
korumasi kapsaminda olmayanlar ile birlikte %681 oldugunu ifade
etmektedirler. Enformal isgiiciiniin biiyiimesinde en biiyiik etkenler;
gecmis donemin ¢aligma iliskilerinin ortadan kaybolmasi ve kirsalda
is bulamayip sehirlere gé¢ eden gogmen isgilerdir.3

Is sOzlesmesi yasasina ragmen gocmen iscilerin 2009 yilinda
sadece % 42.8’inin is sOzlesmesi yaptigi ortaya e¢ikmustir. Ayni
zamanda ingaat sektoriindeki gdgmen isgiler arasinda sozlesme
diizenlenmemis ¢alisan oraninin ise %74 oldugu ortaya konmustur.
Cin’de gogmen isciler gegis ekonomisinin gelisim agisindan biiyiik
Onem tagimaktadirlar. Clinkli bu is¢iler tarim sektoriinden sanayi
ve hizmetler sektorlerine gecis yapmaktadirlar. 2009 yilinda sehirde
galisan 229,8 milyon gdgmen is¢i oldugu tespit edilmistir. Gogmen
iscilerin en 6nemli 6zellikleri; Cin hane halki kayit sistemi (hukou)
sebebiyle seyyaliyet halinde bulunmalaridir. Bu nedenle sehirlere
kayith herhangi bir vatandashk kimlikleri bulunmamaktadir.®

32 Ching Kwan Lee, “Durable Subordination: Chinese Labour Regime through a
South Korean Lens”, East Asian Capitalism: Diversity, Continuity, and Change,
Oxford University Press, Ed. Andrew Walter, Xiaoke Zhang, 2012, s.111.

33 Gallagher vd., a.g.e., s. 2.

34 Ching Kwan Lee and Yelizavetta Kofman, “The Politics of Precarity: Views
Beyond the United States”, Work and Occupations 39, 4, 2012, s.394-395.

35 Min Li, Chunyang Zhang, Simon Lloyd D. Restubog, Cuilong Huang, “The
Role of Labor Contract in the Psychological Contract Dynamics: Evidence from
Chinese Migrant Workers in the Construction Industry”, Proceedings of the 16th
ILERA World Congress, Philadelphia, 4-6 July 2012, s.2.
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Cin'de enformal sektoriin olusumunda “hukou” sisteminin roli
blyiiktiir.

Sonug¢

1980 yilinda baslayan ekonomik reform hareketi Cin’de sosyo-
ekonomik yapiya biiyiik bir dinamizm kazandirmistir. Cogulcu bir
toplum haline gelememesine ve bu alanda birgok eksiginin olmasina
ragmen, ortaya koydugu yasal diizenlemeler yoluyla Cin'de ge¢cmise
oranla daha demokratik bir yap1 mevcuttur. Bir zamanlar kapalr ve
merkezden tahsis ile yapilandirilan ekonomisi, gliniimiizde Cin'de
ortaya ¢ikan tiiketim toplumu ile tam bir serbest piyasa ekonomisi
olma yolunda ilerlemektedir.

Cin’de, sosyo-ekonomik yapida meydana gelen degisim maalesef
toplumsal yapida esitlik¢i ortamlarin olusmasini engellemektedir.
Potansiyel ¢atigmalarin ve krizlerin ortadan kaldirilmasi da kisa
vadede miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle 2006 yilinda ortaya
konan uyumlu toplum modeli fikrinin gergeklestirilmesi, toplumsal
yapinin dengeli bir bigimde siirdiiriilebilmesi bakimindan 6nem
arz etmektedir. Sosyo-ekonomik yapida is¢i ve isveren Orgiitlerinin
rollerinin daha belirgin hale gelebilmesi, ancak ACFTU gibi mevcut
orgiitlerin kapali ekonomi dénemindeki fonksiyonlarindan siyrilip,
cagdas calisma iligkilerinin {iglii sa¢ ayagini olusturmalart ile
miimkiin olabilecektir.

Hukuki alanda ¢alisanlar lehine son déonemde bir¢ok yenilik ortaya
konmustur. Ortaya ¢ikan gelismelere ragmen, piyasa ekonomisine
gecis Cin ekonomisinde biiyiik is¢i protestolarina yol agmaktadir.
Fakat bu protestolar Orgiitlii sosyal bir hareket diizeyine heniiz
ulagamamuigtir. Devletin bu duruma tepkisi uyusmazliklarin yasal
bir temele oturtulmasi seklindedir. Bunun sonucunda ¢ogu toplu is
uyusmazligi bireysel is uyusmazligi seklinde degerlendirilmektedir.
Resmi olarak aracilik edilen is uyusmazliklari sayist artmaya devam
ettikge, tretim noktasinda isgiler ile igsverenler arasinda derin bir
gli¢ dengesizliginin -ki bu isverenleri rutin bir sekilde yasalari
kiicimsemeleri konusunda cesaretlendirmektedir- zarar gérmeden
kalmasini saglamaktadir. Iscilerin merkezi hiikiimet tarafindan
bliyilk oranda desteklenen yasalarda bile yaptirnm imkanlarinin
bulunmamasi sebebiyle ¢oziim yolu iscilerin kolektif ve bagimsiz
giiglerini kullanmalar1 olacaktir. Iscileri kendilerine has bireysel
yasal haklar ile yetkilendirilmeleri, igverenlerin sahip olduklari giice
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karst olusturulacak denge ile ilgili bir husus degildir. Ancak, Cin
Anayasasi’nda bile yer almayan kolektif orgiitlenme 6zgiirliigiiniin
verilmesi isgiler agisindan haklarmin elde edilebilmesi yolunda
alinacak tedbirlerden birisidir. Bu durum devletin iist kademeleri
agisindan da yasalarin tam olarak uygulanabilmesi igin istenmese
de yapilmasi gereken bir hamle olarak degerlendirilebilir. Bunun bir
gostergesi Cin’in ihracat odakli bir ekonomiden, yurt-igi tliketimi
de temel alan bir ekonomiye kayma yolunda attig1 adimlarda ortaya
¢ikmaktadir. Hiikiimetin cari hesap fazlaligini ortadan kaldirmak ve
iilke i¢i titketimi arttirmak igin yiiksek ticretleri zorunlu tutabilecegi
ongorilmektedir. Bubakimdan licret ve is yasalariin uygulanmalart
biylk onem tasimaktadir. Fakat iscilerin yasal haklarini ve
sendikalarin resmi giiglerini arttiracagi umulan son yasalar serisinin
is uyusmazliklarini ortadan kaldirmak ve yasaya herkesin uymasini
saglamak seklinde sonuglart gergeklesmemistir. Cilinkl yasalar
tam anlamiyla yetkililer tarafindan uygulanmamakta, yaptirimlari
merkezi ve yerel yonetim tarafindan yerine getirilmemektedir. Zor
durumda kalanigveren iilkeyi terk ederek izini kaybettirirken magdur
olan yiiz binlerce ¢alisan ise sosyo-ekonomik yapida kanayan bir
yara haline gelmektedir. Bu yiizden is¢i sinifinin metalastirilmast,
gecicilestirilmesi ve hukuk alaninda bireysellestirilmesi sadece isgiler
agisindan degil ayn1 zamanda merkezi hiikiimetin kendi hedeflerini
gergeklestirmesi bakimindan da olumsuz sonuglara yol agmaktadir.
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