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Abstract
Curiosity, the product of the age of
Enlightenment, prioritized autonomy and

human reason as a way to solve the secrets
carried by universe and human. Knowledge is the
The

technological progress through the 21. century,

power of human intelligence. rapid
have set the tone how labour market of the
21.century has developed with higher level of
education. Al's chief point of promises of is that
it can be used to augment human intelligence.
The other issue is how we can work together,
manage and make

corporations cognitive

decisions. The economic environment that
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Aydinlanma ¢aginin irind olan merak, evrenin
ve insanin sirlart ¢ézmenin yolu olarak insan
aklini Oncelemistir. Bilgi ise insan zekasinin
ortaya koydugu giictiir. Oyle ki, 2018’de diinya
nufusunun yaklasik %50’si interneti aktif olarak
kullanirken, bu oran 2020’de. diinya ntfusunun
%59’ una ulagsmistir. Diger yandan “gig ekonomi”
baska
bulmalarina imkan olmayan is olanaklarina

sayesinde internet kullanicilar, tirlt
sahiptirler. Bilgi teknolojileriyle “cevrimigi isgticti
platformlarr”
kontrol edilen bir gig ckonomi uretilmistir.

ve uzaktan calisma ve disardan

Ancak, yasanan gelismelerin sosyal givenlik ve
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emerged after IL.World War with the rapid
industrialization process has become available
for the formation of transnational companies.
These companies, which invest in developing
countries for some reasons such as abundance of
raw material resources, cheap labor, escaping
from taxation responsibility and flexible waste
management are now at a turning point.
Therefore, UNCTAD data shows foreign direct
investment (FDI) inflows, which stood at $1.54
trillion in 2019, fell by 42% in 2020 to
$859 billion.
automatization and digitalization in developed

approximately However,
countries negatively affects employment in low
income countries and reduce the trend of
production in offshoring. The aim of this study
is to argue that the tendency of TNCs towards
cheap labor, which is among the reasons for
direct investment in host countries due to the
digital transformation of labor, can change.

Keywords: Remote Working, Transnational

Companies, Digitalization, Unemployment,

Employment

1. Giris

istthdam giivencesi gibi  konulart  olumsuz
etkiledigi gozlenmektedir. UNCTAD’a gore,
2019’da 1.54 trilyon dolar olan dogrudan yabanct
sermaye yatirimlart (DYY) akisi, 2020°de %042
oraninda duserek, yaklagitk 859 milyar dolara
gerilemistir. Son on yiddir iyice zayiflayan
Kovid-19
mutasyonu ve kuresel yatirim politikast ortami
etkilemektedir.
zamanda, 20. ylzyil boyunca yasanan kapsaml
yuzyl  isglici
piyasasinin nasi gelisecegi ve gelismeye devam

uluslararast  yatirimlar, virtist

nedeniyle  olumsuz Aynt

teknolojik  gelismeler,  21.

edecegi hususundaki gidisati belirlemistir. Yapay
zekanin en buyik vaatlerinden biri, insan
zekasint arttirmakken, ayni zamanda Dbirlikte
calisma ve karar verme surecleri beraberinde,
yonetme seklimizi tzere
kullanilabilmesidir.  Bu

sitketlerin evsahibi tlkelerde tek basina ucuz

degistirmek
calisma,  ulusoétesi
isgictiine yonelik dogrudan yatirim yapma
ihtiyaglarinin azaldigini iddia etmektedir. Bu iddia
iki sekilde incelenmektedir. Birincisi, yiksek
nitelikli becerilere sahip gelismis beseri sermaye
ithtiyacinin artmast ile distik ve orta vasifl
nitelige  yonelik islerin  biyik bolimini
otomasyon ve dijitallesmenin almast. Ikinci,
Kovid-19 déneminde artan uzaktan calisma ve
dijital isgiicti platformlari ile yasadigr tlkeden
ayrilmaksizin ulusotesi bir sirkete dogru yiiksek
nitelikli ve dcretli ancak sosyal giivenceden

yoksun ¢alismanin 6ntiniin acilmasidir.

Anahtar kelimeler: Uzaktan Calisma, Ulusotesi
Sirketler, Dijitallesme, Issizlik, Istihdam.

Dijital teknolojiler, daha az emekle daha fazla mal ve hizmet tretilmesini sagladigindan, bazi
calisanlart igsizlik veya daha distik tGcret riskine maruz birakmaktadir. Boylece, dijital teknolojiler isgtict

piyasasina dahil olarak, is organizasyonunda degisiklere imkan verirler ve is kalitesi ile becerilerin

&

gelistirilmesine 6ncilik ederler (OECD, 2016).
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Siirekli teknolojik gelisme, sirketlerin rekabet avantajlarini korumalar igin vazgecilmez bir
kosuldur ( Szabd-Szentgroti, Végvari ve Varga, 2021, s.1). Kovid-19 salgini, gergcek zamanlt olarak
(ofisten-isyerinden calisma) faaliyet gOsteren cokuluslu sirketleri, ekonomik zorluklarla karsi karsiya
birakmistir. Oniimiizdeki yillarda, geriye doniip baktigimizda 2020 yilini, her seyi degistiren an olarak
hatirlayacagiz. Zira Kovid-19 krizinin ortasinda dijital ve e-ticaret sektorlerinde, daha 6nce goriilmemis
bir biyime olmustur. Cin'in perakende satislardaki ¢evrimici payi, Agustos 2019 ile Agustos 2020
arasinda %19,4'ten %24,0'ya ylkselmistir. Kazakistan'da perakende satislarin cevrimici payt 2019'da
%>5'ten 2020'de %9,4'e ylkselmistir. Salgin ayrica gelir esitsizliklerini genisletitken, Sturdirtlebilir
Kalkinma Hedeflerinde ilerlemeyi olumsuz etkilemistir. BM sosyal zorunlulugu olan — 2030 yilina kadar
Strdurilebilir Kalkinma Hedeflerine kimseyi geride birakmama taahhiidi ile ulasma — artik imkansiz
bir gorev gibi goriiniirken, dijital kiiresellesmeye karsi yeni bir tepki gelismistir (Srinivasan ve Eden,
2021, s.1; UNCTAD, 2021).

Kiresellesme stirecine hiz kazandiran en 6nemli olgulardan biri 1980 Washington Konsenstisti
olmustur. Boylelikle, kiiresel piyasa ekonomisinin diinyanin her yerine yayilmasint organize edebilecek,
yeni diizenin alt yapist kurulmustur. 1980 sonrast Washington Konsensiisi ile uluslararasi finans
Orgutlerinin islevleri genislerken, ulus devletlerin ulusal piyasalara miidahale yetkileri sinirlandirtlmistir.
Diinya Bankasi, IMF gibi ulus Usti ekonomik 6rglitler araciligiyla ulusal devletlerin iktidar alanlart
stnirlandirilirken, bilhassa 6zellestirmeler ve yapisal uyum reformlari ile gliclendirilen piyasa ekonomisi
ulusotesi sirketlerin 6nd acilmistir (Duman, 2002, s.1; Karakurt, 2011, s.31).

1970-1980li yillarda ‘laissez-faire’ neo-klasik iktisadin ve bireyin Ozgirligini one ¢ikaran
liberal diistincenin tekrar yiikselise ge¢mesiyle devletin roliinde yeniden bir dizenlemeye gidilirken,
Reagan-Thatcher ikilisinin 6nciliginde, Washington Mutabakati ve “minimal devlet” glindeme
tasinmustir. Sosyalist blogun ¢6ziillmesi, bu yeni formun hizli bir sekilde gelismekte olan tlkelere
empoze edilmesinde 6nemli bir rol oynamistir (Jantsan, 2013, s.107).

Nitekim 1970’lerin sonlarina kadar, egemen olan devlet miidahalesi anlayisi, genellikle,
piyasalarda sadece devletin tekel olarak faaliyet gostermesi seklindedir. II. Dunya Savasi sonrast,
yayginlasan sosyal devlet anlayisi, devletin gorevlerini genisletirken, tanimini da degistirmistir. Ayni
zamanda devletin girisimci olarak faaliyet yurtttigi pek ¢ok alanda verimlilik ile ilgili olarak yasanan
stkintilar, kamu milkiyetinin piyasact ¢6ziimler saglamakta yetersiz kaldigi hususunda elestirileri tizerine
cekmistir. Nitekim piyasa miidahalesine doniik sistemden, regitilasyona doniik kamu miidahalesine
dogru gecisler yasanmaya baslamistir. Bu akimin 6nciiligini ise 1980’lerin basinda ingﬂtere yapmistir.
Dogal tekel niteligindeki kamu yatirimlart Tiirkiye’'ye benzer sekilde Ingiltere’de vardi. Ancak,
Ingiltere’de 6zellestirme sonrast kurumlarin regiilasyon ihtiyact ortaya cikmis ve diizenleyici kurumlarin
sayist artmistir. Boylece, tesebbusler, tiketiciler ve piyasa acisindan givenilirlik ve seffaflik
oncelenmistir (Tepe ve Ardiyok, 2004, ss.106-107).

1990’]ara gelindiginde kuresel ekonomik iliskilerin sekillenmesi 6nceki yillara gére daha hizl
gelisme gOstermeye baslamustir. Zira diinyada ekonomik kurumlar, 20 ve 21.ytizyilda sinirlar asarak
kiresel ekonomi tretimi ve dolasiminda inanilmaz bir giice ulasmistir (Kordos ve Vojtovic, 2016,
s.151). Toyota Motor, Ford Otosan, Oyak Renault, Mercedes-Benz Tirk, Hyundai Assan gibi
ulusotesi sirketler, baska yerlerde oldugu gibi Tirkiye’de de tretim yapmaya baslamustir (Yilmaz,
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Tastan, Ecek ve Cinar, 2017, 5.690). Oysaki tretimin dijital doniisimt, simdiye kadar ekonomik
tyilestirmenin verimlilik arayan DYY tarafindan yonlendirildigi yerlerde ve emek yogun faaliyetlerde
yogunlasmis tlkelerde ‘fabrika ckonomileri’ tzerinde ¢ok biyik zorluklar cikarabilecektir.
Dijitallesmeye dayali emek tasarrufu stirecindeki yeniliklerin, buyiik bir teknolojik issizlige yol agacagt
tahmin edilmektedir. Fabrika ekonomilerinden gecis strecinde olan toplumlarinin adaptasyonunu
kolaylastiracak bazt sosyal, ekonomik ve kurumsal yenilikleri ortaya ¢tkaramayan tilkelerde bilhassa bu
zotluklar artacaktir. Kiresel deger zincirlerinin Gretimi kendi tlkelerine veya nihai pazarlara yakin bir
yere tasimak suretiyle Uretimi dijitallestirmesi cografi lretim organizasyonunun yeniden
yapilandirilmasina yol agabilecektir (Szalavetz, 2019, ss.2-3).

Uretimin dijitallestirilmesinin yant sira bir diger tehdit unsuru ise vasifsiz ve yart vasifli emege
ihtiyact azaltan otomasyondur. En saf haliyle otomasyon, otomatik cihazlarin kullanimi yoluyla tim
manuel emegin yerine ge¢mesi ve kalitenin temini ile hatasiz tretimin saglanmasidir. Nitekim
otomasyon, ¢esitli emek bi¢imlerini yok ederken belirli meslek tiirlerinin ise demode olmasi anlamina
gelmektedir. Teknoloji, mevcut toplumun kdltiirel normlarint asindirmak anlamina gelse de, insanlik
her ne olursa olsun daima toplumlarint ilerletmenin bir yolu olarak teknolojik gelismelere yonelmistir
(Bard, S6derqvist and Larsson, 2020, s.15).

Boylelikle tretimin degisen yapist ve emek gilicinden tasarruf eden teknolojiler, calisma
iliskilerinde yeni bir dénemi baslatmistir (Zengingoniil, 2005, s.86). Iplikgﬂer ve dokumacilar gibi bazi
meslekleri sona erdiren teknoloji, aynt zamanda islerini kaybeden iscilere daha iyi 6deme ile yeni isler
kazandirmustir. Bazt bilim insanlart ise teknolojik ilerlemenin isciler agisindan daha iyi olacag
gorisiindedir. Korinek’e gore teknolojik ilerlemenin daha yiiksek tcretlere ve daha iyi gegim
kaynaklarina yol agmast dogal bir yasa degildir. Son yirmi yilda tam zamanl iscilerin reel Gcretlerinin
dismesi, teknolojik degisimin genel etkisinin gti¢li oldugunu géstermektedir. Nitekim emek tasarrufu
saglayan yenilikler ilerledikge, ekonominin vasifsiz ve orta vasifli emege talebi azalmaktadir. Tanim
olarak teknolojik ilerleme, ekonominin belirli bir girdi miktari igin daha fazla mal tretebilecegi anlamina
gelir ve bu da dagitilacak daha fazla genel gelir oldugunu gostermektedir (Korinek, 2019, ss.2-3).

Temel amact ne istthdami artirmak ne de calisanlarin hayat standartlarini yikseltmek olan
ulusotest sirketler, dinyada agligin nedenini hizli nifus artist ve asirt nifus olarak géstermektedir.
Opysaki cogunlugun giivencesizlik ve yoksullugunun esas nedeni birkag kisi tarafindan dogal uretken
kaynaklarinin kontrolii sonucunda olusmustur. Nitekim bakim, gida, egitim, toprak reformu gibi temel
sosyo-politik reformlarin yapildig, sosyal refah devletinin yiikseldigi donem de, bebeklerin hayatta
kalma oranlari artarken, aile planlamast ile dogum oranlari disuralmistir (Shurtleff ve Aoyagi, 1979,
s.19).

Gunumiizde, teknoloji insan haklarinin bazi yonlerini giiglendirmenin yolu olarak temsil
edilitken, daha 6nce hi¢ bilinmeyen iletisim bicimlerinin sunumuyla bireylerin ifade 6zgtrluklerini
kullanmalarina izin vermektedir. Ancak bireylerin insan haklarinin dijital alana gecisinden kaynaklanan
ve daha 6nce hi¢ goriilmemis risklere maruz kalmalarinin 6ntine gegememektedir (Coccoli, 2017, s.2).

Taninmis sosyal medya devi Facebook, 2018 yilinin basinda Cambridge Analytica veri ihlali
skandali ile glindeme gelmistir. Milyonlarca Facebook kullanicisinin kisisel verilerini toplayan sirket, bu
verileri izinsiz olarak Cambridge Analytica sirketine siyasi reklamcilik icin kullanmak tzere temin
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etmistir (Gonzalez, Yu, Figueroa, Lopez and Aragon, 2019, s.1). Nitekim Facebook, kisisel verilerin
mahremiyetini ihlal etmesi nedeniyle FTC (ABD Federal Ticaret Komisyonu) tarafindan agir bir cezaya
carptirilacagini dusiinerek yaklasik 3 milyar § fon ayirdiklarini ancak cezanin 5 milyar § olmasint
ongordiiklerini s6ylemistir (Habertiirk, 25.04.2019). Nihayet, FTC yaklasik 87 milyon ABD’li se¢menin
bilgilerini izin almaksizin Cambridge Analytica isimli sirketle paylasmasindan 6ttirt Facebook sirketini
5 milyar dolarhk bir rekor tazminata carptirmistir (Congar, 2019). Ayni zamanda bir distnce
kurulusunun Kovid-19 salgini déneminde ABD’nin taninmis bir¢ok zengininin servetlerini toplamda
565 milyar dolar artirdigini haber vermektedir. 42 milyonu askin ABD’linin issizlik yardimi igin
miracaat ettigi donemde servetine servet katanlarin arasinda Facebook sahibi Mark Zuckerberg de
vardir (BBC News Tirkee, 05.06.2020).

Bu makalede, Kovid-19 karantina siirecinde hizlanan emegin dijital doniistimd, istihdam ve
ulusotest sirketler arasindaki iliskiyi arastirmaktadir. Literatiire 6nemli bir katki sunacagr dustinilen
makale i¢cin ulusal ve uluslararast literatiir taranmis, OECD, UNCTAD, ILO ve Dunya Bankasi
raporlart incelenmistir. Boylelikle asagidaki sonuglara ulasidmigtir:

. Kovid-19 salgini, uzaktan dijital ¢alismaya gegisi hizli ve sarsict ancak
ulusotesi sirketleri tatmin eder bicimde verimli bir sekilde gerceklesmistir. Boylece,
onculigini ulusétesi sirketlerin yurtittiigi uzaktan dijital ¢alisma kalict hale gelmektedir.

. Evden ya da uzaktan calisma, 6zel alanla ¢alisma alanini birbirine entegre
ederken, ¢alisma giin ve saatinin artmasina daha ¢ok is talebine zemin hazirlamaktadir.

. Uzaktan dijital ¢alisma niteligi beyin gociine dayali dis gocii azaltma
egilimini amaclarken, wulusal hukuktan bagimsiz kayit dist calisanlarin  sayisint
artirmaktadir.

. Sanayi 4.0. ve emek yerine gecen teknolojik yenilikler (otomasyon, yapay

zeka, bilgisayarlasma vb.) orta ve az nitelikli isglicine talebi azaltirken, diinyada tam
zamanl (kayitlr) istthdam oranlarini olumsuz etkilemektedir.

. Gelismekte olan tlkelerde dogrudan yatirim yapan ve istthdam treten
ulusotesi sirketler, emek yerine gecen teknolojik yenilikler ve uzaktan galisma ile
tetiklenen emegin dijital dontisimu nedeniyle nihai pazatlara yakin yetlere ve/veya kendi
tlkelerine geri donme egilimine girebileceklerdir.

2. Emegin Dijitallesmesi, Istihdam ve Ulusétesi Sirketler

“Ulusotesi sirket”, “cok uluslu sirket” ve “kuresel sirket” terimleri genellikle birbirlerinin yerine
kullantlir. Ulusétesi bir sirket, birden fazla tlkede istirak sahibi olan ve isleten bir firma olarak
tanimlanabilir. Bir Ulusétesi sirket mutlaka biytk bir firma olmasa da, diinyanin en buytik firmalari
genellikle ulusétesi sitketlerden olusur. 2005 yilinda diinya capinda yaklastk 75.000 Ulusétesi sirket
vardir. UNCTAD’a gore (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst) Ulusotesi sirketlerin
yaklasik % 73'iniin merkezi, gelismis sanayi ekonomilerinde yer almaktadir (Roach 2007, s.3).

Son elli yildir uluslararasi pazarlar, ulusétest sirketler icin gelir ve kar payinin artmasina katkida
bulunmustur. Ornegin, ABD’de 1960°dan 2000 yilina, toplam kar miktart icinde uluslararast kir orant

miktar1, %57lerden %25’lerin tzerine ¢ikmistir. Nitekim ABD'li firmalar, yurt dist pazarlarindaki
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satislarinin i¢ pazarlara gore daha yiiksek getiri sagladigini ve yurt ici operasyonlara kiyasla kazanglarda
daha az degiskenlik oldugunu goérmislerdir. Bu egilimin gelecekte devam edip, hiz kazanmas:
beklenmektedir. Nitekim kiresellesme, ulusotesi sirketlerin maliyetini azaltict ve geliri artirict unsurlar
yonetmeleri i¢in bir arag haline gelmistir. Kiresellesme, operasyonlari yeni cografi alanlara yayarak gelir
artist firsatlart ve Olgek ekonomileri yoluyla maliyetleri diigtirme ve karlihgr artirma firsatlar
sunmaktadir. Ulusotesi sitketler, yerli firmalarin ulasamayacagt birden fazla yerden girdi alarak, ¢ok
cesitli pazarlara hizmet verebilme avantajina sahiptir. Kiresellesme, firmalarin dongii siiresini azaltip
yeniligi tesvik ederken, kaliteyi koruyup gelistirmek tizere kiiresel yeteneklere erisebilmelerini
saglamaktadir (Whitaker, Erkman ve Thompson, 2016, s.2).

Gunumizde ulus devlet, kendini dizenleyen kurumlar olmadan her zamankinden daha kiiresel
olan bir uygarlik bi¢iminin baskist altindadir. I¢inde tutsak oldugumuz bir medeniyet trettik (Mujica,
2019, s.12). Gelismekte olan ekonomiler, calismanin dogasinda degisiklikler getiren ticaret ve yatirim
etkilerinden kaynaklanan degisimin ortasindadir. Ancak, devletler ¢alisma hayatindaki degisimlerin
olumsuz etkilerini hafifletmek i¢in ¢alisan haklarini iyilestirme roliinti, beseri sermayeye yatirim yapmakta
kullanmaktadirlar. Bazi imalat isleri otomasyon yoluyla yok olsa da inovasyon yoluyla teknoloji yeni
sektorler ve gorevler olusturmaktadir. Ancak toplumlarin bu degisikliklerin sundugu potansiyelden
yararlanabilmesi i¢in, beseri sermaye ve evrensel sosyal koruma alanina daha fazla yatirimlar yaparak,
olumsuz etkileri, en aza indirmeleri gerekecektir (Awad, 2019, ss.228-229).

Dijitallesmeyi teknolojik bir perspektiften gézlemlerken, tipik sonug insan isinin yiiksek derecede
makinelerle ikame edilmesidir. Refah devleti perspektifinden bakildiginda, bu, kosulsuz bir temel gelir
lzerine yogun tartigmalara yol agmaktadir. Zira verimlilik artarken, is sayisinda 6nemli bir dusts
yasanmaktadir bu da, calisma toplumunun tzerine kurulu oldugu gelir dagiim mekanizmasinin
sorgulanmasina neden olmaktadir (Weber, 2017, s.22). Diger bir konu ise, devletlerin gelirleri arasinda
6nemli bir yere sahip olan kurumlar vergisinin sirekli bir dusts egiliminde olmasidir. 1980'lerin
ortalarindan bu yana OECD tilkeleri arasinda kurumlar vergisi oranlart istikrarlt bir sekilde dusmistur.
Nitekim 1985'te OECD tiilkeleri arasindaki ortalama yasal vergi orant yiizde 43; 2000'de yiizde 30; 2019'da
ise yuzde 21,7 olmustur (Clausing, 2020, s.240).

2.1.  Refah devletinin Sonu, Dérdiincii Sanayi Devrimi ve Istihdamin Gelecegi

ingiliz Sanayi Devrimi, tGretimi mekaniklestirmek tzere buhar ve su giicini kullanmustir.
Ikincisi, elektrik giictini kullanarak seri tiretime gecerken, Uclinciisii, tiretimi elektronik ve bilgi
teknolojisini kullanarak otomatiklestirmistir. 20.yiizyilin ortalarindan beri olusagelen Uciincii Sanayi
Devrimi (djjital devrim) tizerine Dordiinct Sanayi Devrimi inga edilmektedir. Dérdunciist ise, dijital,
tiziksel ve biyolojik alanlar arasinda ¢izgileri bulaniklastiran bir teknoloji fiizyonu ile karakterizedir
(Ruyter, Brown and Burgess, 2019, s.37).

On dokuzuncu yiizyilda sanayilesmenin yayilmasiyla birlikte, bazi tlkelerde ilkel halk saglig,
istthdam dizenlemeleri ve egitim sistemleri olusmustur (Van Lancker ve Van den Heede, 2019, s.7).
Refah devletleri, sanayilesme ve kiresellesme zamanlarinda ortaya cikti, o zamandan beri gesitli
ckonomik gerilemelere ve mali krizlere gbgus gererken isguci piyasast ile toplumda ki koklu
degisikliklere adapte oldular. Giuiniimiizde refah devleti, vatandaglari arasinda ekonomik esitligi
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saglamada diger sosyal oOrgiitlenme bicimlerinden ustiin bir ekonomik ve sosyal sistem olarak
goriilmektedir. Yine de, yoksulluk rakamlar1 artarken cogu refah devletinde gelir esitsizligi
buyumektedir ve 6nemli sayrda insanin refah devleti uygulamalarindan tam anlamiyla yararlanamadigi
gozlenmektedir (Van Lancker and Van den Heede, 2019, s.4).

Yine de, 19. yizyl “birakiniz yapsinlar” devletinden refah devletine dontsiim, (en azindan
birkag) vatandast sanayilesmis emek piyasast ve kapitalist tiretim tarz ile iliskili risklerden korumak i¢in
sosyal sigorta mekanizmasinin artan kullanimiyla iliskilidir. Bu tiir riskler arasinda issizlik, hastalik veya
yashlik gibi isglicii piyasasinda tcret almasini engelleyen yasam olaylart ve ¢ocuk sahibi olmak gibi
ailelere ek maliyet getiren olaylar sayilabilir. 1905'te Fransa, bir igsizlik sigortast plant uygulayan ilk tlke
olurken, Notve¢ (1906'da) ve Danimarka (1907'de) bunu kisa siire sonra izlemistir. 1914'te Birinci
Diinya Savasi'nin patlak vermesiyle, Belcika, Hollanda, Fransa, italya, Almanya, Birlesik Krallik,
Danimarka, Norveg, Isvec, Finlandiya, Avusturya, Isvicre, Avustralya ve Yeni Zelanda dahil olmak
tzere bircok tilke eski sosyal risklerin en azindan bir kismini karsilamak tizere sosyal sigorta planlarini
uygulamaya koymustur (Van Lancker ve Van den Heede, 2019, s.8).

Teknolojik degisim, farkli sektorleri farkli sekillerde etkileyebilir. Zira ademi merkeziyetci
ckonomide, “g6¢” gerektiren sektérdeki bireylerin yeni bir yere tasinmak ve gerekli egitimi almak icin
kaynaklari olmayabilir. Aktif hikiimet politikalarinin yoklugunda, merkezi olmayan bir piyasa
ekonomisinden gelen teknolojik yenilik, refah1 dustirebilir (Stiglitz, 2018, s.37: Unemployment).

Dijital devrim, mikroislemcinin icadi ile baslarken performansini siirekli artirarak devam
etmistir. Béylece, dijital devrim bilgisayar, dijital cep telefonu ve Internet dahil olmak iizere dijital
mantik devrelerinin ve tiiretilmis teknolojilerinin tretimini ve kullanimini miimkiin kilmistir. Bilgi ve
iletisim stireclerinin dijitallesmesi, bir bilgi patlamasina ("Buytk Veri") yol agarken tretimin, hizmet
sunumunun ve hatta 6zel alanin bilgisayarlastirilmasini yonlendirmistir (Walwei, 2016, s.2).

Yeni teknolojinin tretim siirecine uyarlanmasi, bu giiciin hem tretim hem de nakliye i¢in daha
etkin bir sekilde kullanilmak tzere yeni makinelerin icat edilmesi anlamina gelmektedir. Béylece malin
hem imalatinin hem de pazarlanmasinin tamamen yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir (Beaudoin,
2000, 5.7).

Teknolojinin kullanimi, genel ve tarihsel anlamda sermayenin tretim siireci tzerinde daha fazla
kontrol sahibi olma egilimini desteklemistir. Fordizm stireci boyunca, sermaye-emek-devlet iliskisi,
toplumsal yeniden tretim ve ekonomik biiylime tizerinde garantiler karsiliginda sermayeden emege bir
dereceye kadar yetki devretmistir. Sanayi 4.0 ile son yillarda emegin sermayeye daha fazla boyun egdigi
gorilmektedir (Hughes and Southern, 2019, 5.63).

Esasen hep olan ancak giiniimiizde yogunlugu artan bir ulusétesi gagda yastyoruz. Ornegin ABD
hukukunun kékeni agirlikli olarak Roma imparatorluk déneminden gelmektedir. Ayni zamanda, Ingiltere
ortak hukuku mirasinin etkisi de bulunmaktadir. Son zamanlarda, uluslararasi, bolgesel ve dénemsel
anlagsmalarin, diizenleyici aglarin ve kurumlarin ¢ogalmasini hizlandiran bir ulusétesi ekonomik ve
kiltirel etkilesimin yogunlasmast ABD’nin  ulusétesi agiimimnin  bastan beri var oldugunu
kanitlanmaktadir (Shaffer, 2012, s.229).

Hizli teknolojik degisiminle kiiresel sermaye hareketliliginin artmasinin bir sonucu olarak
sanayilesmenin bozulmast ve isgliciiniin yeniden yapilandirilmasi tam da bir zamanlar giiglii kitlesel
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endustriyel sendikaciligin giiciinii buldugu ekonomik sektorlerde sendikal giiciin ve sendikal buiyime
potansiyelinin altin1 oymaktadir (Knotter, 2018, s.274).

Nitekim neo-liberal kapitalizmin ¢ekirdeginde yer alan ¢ok taninan Google, Silikon Vadisi,
WallMart gibi sirketlerde kadin galisan sayst yiksektir. Irk, dil, din, cinsiyet ayirimi yapilmayan bir
isglicli piyasasinda kadin calisan olmak tizere gelen go¢menler, bu sirketlerde sosyal haklardan mahrum
calismaktadir. Diger taraftan, Google sirketinin cati sirketi olan Alphabet sirketi ise diinyada
calisanlarina en ¢ok tcret 6deyen sirket siralamasinda ilk sirada yer almaktadir (Kog vd, 2016, 5.90).

2.2.  Dijitalizasyon, Uzaktan Caligma ve Istihdam

Kapitalizmin altin yillart olarak anilan (1950-1973) yillart boyunca sanayilesmis ilkeler,
karhliklarini zedeleyecek asirt rekabet icine girmektense, birbirleriyle bolgesel isbirlikleri ile ekonomik
iliskilerini yiriitmeyi tercih etmistirler. 1970’ yillar, degisen teknoloji ve agilan sinurlar beraberinde
zotlayici rekabet olarak adlandirilan konjonktirt getirmistir. Kuresellesme, ulusal ekonomilerinin ve
ticaretin liberallesmesiyle sermayenin serbest dolasimint saglarken, ticaret ve yatirtm hacminde artis
siddetli bir rekabete yol acarken rekabete aykirt kartellesme ve uluslar 6tesi birlesmelere yonelme egilimi
arturmustir (Kiely,1998, 5.96).

Ev sahibi tlkerde ulusotesi sirketlerin faaliyetleri, bilimsel literatiirde ekonomik biiytimeyi
canlandiran bir unsur olarak kabul edilmektedir. Zira temelde, tiretim kapasitelerinin ekonomik deger
kaybinin trettigi issizlik nedeniyle, isttihdam artist ulusal ekonomi politikasinin en 6nemli 6ncelikleri
arasinda yer almaktadir. Ulusétesi sirketler 6nemli isverenlerdir; nitekim cekicidirler ¢tinkii mevcut
issizligin azaltilmasinda 6nemli bir faktor olarak algilanirlar (Brancu and Bibu, 2014, 5.187).

Bilhassa kamusal alanda istthdamin azaldigi ve gegici, taseron ve sozlesmeli personel alimlarinin
arttig1 esnek ve yatay istihdam iliskilerinin giiclendigi post-Fordist donemde gelismekte olan iilkelerde
dogrudan yabanct yatirim oranlari ve yabanct sermaye girisleri artmistir. Boylelikle kitlesel tiretim
sisteminden esnek Uretim sistemine gegis, ulusotesi sirketlerin tretimi yonlendirmesi, Grtin ve siireg
inovasyonu yoluyla teknoloji konusunda tretim alaninda hizlt hareket etmeleri s6z konusu olmaktadir.
Nitekim bilgi tabanli bir ekonomi tretilerek, girisim, inovasyon ve esneklik taleplerine uygun bir
ckonomi meydana gelmistir (Altay, 2017, ss.40 ve 59).

Son surat hizla gelisen teknoloji, yasam kalitemiz tizerinde olumlu degisimler yaratirken,
hayatimiza Sanayi 4.0, karanhk fabrikalar, yapay zeka, dijital platformlar gibi yenilikler
kazandirmaktadir. Sanayi 4.0, 6ncekilerden farkli olarak, buytk veri, bulut teknolojileri, yapay zeka,
siber sistemler, karanlik fabrikalar, veri madenciligi, otonom robotlar gibi kavramlar ile gunlik
yasamimizda yer bulurken, diger taraftan tretim streglerinde emegin 6nemini giderek azaltmaktadir
(Gokten, 2018, 5.882).

Bilindigi tzere, firmalar rekabet giiclerini artirmak ve maliyetlerini dustirmek icin ¢alisma
surelerinde ve saatlerinde esneklestirmeye yonelmektedir. 1900’14 yillardan 1980°li yillarin ortalarina
kadar iscilik maliyetlerinde 6nemli bir degisim meydana gelmistir. Bilgisayar destekli tGretimin ve
tretimde otomasyonun artmast nedeniyle, direkt iscilik maliyetleri diserken, bilakis ytksek
amortisman, enerji ve nitelikli isglicti (endirekt iscilik) giderleri ile genel tiretim giderleri artmistir. Keza
endustri 3.0 genel tretim giderlerinde bir artisa direkt is¢ilik giderlerinde ise bir azalisa neden olmustur.
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Robotlar giinimtz endistrisi igin ¢ok 6nemli varliklardir. Robotlarin kullanimi, tretim hattinda
esneklik saglarken tretim miktarini ve kalitesini korumak icin endustriyel otomasyon da hayati 6nem
tastmaktadir. Uretimde miktar ve kalitenin artmasinin yant sira, iretim maliyetlerini diisiirmek, robotik
ekipmanlarin daha fazla benimsenmesine neden olmustur. Ayni zamanda ev aletleri, gida ve ilag
malzemeleri gibi pek ¢ok diger endustriyel birimlerin tGretim hatlarinda robotik sistemler kullanilmaya
baslanmistir (Taghirad, 2013, s.1).

2019'un doérdinct ¢eyregine gore 2020'de, kiiresel calisma saatlerinin yiizde 8,8' kaybedilmistir.
Bu, 255 milyon tam zamanli ise esdeger bir orandir. Calisma saati kayiplar1 6zellikle Latin Amerika ve
Karayipler, Giiney Avrupa ve Giiney Asya'da yukselmistir. 2020'deki ¢alisma saati kayiplari, 2009'daki
kiiresel mali krizden yaklasik dért kat daha fazladir. Istihdam kayiplart Amerika'da en yiiksekken,
ozellikle ¢alisma saatlerindeki azalmay1 destekleyen is tutma planlarinin oldugu Avrupa’da ve Orta
Asya’da en dusiik gerceklesmistir. 2019'a gore 2020°de benzeri gorillmemis bir istthdam kaybiyla 114
milyon is yok olmustur. Boylelikle, kiiresel isgiiciine katilim orant, 2020'de 2,2 puan azalarak yiizde 58,7
gerceklesmistir (ILO, 2021, ss.1-2).

Nitekim basta gelismis tlkeler de istthdamin yapist atipik istthdama dogru degismektedir. Bu
hizli degisimin nedenleri arasinda teknolojik ilerlemeler, sanal isglicti, katt uluslararast rekabet vardir.
Boylece, kismi stireli calisma iligkileri (tele calisma gegici ¢alisma, evden ¢alisma vb.) ile uzaktan ¢alisma
gibi alternatif istihdam sekilleri hizla yayilmaktadir. Zira sanal isci, telekomite/tele ise gidip gelme
uygulamasi ile isyeri uygulamasinin bir parcast olmakla birlikte, haftanin belirli giinleri ise gidip, belirli
ginleri evde calisabilmekte, ya da timiuyle evde calisabilmektedirler. Diger yandan, sanal isgiiciiniin
isyeri aidiyeti disik, meslek aidiyeti yiiksektir. Pek cok isveren bilhassa telekomiinikasyon ve
enformasyon sektoriinde gerek maliyet avantaji gerekse, nitelikli isgticti ihtiyacini karsilamak tizere sanal
isglictine yonelmektedir. Basta A.B.D olmak tizere enformasyon teknolojileri gelisen tlkelerde sanal
isglict istthdami artmaktadir (Kagnicioglu, 2004, ss.86-87; Gokten, 2018, 5.880).

Ulusotesi sirketler, 1983’ten bu yana tretimde 10 kat buyirlerken, ticarette ise 5 kat
buyumuslerdir (Kaygusuz, 2009, s.170). Dinyanin en degerli teknoloji sitketlerinden birisi olan
Microsoft Kovid-19 salgininda, uzaktan ¢alisma donemine gegmistir. Firmanin yayimladigs “The New
Future of Work” isimli raporunun baslangicinda séyle demektedir: Korona viriis salgini yalnizca bir
halk saglgt krizine neden olmakla kalmayip, aynt zamanda teknolojik, sosyal ve kiltiirel bozulmaya da
neden olmustur. Gegtigimiz yil, dinyanin dort bir yanindaki insanlar, mevcut uygulamalarini altiist eden
ve gelecekte isin nasil yapilacagi konusunda uzun vadeli etkileri olan uzaktan ¢alismaya dogru hizlt bir
gecis yasadilar. Ileriye baktigimizda, ofislerde calisanlarin bir kisminin uzaktan calismaya devam
etmesini, digerlerinin ise ofisten calisma ile uzaktan ¢alismanin bir kombinasyonunu igeren hibrit
modelleri benimsemesini bekliyoruz. Su an, isin dogasint anlamak, gesitli is uygulamalari i¢in uzaktan
destegi gelistirmek tzere essiz bir firsat sunmaktadir (Teevan, 2020, s.1).

Calismanin gelecegini etkileyen bir diger konu ise finansallagsmadir. Hem elestirel hem de teorik
iktisat literatiirinde finans, bir sey olarak degil, bir siire¢ olarak anlasilmaktadir. Finansallasma, finansal
olarak yonlendirilen sermaye birikimini stirdirmek tizere toplumsal iliskilerin yeniden tretilmesidir.
Ekonomik iliskilerin depolitizasyonu, finansin arkasinda ki pratik ve bilissel streglerin bir uzantisidir.
Neoklasik ekonomik diisiince de emek deger teorisi terk edildiginde, teorik bir nesne olarak ¢alismanin
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yerini marjinal getiri kavrami almustir. Kiiltiirel politik ekonominin yeni ortaya ¢itkan alani igin bile,
tretim ve ¢alisma ihmal edilen kavramlar olmaya devam etmektedir. Finans tahayyiiliinde, treticiler ve
tiketiciler kredi degerlilikleri acisindan homojen hale gelirlerken sadece igsel olarak farklilagirlar.
Finansallasmanin etkiledigi depolitizasyon, isin 6nemsizlestirilmesinin ardinda ki bilissel ve pratik
stureclerin bir uzantisidir. Nitekim insan unsuru tzerine kurulu klasik is modellerinden giinimiiziin
karanlik fabrikalarina, yapay zekalt makinelere ve uzaktan ¢alisma uygulamalarina gecis isgiicti tizerine
bazi ciddi etkilere sahiptir. Zira hi¢ olmadigi kadar hizli bir sekilde islerin yok olmasi ve yerine
yenilerinin yeterli seviyede konulmamasi diger bir kisir dongtidiir (Davies, 2012, s5.318-320; Dogru ve
Megik, 2018, 5.1582).

Facebook, Kovid-19 salgint gelencksel ofis rutinlerini alt st etmeye devam ederken,
calisanlarinin yarisinin 6nimizdeki yillarda kalict olarak evden ¢alisabilecegini duyurmustur. ABD’ nin
super schirleri ile kalan diger bolgeleri arasindaki ugurum giderek artarken, ne piyasa glgleri ne de
asagidan yukartya ekonomik kalkinma ¢abalart bu boslugu kapatamamustir (Muro, 26.05.2020)

3. Ulusétesi Sirketler, Ulusal Ekonomiler ve Isgiicii

Ulusétesi Sirketler, tilke sinurlart disinda, tiretime déntk dogrudan yatirimlart destekleyen ve
merkez tlkeden yonetilen bir ana firma beraberinde diger tlkelerde de tretim tesisleri, sirketler ve
subelerden olusan ekonomik yapilardir. Operasyonun 6nemli bir kismini yurt disinda gergeklestiren
ulusétest sirketler, yonetim, Ar-Ge, satin alma, pazarlama gibi faaliyetlerini merkez tlkedeki ana
firmadan yurttirler (Glner ve Yilmaz, 2010, 5.198).

Oyle ki, bazt ulusétesi sirketlerin yillik karlari bazi iilkelerin yillik GSYH oranindan daha
yuksektir. Apple, hisse degeri yliksek bir ABD menseli ulusétesi teknoloji sirketidir. 1.6 trilyon dolar
piyasa degerine sahip Apple, yillilk GSYH orani 1.5 trilyon dolar olan Avustralya’dan daha zengindir.
Nitekim guiclenen sirketler, ulus devletler karsisinda daha saldirgan olmaya baslamustir. 2021 Subat
ayinda Avustralya’da ¢ikarilan sosyal medya yasast nedeniyle Facebook (simdiki adtyla Meta) tarafindan
tlkeye yonelik erisim yasagi konmustur. Daha sonra Avustralya hiikimeti ve Facebook anlagsmis olsalar
da yasanan gerginlik akillarda kalmistir (Daricils, 02.03.2021).

UNCTAD Diinya Yaturim Raporunda su tanimi yapmaktadir: "Ulusétesi sirketler, ana
sitketlerden ve bunlarin yabanct istiraklerinden olusan tiizel kisilikler veya tiizel kisiligi olmayan
kuruluslardir. Ana sirket, kendi tlkesi disindaki tilkelerdeki diger kuruluslarin varliklarini genellikle bir
sermaye hissesine sahip olarak kontrol eden bir isletme olarak tanimlanmaktadir” (Kordos ve Vojtovic,
2010, s.151).

Uluslararast danismanlik ve denetim sirketi Prices WaterHouse Cooper’in Geleneksel Yillik
Kiresel Ceo arastirmasi, her yil oldugu gibi Davos Diinya Ekonomik Forumu yillik toplantisinda
paylasilmistir. Yaklasik 1600 CEO (83 tilkeden) ile gerceklestirilen bir arastirmaya gore gelecek on yillik
déneme girerken CEO’larin dinya ekonomisi hakkinda bugtine kadar hi¢ olmadigr kadar temkinli
olduklart gérillmiistiir. Tlerleyen dénemde ekonomik biiyiimenin yavaslayacagini éngérmiislerdir.
Ayrica, Kiresel ticaret savaslarinin etkileri dogrultusunda bir 6nceki yila gére daha kétumserler goris
bildirmislerdir. Zira CEO’larin yaridan fazlast (%53), 2020 yiinda eckonomik biyiime hizinin
yavaslamast beklemekteler. CEO’larin ¢ok endiseli olduklart ilk ti¢ konu arasinda, ilk sirada asir
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regiilasyon (%306) ikinci sirada ticaret savaslart %36 (2019 da 4.sirada), tGglinci sirada ise belirsiz
ekonomik biiylime (%34, 2019°da ilk on arasinda yer almayan) bulunmaktadir. Turkiye’de CEO’larin
%87’si ¢ yil icindeki sirketlerinin buiyime potansiyeline giivenmektedirler. Yeni beceri gelistirme
konusunda kiiresel CEO’lar en biuyiik zorluk olarak, %14.5 ile yetistirdikleri yeteneklerin elde tutma
becerilerini gosterirken, Tirkiye icin bu oran %28dir (NTV: Ceo'larin 2020 Buyume Beklentileri
Kiiresel Ceo Arastirmast).

Dunyanin tretim tsst olan Cin ve ABD arasindaki ticaret savast son yillarda belirginlesmistir.
Bu durumdan en fazla etkilenen Cin’in ulusétesi telekomtinikasyon sirketi Huawei olmustur. Bilhassa
Google firmasinin android isletim sistemi giincellemelerini Huawei cep telefonlari igin sinirlandirmasi
ile baslayan stire¢ zamanla daha gerginlesmistir. Nitekim Trump yonetimi, Huawei donanimlarint
kullanan tlkelerin gizlice gozetlendigi ve saldirtya ugramayt mumkin kilan bir gecit ile karst karsiya
oldugunu iddia etmistir. Huawei firmast iddialari siddetle reddetmesine ragmen, Trump Ingiliz yénetimi
etkilemeyi basarmistir. Nitekim Ingiltere’nin cep telefonu saglayicilarinin 31 Aralik'tan sonra yeni
Huawei 5G ekipmanini satin almast yasaklanirken ayni zamanda 2027 yilina kadar Cinli firmanin 5G
kitini aglarindan ¢ikarmalart zorunlu kilinmistir. Ote yandan Huawei, bu hareketin "Ingiltere'de cep
telefonu olan herkes icin kétii haber" oldugu ve "Ingiltere'yi dijital olarak yavas seride tasirken,
faturalart yukseltip, dijital bolinmeyi derinlestirecegi” agtklamasini yapmustir. Diger yandan, ABD
Disisleri Bakant Mike Pompeo haberi memnuniyetle karsilarken sunlari kaydetmistir : "ingiltere,
dinyanin dort bir yanindan, giivenilmez, ylksek riskli saticilarin kullanimint yasaklayarak ulusal
guvenlikleri i¢cin dimdik duran tlkeler listesine katilmistir" (Kelion, 2020, s.21).

3.1.  Ulusétesi Sirketlerin Isgiicii Piyasasina Etkileri

19. yuzyilin sonlarina dogru biytik bir Gretim giiciine sahip olan ABD sirketleri, dinyaya
acilmak icin harekete ge¢mislerdir. Etkisi altina aldiklart ABD Dis Ticaret Birosu ve ABD hitkiimetine,
rekabet giiclerini artirmanin yolu olarak “Acik Kap1” politikasint, 1899’da kabul ettirdiler. Boylece agik
kapi politikasi, acik kaginilmaz yazgt ve misyonerlik faaliyetleri ABD nin ekonomik strdiiriilebilirliginin
ve disa dogru ekonomisini genisletmesinin araglart haline dontismustiir (Guliyev, 2004, s.24, Hatipoglu,
2015, 5.160).

Ulusotesi sirketler, Tkinci Diinya Savast sonrast, uygun ekonomik ve siyasal ortam icinde,
ideolojik ayristirmaya gitmeksizin, yalnizca kar beklentisi ile sanayilesmis, gelismis ve gelismekte olan
tlke ekonomilerine hizlt bir sekilde yayilmislardir. Nitekim soguk savas doneminin sona ermesinden
sonra sayilari hizla artan ulusétesi sirketler, gelismekte olan ilkelerde 6nceleri yer altt kaynaklarinin
ctkarilmast noktasina odaklanirken, sonralart hizmetler sektérinde yogunlagsma gostermislerdir.
Ulusotesi sirketler, gelismekte olan tilkeler agisindan teknoloji transferi ve yatirim, istthdam gibi faydalar
saglarken, diger taraftan isglicli piyasasinda esneklesme, ¢evre kirliligi, sermayenin disartya ¢ikmast gibi
bircok dezavantajlar tasitmaktadirlar (Cam, 1987, s5.94-96).

Ancak, gintimiizde Ulusétest sirketlerin ayirim gézetmeksizin dinyanin her yerine ucuz isgticti
ve hammadde bollugu nedeniyle gitme olasiliklari azalmaktadir. Lyotard’a gbre, sanayi Gtesi toplumda,
enformasyon, bilgisayar, bilimsel bilgi ve icatlar gibi teknolojik ilerlemeleri kullanarak ortaya cikan
degisimler ile gelisen bilgi toplumunda, esasen bilgiyi elinde tutan uzmanlar iktidart yonlendirebilir.
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Bilhassa, serbest piyasa ekonomisini benimseyen tlkelerde daha hizli yayginlasan ulusétesi sirketler,
Turkiye’de 24.01.1980 kararlari sonrast gerceklestirilen 1980 darbesi ile ihracata dayali rejime gegis
sonrast yayginlasma egilimine girmistir. Boylelikle ulusal sermayenin uluslararast sermaye ile
birlesmesinin 6niinii agan yeni sag politikalar ayn1 zamanda ulus devletlerin emek piyasalar tizerindeki
gliciiniin azalmasina ve korporatist uygulamalarin zayiflamasina neden olmustur (Tarhan, 2010, ss.112,
165 ve 212).

Afrika'da, devlet ulusal istihdam planlarinin yani sira istthdam dostu yoksullugu azaltma
stratejilerine de odaklanilmistir. 2004 yilinin sonlarinda Ouagadougou Istihdam Zirvesi'nin ardindan,
yoksullugu azaltma stratejilerinde istihdam sorunlart daha belirgin hale gelmistir. Uretken istihdamin
hem biyime hem de stirdirtlebilir yoksullugun azaltimasi icin kritik oldugu giderek artan bir oranda
kabul gérmektedir (ILO, 2015, s.13). Ote yandan, kiiresel giiney igin durum karmasiktir. Zira Fildisi
Sahili ve Gana’nin kakao treten bélgelerinde 5 ile 17 yas araligindaki ¢ocuklarin yaklastk %50’si, gece
vardiyasi, keskin aletler ile zirai-kimyasal ilaglara maruz kalarak c¢alismaktadir. ABD Calisma
Bakanligi’nin destekledigi bir arastirma sonrast yayimlanan bir rapor, son yillarda gikolata endistrisinde
calisan ¢ocuk iscilerin %14 civarinda arttigini, gikolata tiretiminde ise ayni donemde %62’lik bir artis
gbzlendigini ortaya koymaktadir. Istihdamda cocuk iscilerin suiistimalinin, diinyanin en biiyiik ¢ikolata
devi ABD’li Mars’a gore, sorumlulugu kendilerine ait olmamakla birlikte, kakao ciftliklerinde ¢ocuk isci
calistiran ¢iftlik sahiplerindedir. Bu durumun ¢6ztiimine iliskin maddi olarak destek vereceklerini
belirten Mars en yiksek kari elde ederken, kakao ciftliklerinde ¢alisanlar ise toplam gelirin ancak %06’sin1
almaktadir (NTV, 21.10.2020).

Diger yandan, dinyanin 5.biytik kahve treticisi Etiyopya’da, kahve ciftliklerinde ¢alisan isciler
ginde 1 dolar kazanmaktadirlar. Etiyopya’da 15 milyon insan bu sektérden ge¢imini saglamaktadir.
Kahve treticilerinin biiyiik ¢ogunlugu kiiciik tarlalar olan kahve yetistiricileridir ancak yok pahasina
satin alinan kahvenin diinya pazarlarinda ytksek fiyatta satilmasina tepki gostermektedirler. Bolge halk:
yoksulluk icinde iken, ticcatlar ve komisyoncular zengin yasamaktadir (Haberttirk, 16.01.2017).

Bu arada, Uluslararast Para Fonu, diger uluslararasi liderlerle birlikte Oslo'daki tarihi bir
konferansta, kiiresel ekonomik gerilemeye istthdam odakli bir politika yanit1 ¢agrisinda bulunmustur.
Seul Kalkinma Mutabakatt (2010), hem biiyiime hem de yoksullugun azaltlmasi ve istthdam
olusturulmast gibi kiresel kalkinma hedeflerine yol agan ekonomik politika ¢ercevelerinin tasarlanmasi
i¢in yeni bir yaklagim sunmustur ILO, 2015, s.11).

Déniistiiriicii dijital teknolojiler ve inovasyon, hem BIT sektériinde hem de dijital ekonominin
diger sektorlerinde yiiksek vasifli uzmanlar icin artan bir talebe yol acmustir. Yiiksek vasifli BIT
uzmanlarinin mevcudiyeti, endiistri 4.02'yve ve BIT icinde BT hizmetlerinin saglanmast da dahil olmak
tizere mevcut endustrilerde ve halihazirda gelistirilmekte olan yenilik¢i endistriler ve hizmetler icin
6nemli bir rekabet faktorii haline gelecektir (ILO, 2019, s.7).

Microsoftun “The New Future of Work™ isimli arastirmasinda kalict "tamamen uzaktan
calisma" (Sirketinizin ofisinden calismak zorunda kalmadiginiz herhangi bir is veya pozisyondur.
Bunun yerine, baska bir yerden calisirsiniz ve baska yetlere seyahat etme esnekligine sahip olursunuz)
"uzaktan 6nce" (Uzaktan Oncelik bir kac kisinin (varsa) islerini merkezi bir ofisten duzenli olarak
yapmast ve ¢ogunluk icin uzaktan calismay1 birincil secenek haline getiren kurumsal bir stratejidir)
istthdam politikalarinin artan egilimi, 6zellikle teknoloji endistrisinde, profesyonellerin nerede calistig
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ve benzeri goriilmemis bir 6lgekte nerede yasadiklari arasinda bir ayrisma potansiyelini sunmaktadir.
Baz1 sirketler, tesis maliyetlerini azaltmak veya daha biiyiik yetenek havuzlarina erisim saglamak icin
yalnizca uzaktan veya uzaktan 6nce politikalari benimsemistir (Teevan, 2020, p.47).

Marx’a gbre vatani olmayan sermaye ve kisitsiz ticaret, ulus devleti zayiflatmustir. Sermaye
hakimiyetini kontrol altina almak tzere var olan modern devlet, kiiresellesme ve ulusétest sirketlerin
yukselisiyle kiictilerek deger kaybetmektedir. Nitekim Bauman, ulusétesi sirketlerin, yabanci
sermayenin erisim kaynaklarini engellemeye c¢alistiklart icin ulusal devletler ile karst karsiya geldigini
ifade etmektedir (Kara, 2013, 5.75).

Aynt zamanda, cesitli hitkimetler ¢cokuluslu sirketleri kamulastirarak ikili yatirim anlasmalarin
ruhuna aykiri hareket ettiler. Dogrudan yabanct yatirim politikalart s6z konusu oldugunda, hitkimetler
énemli 6lgiide uluslararast alanda ézerkligini kaybederler. Ozellikle Venezuela 6rnegi ikili yatirim
anlasmalarint devletleri uluslararast yatirim rejimine gtvenilir bir sekilde baglamadiklarini géstermistir
(Koivumaeki, 2015, ss.119-120).

Nitekim, ulusétesi sirketler herhangi bir ulusal istthdam rejimine takilmadan rahatca yiiksek
vasifli kisileri istthdam edebilecekleri uzaktan calisma doénemine 2020 yili itibariyle girmislerdir.
Diinyanin 6nde gelen teknoloji sirketleri (Microsoft, Facebook...) Kovid-19 salgini stirecinde uzaktan
calismaya hizli bir sekilde adapte oldular. Devletler ise uzaktan ¢alisma yonetmelikleri ¢tkararak bu
alanda yasal diizenlemeler yapmaya basladilar. Tamamen uzaktan ¢alisma veya 6nce uzaktan calisma
istthdam politikalari ulus Gtesi sirketler arasinda yayginlasirsa, insanlarin ilkesinden gb¢ etmeden,
bulundugu yerden anamerkezi uzak bir tilkede olan bir sirkette calismast miimkin olabilecektir. Bu
durum ulusotesi sirketler igin biyiik bir maliyet avantaji saglarken, beyin go¢l yasanan tlke igin gerek
kalifiye isgiici kaybt gerekse vergi kayiplari yasamast ile kayit disi istthdamin yiikselmesi anlamina
gelmektedir.

3.2.  Kayat dig1 istihdam: Kutuplagma ve Ulusétesi Sirketler

Ford otomobilin kurucusu, baris yanlist Henry Ford bir halk kahramaniydi. Taylor’in bilimsel
yonetim yaklasimini iretimde kullanan ve montaj hattt ve seri tiretimin mucidi Ford, tim Amerikan
halkina otomobil satin alabilme imkanini saglamis biridir. Ford, insa ettigi Baris Gemisi i¢inde 63 savas
karsitt kisi ve 54 muhabitle yola ¢ikmis ve her iki tarafin askerlerini greve ikna ederek, Birinci Dunya
Savas’nin sonlanmast saglamak istemistir. Her ne kadar Ford’un bu hareketinin nedeni, insanliga karst
gosterilmis hassasiyet olarak yorumlansa da, savasa karst ¢ikma isteginin asil nedeni Ford sirketinin
ekonomik karliligin devamidir (Bloomberg, 10.01.2017).

Bazilarina gore yeni sag politikalar bazilarina gore ise neo-liberalizm olarak anilan, 1980’lerde
Washington Konsensiist ile ortaya atilan mali politikalar esasen Latin Amerika tlkelerinin ekonomik
istikrarint saglamak tzere yapilandirilmigtir. Odak noktasi, 6zellestirme, ticaretin serbestlestirilmesi ve
deregiilasyon olarak dinya giindemine giren mali politikalar, daha 6nceki dénemin sosyal devlet
anlayisina karst devletin kii¢iilmesini desteklemistir. Zira 1970 krizleri siirecinde en 6nemli sorumlu
olarak gorilen devlet, bu yeni sag politikalarin olusturdugu reform dalgast ile gelismislik diizeyine yahut
siyasi rejimine bakilmaksizin dinyadaki tim tlkeleri etkisi altina almistir. Bu mecburi yol haritast
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bilhassa Diinya Bankasi ve IMF tarafindan yapisal uyum reformlar seklinde tlkelere onerilmistir
(Gungor, 2018, ss.74-75; Karakurt, 2011, s. 31).

1970’lerdeki petrol krizleri beraberinde tartismaya acilan sosyal devlet, ulusal gelirler iginde
sosyal harcamalarin ¢oklugu nedeniyle hantallastigi ve bir kamu biirokrasisine neden oldugu yoniinde
elestirilmistir. Neo-liberal politikalar ile ulus devletlerin ekonomik yetkileri, zamanla Diinya Bankast,
IMF, Diinya Ticaret Orgiitii, OECD gibi kurumlara devredilirken, yerel yonetimlerin gticlendirilmesi
ve merkezi yonetimin yetkilerinin devredilmesi konulart tartismaya acilmistir (Acar, 2017, s.251).

Soguk savagin sona ermesi ile kiiresel ticaret ve uluslararasi sermaye hareketlerinde belirgin bir
artts sOz konusu olurken, devletler, ¢evre, insan haklar ve givenlik konularinda ulusal dizeyden
uluslararast diizeye bir diistince sistemine yonelisleri s6z konusu olmustur. Nitekim taniklik edilen bu
durum, merkezinde devlet olan siyasi yaplandirmadan ¢ok katmanli ve ¢ok daha karmasik kiiresel bir
yonetim bicimine gecise isaret etmektedir. Gunumuzde uretim, kiiresel sermaye hareketleri ile
uluslararasilarmis ve devletlerin ekonomi icindeki etkinligi azalmistir. Ancak, Ulusétesi sirketlerin
buytk cogunlugunu, 6zel bir ulusal kimligi olmayan, Ulusétesi bir yonetim kadrosuna sahip,
mobilizasyon yetenegi yiiksek ulus 6tesi sirket profilinde degiller hentiz. Daha ziyade, birden fazla ulusal
nufuz sahasinda subeleri olup, wulusal politikalarin etkisi altinda bulunan, ulusotesi sirket
gorinumundedirler (Munck, 2002, s.75).

Gunumizde, karanhk fabrikalar, endustriyel robotlar ve enformasyon teknolojileri ile
verimliligi artan Gretimin, maliyetinin istenilen seviyede olmamast ulusétesi sirketleri yeni bir rekabetin
icine ¢ekmistir. Samsung Electronics Co Ltd, 2021 yilinin ilk ¢eyreginde 2020 yilinin son ii¢ ayinda
kendisini gecen ABD’li Apple'dan dinyanin en biytk akilli telefon Greticisi tacini geri alarak toplam
kiiresel sevkiyatlarin beste birini gerceklestirmistir. Pazar arastirma sirketi Canalys, Cin’li Xiaomi
Corp'un, sevkiyatlarin %062 artarak, 49 milyon telefona ve pazat payinin %14'e yikseldigini ve simdiye
kadar ki en iyi ti¢ aylik performansiyla ilk Gg¢ siray1 tamamladigini séylemistir. Gliniimiiziin akilli telefon
piyasasinin 6nde gelen firmast Giiney Koreli Samsung, birka¢ yil 6ncesine kadar akilli telefon
tiretiminin biiyiik béliimiinii gerceklestirdigi Cin’de ki son fabrikasini da kapatmustir. Uretiminin nemli
bir bolimunt Cin’in Huizhou kentinde gerceklestiren Samsung’un geri ¢ekilmesi nedeni olarak
Cin’deki pazar payinin %1’in altina dismesi gosterilmektedir. Ayni sekilde Apple’da Cin’den gekilerek,
yeni akilli telefon tiretim tesisini Hindistan’da kurmustur (Bitktim, 2019: Bhalla ve Patnaik, 29.04.2021).

Dabha diistik vergi oranlart saglayan rejimler cok uluslu faaliyetleri ¢ekebilse de, bu tir politikalar
bir gelir kaynagt olarak kurumlar vergisini asindirmaktadir. Ne yazik ki, ABD’de 2017 Vergi Kesintileri
ve Isler Yasast bu politika ikilemini ¢6zememistir. Zira vergi kanunu ile saglanan azalan oranlar
nedeniyle disen kurumlar vergisine ragmen, kanun kapsaminda kar kaydirma veya deniz asiri
yatrimlarin  Ulkeye geri ¢ekilmesi hususu yeterince ele alinmayip merkezi Amerika Birlesik
Devletleri'nde bulunan ¢ok uluslu sirketlerin rekabet gicint artirmamustir (Clausing, 2020, s.237).

Ulusotest sirketlerin rekabet yarist hizla devam etmektedir. Cin’in Sangay bolgesinde elektrikli
araba uretimine baslayan Tesla karsisinda Cin kamu sitketi SAIC ile ABD’li General Motors
ortakliginda tretilen Hong Guang Mini isimli elektrikli arag 2021 yilinin Ocak ayinda Tesla’yt gegmistir
(Harper, 25.02.2021).
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Ayni endiistride ve teknolojide kalarak, firmalarin yiksek maliyetli standart Uretim ile
uluslararast acimasiz rekabeti siirdiirebilmeleri her giin zorlasmaktadir. Bu nedenle firmalar rekabet
gictini korumak tzere, yiksek maliyetli standarttan disiik maliyeti standart Uretime ge¢mek tizere
dogrudan dis yatirim yapmaktadirlar. Bu duruma Isveg giizel bir érnektir. Pek cogu Volvo gibi ulusétesi
sirketlerde calisan Isvecli imalat iscilerinin % 70, tretimin diisitk maliyetli dogrudan dis yatirimlar
aracilig ile gergeklesmesi sonrasi, 1970°den 1993’e 500.000 6zel sektor isi, 1995°teki %013 issizlik orant
ile yok olmustur. Avrupa Birligi icinde Isvec vakast tek degildir. Bir Alman sirketi tarafindan iiretilen
her ti¢ arabadan biri Almanya’nin disinda tretilmektedir. Bilhassa Almanya gibi yliksek maliyetli tiretim
yapan tlkeler, siddetli rekabet ile basa ¢ikabilmek i¢in standart Grtinler yerine yeni icat ve tiriin prosesini
destekleyecek bir yap: tasarimlamak durumunda kalmislardir (Welfens, Audretsch and Addison, 1998,
$5.68-09).

Hem ckonomistler hem de ekonomist olmayanlar, istthdamin surekli degisen mesleki yapisint
uzun bir stredir incelemektedir. Ekonomistler, bu degisikliklerin arkasindaki itici glicler hakkinda bir
takim hipotezler gelistirdiler. Imalatta diisiik vasifli tiretim hattt isleri ve pek ¢ok biiro isi "rutin" olarak
nitelendirilmekte ve giinimiizde emegin yerine gecen teknolojik yenilikler ile yerleri doldurulmaktadir.
Bu durum orta vasiflt ve iyi ticretli isgiiciine olan talebin azalmast anlamina gelmektedir. Buna karsilik,
ornegin ev isleri, otel ve yemek ile kisisel bakim gibi en kotii ticretli islerin ¢ogu, dogast geregi rutin
degildir ve bu nedenle teknolojik degisimden nispeten az etkilenmemistir. Diger yandan ulusotesi
sitketlerin ev sahibi ilkedeki dogrudan yatirimlarinda calisan iscilerin biyiik ¢ogunlugu kayitlt
istthdamdir ve iyi bir maaslart vardir. Ancak giniimiizde emegin dijital doniisimu, uzaktan galisma ile
sosyal giivenceden yoksun bir kayitdist alanin agilmasina neden olacaktir. Boylece, yliksek vasiflt kalifiye
isgtct ile dustik vasiflt isglicti arasinda bir kutuplasma sz konusudur ve kayit dist istthdam artmaktadir
(Goos, Manning ve Salomons, 2010).

Sonug ve Oneriler

Teknoloji, giniimiizde daha hizli sekilde is diinyasini degistirirken, isgticti piyasalarini yeniden
sekillenmektedir. Farklt tretim hatlarinda endiistriyel robot kullaniminin yayillmasinin ana nedeni,
tretim verimliligi ve kalitedir. Bu nedenle her yil bir 6nceki yila goére, endistriyel robot kullanimi
belirgin diizeyde artmaktadir. Otomasyon, bir taraftan endistriyel robotlarin kullanimini artirirken,
diger yandan bilhassa otomotiv alaninda tim manuel emegin ortadan kaldirarak, hatasiz tretim
yapilmast ve kalitenin artmasini saglamustir. Béylece, Fordist imalat Giretiminin getirdigi seri montaj hatti
ve yart vasifli ve vasifsiz emege olan ihtiyac post-Fordist iiretimde énemini yitirmistir. Imalat hattinda
vasifsiz ve yari vasifli emege olan ihtiya¢ azalirken, ayni zamanda sosyal haklar, gelir giivencesi,
sendikalasma oranlart geriye gitmektedir. Dinya Bankas’na gére (2019), bulus ve icadin hig
gorilmemis hizda tretim teknolojilerine ve hayatimiza yansidigt bu dénemde, tlkelerin serbest piyasa
ekonomisi iginde varliklarint siirdirmesinin yegane yolu “gelismis beseri sermaye” dir. Bu nedenle
acimasiz rekabete uyumlu, sirekli 6grenen, yenilenen, dinamik ve giiclendirilmis beseri sermaye
ulusotest sirketlerin gelismekte olan tlkelere ¢ekilmesinde 6nemli bir unsurdur. Diger bir konu ise,
otomasyon ve uretimin dijitallesmesi nedeniyle satin alma glicii ve sosyal giivencesi azalan ¢alisanlarin
yetersiz titketim nedeniyle ¢ekici bir pazar konumunu yitirmesidir.
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Emegin djjitallesmesi noktasinda en 6nemli husus ise gelisen gig ekonomidir. Gig ekonomi,
normal mesai saatleri disinda ¢alismaya imkan veren, bir uzaktan esnek calisma bicimidir. Geleneksel
is¢inin sahip oldugu tam zamanli isyerinde ¢alisma ile sosyal haklarin (saglik, sosyal giivenlik, yasal tatil
1zni, lojman, servis, yemek) herhangi birine sahip olmayan gig isgiicli, bos zamanlarinda para kazanma
sansina sahipken, isveren ise yiiksek vasiflt isglicinti diistiik maliyetli bir sekilde ¢alistirabilme olanagina
sahip olmaktadir. Bilhassa Kovid-19 salgini ile kiiresel teknoloji sirketleri tamamen ya da kismen
uzaktan calismayl uygulamaya koymuslardir. Zira sirketlerin sabit giderlerini azaltan uzaktan ¢alisma
ayni zamanda baska ilkelerden beyin go¢iline yer degisimi olmaksizin izin vermektedir. Bu durum
ulusétest sirketlerin enformasyon teknolojilerinin sagladigi olanaklar nedeniyle ucuz isgiicti icin baska
bir tlkede yatirim yapmayi sorgulayarak, Gretimi kendi tilkelerine tagima kararini ya da satin alma gticti
yiksek pazarlara dogru hareketini tetikleyebilir.

Tum bu Ornekler gostermektedir ki, bilgi ve teknolojik bulusu elinde tutanlar, esitsizliklere
neden olmaktadirlar. AB tarafindan cocuklara ait verileri isleme konusunda bir takim kurallari ihlal
ettigi icin Facebook Instagram firmasina dava agilmustir. Hindistan, milli butiinligi ve beraberligi
olumsuz etkiledigi gerekgesi ile Cinli Tik Tok’u yasaklarken, Tiktok'un ABD’deki gelecegi ise hala
belirsizdir.

Bilhassa teknolojinin tiretim tekniklerinde kullanim1 ve emegin dijitallesmesinde ¢ok 6nemli rol
oynayan ulusotesi sirketlerin, Kovid-19 salgininda uzaktan ¢alismay1 rutin hale getirmek tizere ¢esitli
diizenlemelere gittikleri gorilmektedir. Diger yandan, artan dinya niifusu, istthdam oranlarinda dists
ve azalan alim gilicii nedeniyle tiketimin strdirilebilirligi tehlikeye girmektedir. Bilhassa, Bu durum
pek ¢ok gelismekte olan iilke i¢in, Amerikan kiltiiriiniin nakli anlamina gelmistir. Ornegin 1992 de
Paris civarinda, Walt Disney Sirketi tarafindan Eurodisney temali park kurulmustur. Fransiz
elestirmenler bu durumu ‘kiiltiirel Cernobil’ olarak nitelendirmistir. Diger yandan, kiresellesme ABD
acisindan farkli etkiler Gretmistir. S6yle ki, otomobil imalatt ve ¢elik tretimi ABD’de dramatik olarak
azalirken, ABD tuketicisi agisindan ucuz fiyattan ¢ok cesitli Grtine rahatlikla ulasabilmenin imkan
mumkiin olmustur (Harrell, Gaustad, Boles, Griffith, Miller and Woods, 2005, s.1207).

Bir diger konu ise emegin dijital déniisiimiidiir. Ornegin, bilgisayarlarin ofis calismalarina
uygulanmast bilhassa dosyalama, defter tutma ve yazma gibi gbrevleri yerine getirirken, bilgi tiretme ve
isleme konusunda insan emegine olan ihtiyact biyiik dl¢tide azaltmaktadir. Ayni zamanda hayatimiza
hizli bir giris yapan yapay zéka, Amazon marketleri gibi perakende sektériinde, iletisim ve enformasyon
teknoloji sirketlerinde sesli asistan olarak yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Giderek kulanim orani
artacak olan yapay zekanin Elon Musk’a gore ilerde yapamayacagi herhangi bir is olmayacaktir.
Otomasyon ve yapay zekanin kullanimi disinda istthdamui tehdit eden bir diger unsur ise ulusotesi
sirketlerin kendi tilkelerine ya da nihai pazarlara yakin yere tasinma riskidir. Yatirim yaptiklari tlkede,
istthdama ve ekonomik biytmeye katk: saglayan ulusétesi isletmeler i¢in ucuz isgiict bollugu artik
cezbedici bir durum olmaktan ¢ikmaktadir. Bu sirketlerin biyiik ¢ogunlugu 6zel bir ulusal kimlige
sahip, ulusotesi bir yonetim kadrosu olmayan bir gorinim sergilemektedir. Stiglitz, dinyadaki
ckonomik esitsizligin bu kadar artmasinin esas nedeninin komiinizmle savasi abartan ulusétesi sirketler
oldugunu iddia etmektedir. Nitekim Apple ve Samsung firmalarinin Cin’deki tretim yetlerini
kapatmalarinin bir nedeni ise Cin tiketicisinin cep telefonu tercihi olmustur.
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Boylece, emek yerine gecen teknolojiler nedeniyle azalan orta vasifli igler ile rutin olmayan ancak
distik tcretli az vasiflt isler arasinda kalan devletlerin, egitim ve isgiicii piyasast politikasini gézden
gecirerek, dijital ekonomi ve isglici piyasast modelini destekleyecek ve ilerletecek Onlemler
gelistirmeleri gerekmektedir. Mesleki egitimi daha fazla gelistirmek, kapsamli bir ileri egitim politikast
tasarlamak ve sosyal glivenlik ve kurumsal esnekligi organize etmek, 6nemli anahtarlardir.
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