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OZET

Tiirk siyasal hayatinda Cumhurbaskanligi secimleri her secim doneminde giindemi oldukga mesgul eden ve tartisilan konularmn
basinda gelmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 11. Cumhurbagkant Abdullah Giil’in se¢im siireci de diger Cumhurbaskanligi
secimlerinde oldugu gibi tartismali gecmis fakat bu kez siyasi tarihte emsali goriilmemis olaylarin yasanmasini da beraberinde
getirmistir. Laiklik ve basortiisii ekseninde sekillenen tartigmalar siyasal bir krize yol agmustir. Bu siiregte; Meclis ¢ogunluguna sahip
olan AK Parti ile karsit gevreler karsi karsiya gelmis, Genelkurmay Bagkanligi tarafindan bildiri yayinlanmig ve hatta siyasi tarihte
ilk kez bir Cumhurbagkanlifi secimi Anayasa Mahkemesi’'ne taginmustir. Mahkeme’nin verdigi karar dogrultusunda
Cumhurbagkanligi se¢imi sonugsuz kalinca Meclis erken genel segimlere gitme karart almigtir. 22 Temmuz 2007 tarihinde
gerceklesen genel se¢imlerin ardindan Cumhurbagkanligi se¢im siireci de tekrar baslatilmisg ve 28 Agustos 2007°de Abdullah Giil’iin
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 11. Cumhurbagkani olarak secilmesiyle siire¢ sona ermistir. Bu ¢calismada Abdullah Giil’iin se¢im siirecinde
yasanan siyasi ve hukuki gelismeler ele alinacaktir.
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ABSTRACT

Presidential elections in Turkish political life are one of the main issues that occupy the agenda and debate in every election period.
The election process of Abdullah Giil, the 11th President of the Republic of Turkey, was controversial as in other presidential
elections, but this time brought about unprecedented events in political history. The debates shaped around secularism and the
headscarf led to divisions in all segments of the society. In this process; Opposition circles faced with the AK Party, which was in
power alone and had a parliamentary majority to elect the president, and a statement was issued by the General Staff and even a
presidential election was carried to the Constitutional Court for the first time in political history. In line with the decision of the court,
when the presidential election was inconclusive, the parliament decided to hold early general elections. As a result of the general
elections held on 22 July 2007, when the AK Party came to power alone again, the presidential election process was restarted and
ended with the election of Abdullah Giil as the 11th President of the Republic of Turkey on 28 August 2007. In this study, political
and legal developments in Abdullah Giil's election process will be discussed.
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GIRIS

Tirk siyasal hayatinda 11. Cumhurbaskanligi secimlerinde oldugu gibi daha onceki
Cumhurbagkanligi se¢imlerinde de siyasal krizlerin s6z konusu oldugu goriilmektedir (Kahraman,
2007: 156). Ozellikle 1960 sonrasi dénemde yasanan bu siyasal krizler, bazi zamanlarda Syle
derinlesmistir ki iilkeyi siyasi istikrarsizliga siiriikleyecek boyutlara ulagsmistir. Yasanan siyasal
krizlerin pek ¢ok sebebi bulunmaktadir. Bunlarin basinda siyasal sistemin kendisi yer almaktadir.
1980 yilinda 114 tur siiren Cumhurbaskanligi seciminden sonug¢ alinamamasi, 1961 Anayasasinda
yer alan Cumhurbagkaninin sec¢imine iliskin diizenlemeye baglanmis ve 1982 Anayasasi’nda
oylamalar dort tur ile siirlandirilarak bu durumun tekrarlamasinin 6niine gecilmek istenmistir.

Ancak 2007 yilinda Cumhurbaskanligi se¢iminde yeni bir siyasal kriz ile karsilasilmistir (Yolcu,
2013: 227).

11. Cumhurbagkaninin se¢im silirecinde yaganan tartigmalarin siyasi ve hukuki olmak iizere
iki boyutu bulunmaktadir. Siyasi boyutunun basinda, 2002 yili genel se¢imlerinde se¢im sistemi
nedeniyle aldig1 oy oraninin ¢ok lizerinde temsil hakki kazanan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK
Parti), halkin gergek temsilini yansitmadigi goriisii yer almaktadir. Bu yiizden muhalif kesimler
Cumhurbagkaninin uzlagma yoluyla segilmesini ya da erken genel segimlere gidilerek olusturulacak
yeni parlamento tarafindan Cumhurbagkaninin secilmesini talep etmislerdir. Bu talebin altinda
yatan neden secimlerde AK Parti’nin alacagi oy oranmin diisecegi beklentisidir. Ayrica kdokeni
Milli Goriis’e dayanan AK Parti iktidarinin Cumhurbaskanini tek basina segebilecek Meclis
cogunluguna sahip olmasi se¢im tartismalarinin baska bir boyutunu olusturmaktadir. Bu durum
vesayet rejiminin varligini siirdiirdiigii Tiirkiye’de baz1 kesimlerin endiselenmesine sebep olmustur.
Bu kesimler Cumhuriyetin birligini temsil eden Cumhurbaskaninin, Cumhuriyetin temel degerlerine
uygun ve laiklik ilkesine bagli biri olmasi gerektigi goriisiindedir. Cumhurbagkanlig1 se¢ciminde
yasanan hukuki tartismanin konusunu ise, esas itibariyle, TBMM tarafindan Cumhurbaskaninin
seciminde uyulmasi gereken toplanti ve karar yeter sayilarinin ne oldugu olusturmaktadir.

1. 1982  ANAYASASINDA 2007  YILINDA  YAPILAN  ANAYASA
DEGISIKLIGINDEN ONCE CUMHURBASKANININ SECIM USULU

Cumhurbagkaninin se¢im usulii 1982 Anayasasinin 102. maddesinde ayritili olarak
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; Cumhurbagkan1 Meclis iiye tamsayisinin ligte iki ¢ogunlugu
(nitelikli cogunluk) ile ve gizli oyla secilmektedir. Cumhurbaskaninin gorev siiresinin bitimine otuz
giin kala ya da Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir sebeple bosalmasinin ardindan on giin
sonra Cumhurbaskani se¢imine baglanmaktadir. Meclis toplant1 halinde degilse derhal toplantiya
cagrilir ve se¢ime baslama tarihinden itibaren otuz giin i¢inde se¢im neticelendirilir. Otuz giinliik
sirenin ilk on giinii i¢inde adaylar Meclis Bagkanlik Divani’na bildirilir ve kalan yirmi giin i¢inde

de se¢im sonuglandirilir.

Oylamalar en az tliger giin arayla yapilir. Birinci ve ikinci turda Cumhurbaskaninin
secilebilmesi i¢in {liye tamsayisinin ticte iki cogunluk oyu gereklidir. Eger ilk iki turda bu oy
oranma ulasilamazsa iiglincii tur oylama gerceklestirilir ve bu turda iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun olumlu oyunun alinmasi yeterlidir. Bu oylamada da yeterli cogunluk saglanamazsa
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son tur olan dordiincli tur oylama gerceklestirilir ve {igiincii turda en yiiksek oy alan iki aday
arasinda oylama yapilir. Uye tamsayisinmn salt cogunlugunun oyu gereken son turda da
Cumbhurbaskan1 secilemedigi takdirde derhal TBMM segimleri yenilenir. Cumhurbagkaninin
partiler tistii konumunu gii¢lendirmeye yonelik diizenlenen bu usul uyarinca segim i¢in nitelikli bir
cogunlugun gerekli olmasi, Cumhurbaskaninin 4. tur sonunda hala se¢ilememesi durumunda
TBMM se¢imlerinin yenilenmesine yonelik diizenlemenin bulunmasi, birden fazla partinin
lizerinde mutabakat saglayacagi bir adayin secilmesi ihtimalini arttirmasi agisindan Onemlidir
(Aldabak, 2002: 1). Anayasanin Cumhurbagkani se¢iminde tur sayisi ve siiresini sinirlamis olmast
ve secilememesi durumunda halkin hakemligine giderek sorunu ¢dzmeyi hedeflemesi 6zellikle
yeni secilmis ve daha uzun gorev siiresine sahip parlamenterleri ¢6zlime yonlendirecek ve gecmis
yillarda Cumhurbaskanlig1 seciminde yasanan tikanikliklari engelleyecek niteliktedir (Ozsoy, 2013:
405).

Yeni Cumhurbaskan1 gorevine baslayincaya kadar, siiresi dolan Cumhurbaskan1 gorevini
siirdiiriir. Buradaki amagc; devletin basi olan Cumhurbagkanligi makaminin bos kalmasini énlemek
ve gorev siiresi dolan Cumhurbagkani ile yeni Cumhurbagkaninin goreve baglamasi arasinda gecen
siirede kesinti yasanmasimnin Oniine ge¢mektir (Duman, 1998: 45). Yeni Cumhurbagkani,
Anayasanin 103. maddesinde belirtilen sekliyle TBMM 06niinde and iger ve gorevine baslar.

2.11. CUMHURBASKANLIGI SECiMi
2.1. Genel Olarak

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 11. Cumhurbagkaninin kim olacagi tartismalari, Tiirkiye’nin 10.
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in 16 Mayis 2007 tarihinde dolacak olan gorev siiresinden ¢ok
once baglamistir. Hatta bu tartismalarin baglangici uzun yillar koalisyon hiikiimetleriyle yonetilen
Tiirkiye’de 2002 yilinda AK Parti’nin tek basina iktidara geldigi zamana kadar goétiiriilebilmektedir.
Bu durumun altinda yatan ana sebeplerden biri baz1 kesimler tarafindan dile getirilen mevcut se¢im
sistemi sonucu Mecliste aldig1 oy oraninin ¢ok iizerinde temsil hakki kazanan AK Parti’nin halkin
gercek temsilini yansitmadig goriisiidiir. Muhalefet ve kamuoyunun bir kism1 bu nedenden 6tiirii
erken genel segimlere gidilip kurulacak yeni parlamentoyla Cumhurbaskanligi segimlerinin
gerceklestirilmesi gerektigini savunmustur (Acar ve Celebi, 2012: 17). Diger bir sebep ise Milli
Gorlis kokenli AK Partili birinin Cumhurbagkan: olmasindan duyulan ve laiklik ilkesi ile
iligkilendirilen endiselerdir. Muhalif gruplar; Cumhuriyetin birligini ve devleti temsil edecek
Cumhurbagkaninin, Cumbhuriyetin temel niteliklerine uygun birisinin olmas1 gerektigini
vurgulamiglardir. Bu bakimdan Milli Goriis kokenli olsun ya da olmasin esi basortiilii olan bir
adayin Cumhurbaskani se¢ilmesi ihtimali, Cumhuriyetin ana degerlerinden biri olan laiklik ilkesine
kars1 bir tehdit olarak goriilmektedir (Ergiil, 2007: 272).

1982 Anayasas1t Cumhurbagkanligt makamina parlamenter sistem ile uyusmayacak derecede
giicli yetkiler sunmaktadir. Anayasay1 hazirlayanlarin Cumhurbaskanini boylesine giiglii yetkilerle
donatmasinin sebebi, bu makama asker-sivil devlet elitleri tarafindan onaylanmayan bir kisinin
secilmeyeceginin varsayilmasindan kaynaklanmaktadir denilebilir. Abdullah Giil’tin adayligiyla
birlikte de 11. Cumhurbaskaninin se¢im siireci Tiirkiye’nin anayasal tarihinde ¢ok boyutlu
tartismaya sebep olmustur. Bu siiregte Abdullah Giil’iin adaylifin1 onaylayan AK Parti ¢ogunlugu
ile basta ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK),
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Anayasa Mahkemesi ve TBMM’deki diger siyasi partiler arasinda c¢ok yonli bir catigma
yasanmustir (Yazici, 2013: 243).

2.2. Abdullah Giil’iin Cumhurbaskanhgi Adayhg: ve Cesitli Cevrelerin Adayhga Bakisi

16 Mayis 2000-28 Agustos 2007 tarihleri arasinda Tirkiye Cumbhuriyeti’nin 10.
Cumbhurbaskant olarak gorev yapan Ahmet Necdet Sezer yedi yillik gorev siiresi iginde
Anayasa’nin Cumhurbagkanimna tanidigi bir yetki olan veto yetkisini en c¢ok kullanan
Cumhurbaskan1 olmustur. Bunun sebebi olarak Cumhurbaskan1 se¢ilmesine 6nayak olan koalisyon
hiikiimetindeki partilerin ve TBMM’deki iiyelerin tamaminin, 2002 genel secimleriyle Meclis
disinda kalmas1 ve Cumhurbagskani Ahmet Necdet Sezer’in tamamen farkli iiyelerden olusan bir
Meclis ve parti sistemi ile ¢alismasinin etkisi oldugu belirtilmektedir (Ecevit ve Kapan, 2020: 676).

AK' Parti’nin iktidara gelisiyle Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’in bu donemdeki
tutumu 2007 Cumhurbaskanlig1 se¢iminde yasanan siyasal krizin anlagilmasi bakimindan 6nemli
bir yer teskil etmektedir. Bazi yazarlara gore AK Parti iktidara gelene kadar basortiili
milletvekilleri eslerini kabul torenlerine davet eden Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer, AK Parti
hiikiimetinin kurulmasmin ardindan Cankaya Koskii’nii “kamusal alan” ilan etmis; aralarinda
Abdullah Giil, Recep Tayyip Erdogan ve Biilent Aring’in eslerinin de bulundugu basortiilii kadinlar
Cankaya Koskii’ne davet etmedigi gibi, basortiilii bir esin ev sahipligi yaptig1 kabul torenlerine de
katilmamistir. Bu durum hem hiikiimet hem toplum nezdinde tartismalara sebep olmustur (Marasli,
2017: 222). AK Parti Abdullah Giil’ii Cumhurbagkan1 aday ilan ettiginde ise, Abdullah Giil’iin
esinin bagortiilii olmas1 kamusal alan ilan edilen Cankaya Koskii’ne ¢ikmamasi igin gerekce olarak
ileri stirilmustiir (Marash, 2017: 234).

Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer, iktidara ve Cumhurbaskanligi segimine iliskin en net
tavrini, se¢ime sayili gilinler kala, Harp Akademileri Komutanhigi’'nda gergeklestirdigi bir
konferansta yaptigi konusmada ortaya koymustur. Bu konusmasinda Cumhurbagkani Ahmet
Necdet Sezer, Cumhuriyetin kuruldugu giinden bu yana giiniimiizde oldugu kadar tehlikeyle kars1
karstya olmadigini vurguladigi bir konusma gergeklestirmistir (Cumhuriyet, 14.04.2007). AK Parti
bu aciklamalara katilmadigini, demokrasinin tehlike altinda oldugu bir iilkede ekonomik
gelismelerin yasanamayacagini belirtirken (Aydin, Milliyet, 15.04.2007), baz1 kisi ve kurumlar
gorevi siiresince Atatlirk ilkeleri ile c¢agdas, laik, ulusal ve demokratik degerleri koruyan
tutumundan dolayr Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’e tesekkiir etmislerdir (Gordes,
Cumhuriyet, 15.04.2007).

Bazi yazarlara gére AK Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte Cumhuriyetin kurulusundan
beri siyasal Islam’t potansiyel bir tehlike olarak gdren modernist ve laik anlayis igin,
Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin dolacak olmasi ve yerini kimin alacag
sorunsali irticai eylem korkusunu {iist diizeye tasimigtir. Bu gorlis ayrica Cumhurbaskanligi
makamina oturacak kisinin Cumhuriyetin degerlerine sahip ¢ikan gercek bir Atatiirk¢li olmasin
rejimin teminati olarak gormektedir (Kabakgi, 2011: 96-97). 11. Cumhurbagkaninin kim olacagi
tartismalar1 toplumda her kesimde oldugu gibi kamuoyunda da kars1 kutuplagsmaya sebep olmustur.

Milli Goriis geleneginden gelen AK Parti, Bagbakanlik ve Meclis Bagkanligindan sonra
Cumbhurbagkanini da Meclis ¢ogunluguna gore tek basina segebilecek konumdadir. Bu makama da
ayni siyasi ideolojiye sahip birinin gelecegi diisiincesi kamuoyunun bir kismi i¢in “son kalenin de
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zapt edilecegi” kaygisina sebep olmustur (Durmus, 2012: 108). AK Parti’nin Cumhurbaskanini
sececek olmasini kabul edemeyen mubhalif gruplar, 6zellikle biiyiiksehirleri kapsayan yurdun ¢esitli
yerlerinde “Cumbhuriyet mitingleri” ya da “bayrak mitingleri” olarak anilan gosteriler diizenleyerek
laiklik vurgusu yapmis ve Cumbhuriyetin temel niteliklerine uygun bir adayin Cumhurbaskani
secilmesi gerektigini dile getirmislerdir (Acar ve Celebi, 2012: 17).

Laik olanlar ve laik olmayanlar arasinda kamuoyunda biiyiik bir kutuplasma yaratan bu
mitinglerde asil amag; AK Parti’nin, muhalefetin de onay verecegi bir aday lizerinde uzlagsmasinin
saglanmasidir. Bu goriiste olanlar i¢in bu durumun gergeklesmesi beklenirken Abdullah Giil’iin
aday olarak agiklanmasi yasanan kutuplasmanin artmasina sebep olmustur. Temelinde laiklik
vurgusu yer alan mitinglerde Abdullah Giil’tin Cumhurbaskanligi adayligina kars1 ¢ikilmig, ancak
oziinde AK Parti hiikiimetine tepki gosterilmistir (Kabakgi, 2011: 97). Nitekim Cumhuriyet
mitingleri AK Parti karsit1 bir kamuoyu olusturmak bakimindan 6nemli bir etkiye sahip olmustur
(Sadoglu, 2020: 800).

Cumhurbagkanligr se¢im silirecinde siyasal tartismalarin yani sira sec¢imin kaderini
degistirecek dneme sahip hukuki tartigmalar da yaganmistir. Bu siirecte yasanan hukuki tartismanin
konusunu, 1982 Anayasasi’na gore Meclisin Cumhurbagkanligi se¢im turlarinda uymasi gereken
toplanti ve karar yetersayilarinin ne oldugu olusturmus ve tartismalart alevlendiren de eski
Cumhuriyet Bagsavcist Sabih Kanadoglu'nun 26 Aralik 2006’da Cumbhuriyet gazetesinde
yayimlanan yazisi olmustur. Kanadoglu'nun bu yazida dile getirdigi iddia, Anayasa’nin 102.
maddesinde Ongoriilen ve karar igin aranan nitelikli ¢ogunlugun aym1 zamanda toplantinin
gergeklesebilmesi igin de gerekli oldugudur (Kanadoglu, Cumhuriyet, 26.12.2006).

Bu goriisii bazi Anayasa hukukcular1 da desteklemis ve ilk turda iigte iki cogunlukla
toplanilmasi kuralinin ihlali halinde Anayasa Mahkemesi’nin se¢imi iptal edecegini belirtmislerdir
(Tas¢1, Cumhuriyet, 27.12.2006). Buna karsilik, 1980°de Cumhurbaskanligi se¢iminin kilitlenmesi
nedeniyle 1982 Anayasasi’'nda TBMM’nin her kosulda iiye tamsayisinin iigte bir ¢ogunluk
(AYm.96) ile toplanabilmesi kuralinin getirildigi belirtilmistir. TBMM Bagkani1 Biilent Aring da
Kanadoglu’nun iddialarinin hukuki degeri olmadigina vurgu yaparak Mecliste 184 milletvekilinin
toplanmas1 halinde secimleri yapacagimi ve Anayasa Mahkemesi’ne gidip iptal edilmesinin
miimkiin olmayacagini sdylemistir (Cumhuriyet, 29.12.2006).

Mecliste yer alan siyasi partilerin Abdullah Giil’in Cumhurbagkanligi adayligina yonelik
tutumlarina baktigimizda oOncelikle iktidar partisi konumunda olan AK Parti i¢inde yasanan
gelismelere bakmak yerinde olacaktir. Cumhurbaskanligl se¢im siirecinde Meclis ¢ogunluguna
gore gosterecegi aday1 segmesi muhtemel AK Parti’nin adayinin kim olacagi sorusu se¢im siirecinin
kilit noktalarindan birini olusturmustur. Uzun zaman giindemde Bagbakan Recep Tayyip Erdogan
isminden baska bir isim yer almamistir. Se¢im siirecinde yasanan tartismalarin odak noktasini
Erdogan’in aday olup olmayacagi olusturmustur. Erdogan ise merak iizerine kurguladig stratejisini
basar1 ile siirdiirmiis ve aday aciklama siiresinin son giinlerine kadar bir ismi glindeme
getirmemistir (Durmus, 2012: 124).

19 Nisan 2007 tarihinde AK Parti’nin en ist organi olan Merkez Karar Yonetim Kurulu
(MKYK) tarafindan Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’a adayin belirlenmesi ve agiklama zamaniyla
ilgili tam yetki verilmistir. MKYK iiyelerinin ¢ogunlugu Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in Genel
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Bagkan olarak partisinin basinda kalmasi gerektigi fikrini paylasmislardir. Partinin hedeflerinin
gerceklestirilmesi i¢in giiclii bir Bagbakan ile secimlere girilmesi gerektigi ve su asamada asil
olanin Basbakanlik oldugu belirtilmistir (Kaplan, Cumbhuriyet, 19.04.2007). Cumhurbagkanlig1
adaylig1 konusunda bakanlar, milletvekilleri, parti teskilatlari, il baskanlari, sivil toplum orgiitleri ve
muhalefet liderleri goriisen Erdogan nihai kararim1 24 Nisan 2007°de agiklamustir. Parti Orgiitleri,
milletvekilleri ve MKYK iiyelerinin uyarilarim1 dikkate alan Erdogan, adayliktan vazge¢mis ve
Abdullah Giil’ii aday olarak gostermistir (Kaplan, Cumhuriyet, 25.04.2007).

Ana muhalefet partisi konumunda olan CHP ise daha 2006 yilinin baglarinda Tiirkiye nin
artik se¢im ortamina girdigini ve bunun konusulmasi gerektigini, iktidarin beklentilere yanit
vermedigini, degismesi gerektigini ve bir hiikiimetin denenmesi i¢in dort yilin yeterli bir siire
oldugunu belirten agiklamalar yaparak 2006 yilinda erken genel se¢ime gidilmesini talep etmistir.
Ozellikle Cumhurbaskanlig1 secimi 6ncesi parlamentonun yenilenmesi gerektigi ve yeni parlamento
tarafindan Cumhurbaskaninin segilmesi gerektigi belirtilmistir (Cumbhuriyet, 13.01.2006).
Muhalefetin 1sraria ragmen hiikiimetin bu talebin yerine getirilmesi i¢in adim atmamasi ve alt1 ay
arayla iki secim yapilacak olmas1 CHP’nin ve muhalefet odaklarmin tavrinin sertlesmesine sebep
olmustur. Tiim bunlarin iizerine bir de AK Parti’'nin son ana kadar Cumhurbaskani adayini
aciklamamasinin yarattig1 elestiri ortami, giderek medyanin da konuya giindemde daha fazla yer
vermesiyle toplumun biitiin kesimlerine yansimistir. Kisisel gecmisi ve hayat tarzindan dolayi
Erdogan’in muhtemel adayliginin Tiirkiye’de 6nemli bir rejim bunalimina sebep olacagi iddiasi, ana
mubhalefet tarafindan siklikla giindeme getirilmis ve hatta CHP’nin siyasal stratejisini Basbakan’in
olas1 adaylig1 lizerinden gelistirmesiyle sonuglanmistir (Balci, 2007: 238).

CHP bu siirecte her firsatta uzlasi yoluyla Cumhurbaskaninin segilmesi gerektigine vurgu
yapmistir (Cumhuriyet, 18.04.2007). Erdogan’in Cumhurbaskani adayi olmayacagi yoniindeki
diistinceler netlesmeye basladiginda ise CHP tavrin1 degistirmemis ve uzlasmaya dayanmayan bir
adayimn desteklenmeyecegini vurgulamistir (Cumhuriyet, 21.04.2007). Erdogan’in Abdullah Giil’i
aday gOstermesi yasanan gerilimi alevlendirmistir. CHP’ye gore Abdullah Giil’iin siyaseten
Erdogan’dan bir farki yoktur ve Milli Goriig’lin eski kadrolarindan gelen ve esi basortiilii olan Giil
de Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve laiklik ilkesi ile bagdasmayan bir goriise sahiptir (Acar ve
Celebi, 2012: 17). Giil ile yaptiklar1 goriismelerde ise kesin bir sekilde adayligina kars1 ¢iktiginm
belirten CHP Genel Bagkani Baykal, AK Parti’nin bu siiregte dayatma igine girerek uzlasma
kapilari kapattigini, se¢ime katilmayacaklarini ve 367 milletvekilinin se¢imde hazir bulunmamasi
halinde konuyu Anayasa Mahkemesi’ne tasiyacaklarini belirtmistir (Y1lmaz, Milliyet, 25.04.2007).

Muhalefetin, bazi basin organlarinin ve Cumbhuriyet mitinglerinin de etkisiyle onceki
Cumbhurbaskanlig1 segimlerinde oldugu gibi 2007 Cumhurbagkanlig1 se¢imi siirecine ordu da dahil
olmustur. Ayni zamanda baskomutanlik sifatin1 tagiyan Cumhurbaskaninin se¢iminin TSK’y1
yakindan ilgilendirdigini vurgulayan Genelkurmay Baskani Yasar Biiylikanit “Cumhuriyetin temel
degerlerine, laik, demokratik ve sosyal hukuk devleti idealine, devletin tiniter yapisina bagli ama
sozde degil 6zde, bunu davranislarina yansitacak bir kiginin segilmesini umuyorum” agiklamasinda
bulunmugtur (Cumhuriyet, 13.04.2007). Yapilan agiklama karsisinda AK Parti geri adim atmamis
ve Cumhurbagkan: se¢ciminde TBMM’nin bunlara dikkat edecegini, kimsenin bundan siiphesi
olmamas1 gerektigi belirtilmistir (Yeni Safak, 13.04.2007). Cumhurbaskan1 aday1 Abdullah Giil ise
Cumhurbagkanliginin nasil bir sorumluluk gerektirdiginin bilincinde oldugunu belirterek,
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“Cumhuriyete, Anayasa’da yazili laik, demokratik, sosyal hukuk devleti ilkelerine ozde bagh
biriyim” diyerek ordunun tutumu karsisinda sessiz kalmamistir ( Bila, Milliyet, 26.04.2007).

Genelkurmay Baskani1 Yasar Biiyiikanit’in yaptigi laik Cumhurbagkani tanimina uygun ve
uzlagsma yoluyla belirlenecek bir adaya TSK’nin hayir demeyecegi sdylemi iizerine, hiikiimetin bu
konuda olumlu bir tutum sergilemesi fakat bu tanima uygun olmadig: diigiiniilen Abdullah Giil’iin
aday olarak acgiklanmasi sonucu Cumhurbagkanligi secimlerinin birinci tur oylamasinin
gerceklestigi 27 Nisan 2007 tarihinde gece ge¢ saatlerde Genelkurmay Bagkanligi tarafindan bir
bildiri yayimlanmastir (Bila, Milliyet, 29.04.2007).

Genelkurmay Bagkanlig1 tarafindan gece saat 23.10 civarinda internet sitesinden yayimlanan
ve Tiirk siyasal hayatinda “e-muhtira” olarak anilan bir metin ile Cumhurbaskanlig1 se¢im siirecinde
yasanan laiklik tartismalarinda ordunun laiklik yoniinde taraf oldugu ve laikligin kesin savunucusu
oldugu belirtilmistir (Cumhuriyet, 28.04.2007). Ancak Cumbhuriyet tarihinde ilk kez bir muhtiraya
ayn sertlikte ve zaman ge¢cmeden bir yanit gelmis ve Hiikiimet Sozciisii sifatiyla Adalet Bakani
Cemil Cicek’in okudugu ve Genelkurmay Baskani’nin gorev ve yetkilerinden dolay1r Bagbakan’a
kars1 sorumlu oldugunu belirten agiklama Bagbakanlik internet sitesine konulmustur (Ocaktan, Yeni
Safak, 29.04.2007). Muhtira tizerine hiikiimet ¢ekilmeyince segimlerde ordunun tehdidinin bir etkisi
olmamustir (Ongider: 2014).

2.3. Cumhurbaskanhgi Secimleri

2007 yili Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in hem Cumhurbagkanligi se¢imi hem de genel segimlerin
yapilacak olmasi bakimindan bir se¢im yilidir denilebilir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 11.
Cumbhurbaskaninin se¢imi i¢in Ahmet Necdet Sezer’in 16 Mayis 2007°de dolacak gorev siiresinin
otuz giin oncesinde Cumhurbaskanligi secim silirecinin baglatilmas1 ve bu tarihe kadar da
sonug¢landirilmasit gerekmekteydi (Cumhuriyet, 16.04.2007). Aylar 6ncesinden baslayan se¢im
tartigmalari, laiklik tartigmalar1 ve toplantt yeter sayist1 hakkinda 367 tartigmalariyla
Cumhurbagkanlig1 seciminin gergeklesecegi ve Cumhuriyet mitinglerinin gergeklestigi Nisan ayina
gelinmistir.

Cumhurbaskaninin se¢im usuliinii diizenleyen Anayasa’nin 102. maddesi uyarinca liger giin
arayla yapilacak oylamalarin ilk ikisinde {iye tamsayisinin tigte iki ¢cogunluk oyu gerekliydi. Bu oy
oranina ulasilamazsa gergeklestirilecek iiclincii tur oylamada iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile ve
bu da saglanmazsa lgiincii tur oylamada en ¢ok oy alan iki aday arasinda yapilacak son tur
oylamada {iye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun oyunu alan adayin Cumhurbaskani segilecegi
diizenlenmisti. Parlamentonun o giinkii dagilimina bakildiginda AK Parti’nin ilk iki turda olmasa
dahi {gilincii turda kendi adayini Cumhurbaskani se¢mesinin Oniinde herhangi hukuki engel
bulunmamaktaydi (Ozbudun, 2017: 306). Ancak muhalefet partileri ve bazi hukukcular bunun
aksini iddia etmistir. 1982 Anayasasi’na gore 550 milletvekilinden olusan TBMM’de tigte iki
cogunluk 367, salt ¢ogunluk ise 276’dir. Oylamanin gerceklesecegi donemde TBMM’de AK
Parti’nin 354, CHP’nin 153, Anavatan Partisi’nin (ANAP) 20, Dogru Yol Partisi’nin (DYP) 4,
Halkin Yiikselisi Partisi’nin (HYP) 1, Sosyal Demokrat Halk Partisi’nin (SHP) 1, Geng Parti’nin
(GP) 1 ve 10 bagimsiz milletvekili bulunmaktadir (Tuncer, 2013: 104).

Cumhurbaskanligi adaylik siirecinde AK Parti’den uzlasi talep eden ve AK Parti’nin aday
olarak Abdullah Giil’ii gostermesiyle bu talebi reddedilen CHP, AK Parti’nin bu siire¢te dayatma
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icine girerek uzlasma kapilarimi kapattigini, se¢ime katilmayacaklarint ve 367 milletvekilinin
secimde hazir bulunmamas: halinde konuyu Anayasa Mahkemesi’ne tasiyacaklarini belirtmistir
(Milliyet, 25.04.2007). CHP’nin yani sira Mecliste yer alan HYP, SHP ve GP de oylamaya
katilmayacaklarini agiklamistir. Ancak TBMM’de secimlerin gerceklesecegi giine kadar oylamaya
katilip katilmama konusunda kararin1 acgiklamayan ANAP, DYP ve bagimsiz milletvekilleri
bulunmaktadir. Sec¢imlerde 20 milletvekiline sahip olmasi bakimindan kilit parti konumunda olan
ANAP son ana kadar kararimi agiklamamayi tercih etmistir (Yilmaz ve Celik, Milliyet, 27.04.2007).
Oturumun gergeklesecegi 27 Nisan tarihine gelindiginde de katilmama kararimi kesin olarak
aciklamistir (Milliyet, 28.04.2007).

2.3.1. Secim Turlan

27 Nisan 2007°de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 11. Cumhurbaskani’nin sec¢iminin ilk tur
oylamasi i¢in Biilent Aring’in baskanliginda Genel Kurul’da toplanilmistir. Usul hakkinda
tartismalarin yasanmasinin ardindan Aring, Anayasa’nin 96. maddesinde belirtilen genel kurala gore
toplant1 yapilacagini belirterek oturumu baslatmistir.?

Cumhurbagkanligl se¢imi i¢in yapilan ilk tur oylamada TBMM Genel Kurulu 361 iye ile
toplanmistir. AK Partili milletvekillerinin ve 4 bagimsiz milletvekilinin yani sira oylamaya
katilmama karar1 alan CHP, DYP ve ANAP’tan bazi milletvekilleri de oturuma katllmls‘ur.3
Oylamaya tek aday olarak katilan Abdullah Giil, ilk tur oylamada Cumhurbaskani segilebilmek i¢in
gerekli olan 367 sayisina ulasgamamigtir. Oylamada 361 milletvekili oy kullanmis ve Giil i¢in 357
olumlu oy ¢ikmustir. Se¢imde ii¢ oy iptal edilmis ve bir oy da bos ¢ikmustir. Meclis ilk turda
Cumbhurbagkanini secememis ve ikinci tur oylamanin 2 Mayis 2007 tarihinde gerceklestirilmesi
kararlastirilarak oturum sonlandlrﬂmls‘ur.4

27 Nisan giinii Ana Muhalefet Partisi CHP, Cumhurbaskanlig1 se¢ciminin yapilabilmesi i¢in
367 milletvekili ile toplanilmasi gerektigini ileri siirerek birinci tur oylamanin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmast i¢in Anayasa Mahkemesine basvurmus ve boylece Tiirk siyasal hayatinda bir
Cumbhurbagkanlig1 se¢imi ilk kez Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilmistir (Milliyet, 28.04.2007).
Anayasa Mahkemesi’nin 1 Mayis’ta birinci tur oylamay iptal etmesi® iizerine 2 Mayis’ta yapilmasi
planlanan oylama iptal edilmis ve Cumhurbaskanlhigi se¢imine iligkin takvim yenilenerek 6
Mayis’ta ilk tur oylamanin yeniden yapilmasi kararlastirimustir.® 6 Mayis’ta yinelenen birinci tur
oylama i¢in toplanildiginda yapilan yoklamada yine 367 sayisina ulasilamayinca Abdullah Giil
Cumbhurbaskanlig1 adayligindan (;ekilmistir.7 Abdullah Giil’iin hem kendinin hem TBMM nin daha
fazla yipranmamasi adina ¢ekilme karar1 almasinin ardindan Cumhurbaskanligr se¢imi de sonugsuz
kalmistir (Hiirriyet, 7.05.2007).

2.3.2. 11. Cumhurbaskanhg Se¢imine Yonelik Anayasa Mahkemesi’nin E. 2007/45, K.
2007/54 sayil Karan

2TBMMTD, B. 96, 27.04.2007, C. 155, 5.56-63.
* TBMMTD, B. 96, 27.04.2007, C. 155, 5.79.
* TBMMTD, B. 96, 27.04.2007, C. 155, s.80.
> AYM, E. 2007/45, K. 2007/54, KT. 1/05/2007, RG.27.6.2007/26565.
® TBMMTD, B. 97, 2 Mayis 2007, C. 155, 5.100-112.
"TBMMTD, B. 104, 09 May1s 2007, C. 157, s.9.
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27 Nisan 2007’de TBMM f{iyeleri Deniz Baykal, Onder Sav ve 134 milletvekili tarafindan
birinci tur oylamanin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne dava agilmustir. Iptal davasinin konusu,
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii'niin 121. maddesinin birinci fikrasindaki “Anayasanin
102 nci maddesi  hiikiimlere gore” ibaresini eylemli olarak degistiren Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
kararimin, bu karara dayali uygqulamanin ve bu uygulamanin ayrilmaz parcast olan 11. Cumhurbaskani’nin
secimine iliskin 27.4.2007 giinlii ilk oylamamn Anayasa’nin 96. ve 102. maddelerine aykiriligi saviyla iptali
ve iptal karar yiiriirliige girinceye kadar bu uygulama ile olusan ictiiziik hiikmiiniin yiiriirliigiiniin
durdurulmasina karar verilmesi istemidir.”®

Dava dilekgesinde iptal ve yiirtirliigiin durdurulmas: taleplerinin gerekgesi olarak ise
Anayasa’nin 102. maddesine atifta bulunan Igtiiziik hitkmiiniin nasil yorumlanmasi gerektigi 102.
maddenin birinci fikrasina dayanilarak agiklanmakta ve bu madde incelendiginde Cumhurbagkan:
secimi oylamasinda uygulanacak oylama tiiriiniin ve “toplant1 yetersayisinin” agikca belirlendigi
belirtilmistir. Davacilarin iddiasma gore; Anayasa'min Cumhurbagkanmin segimi igin basit
¢ogunluk yerine nitelikli toplant1 ve karar yeter sayilarini aramasmin amaci, Cumhurbaskanmin
genis bir TBMM c¢ogunlugunca segilmesi diisiincesidir. Boyle bir durumda bir¢ok parti bir
Cumhurbagkan: iizerinde uzlagsmak durumunda kalacaktir. Bu uzlasi yalnizca Anayasa’da
belirtilen Cumhurbaskaninin tasimas: gereken niteliklere haiz biri tizerinde degil aynm1 zamanda

Anayasa’nin ruhuna ve Cumhuriyetin niteliklerine uygun biri tizerinde saglanacaktir.’

Dava dilekgesinde yer alan iddianin odak noktasini Anayasanin 102. maddesi olusturmus
ve bu maddede Cumhurbagkaninin se¢imi i¢in dort tur oylama ongoriildigii ve ilk iki tur oylama
icin liye tam sayisinin ticte ikisinin oyu aranirken son iki tur oylamada iiye tamsayisinin salt
¢ogunlugunun oyunun aranmasinin, birinci fikrada yer alan tigte ikilik yeter saymin karar yeter
say1st degil toplant1 yeter sayisi oldugunun kamti niteliginde oldugu belirtilmistir. Aksi durumda
ticte iki gogunlugun yani sira son iki tur oylama igin yeterli olan salt cogunlugun da birinci fikrada
gosterilmis olmasi gerekmektedir. Anayasa'nin 102. maddesinde Ozel bir toplant1 yeter sayisi
ongoriilmiisken 96. maddede belirtilen genel hiikiimlere gore Cumhurbagkanlig1 seciminin
gerceklestirilmesi olanaksizdir ve bu dogrultuda gergeklestirilen bir segim, igtﬁzﬁgﬁn 121.
maddesinin de 102. maddeye dogrudan atifta bulunmasi sebebiyle eylemli bir Igtiiziik degisikligi

niteligi tasimaktadar.!

Dava dilekgesinde 1982 Anayasas ile secilen diger Cumhurbaskanhigi secimlerinde 102.
maddede yer alan hiikmiin toplant1 yeter sayis1 olarak diistiniilmemis ve Anayasa Mahkemesi'ne
bir iptal davasinin agilmamis olmasinin, ge¢mis Cumhurbaskanlig: se¢imlerinin Anayasaya uygun
oldugu sonucunu dogurmayacagini belirterek Turgut Ozal'in Cumhurbaskani segilmesi siirecine
gonderme yapilmistir. Zaten Anayasaya gore secilen diger Cumhurbagkanlarinin segimleri de bu

degerlendirmelere uygun olarak gerceklesmistir."

8 AYM, E. 2007/45, K. 2007/54, KT. 1/05/2007, RG.27.6.2007/26565.
® AYM, E. 2007/45, K. 2007/54, KT. 1/05/2007, RG.27.6.2007/26565.
0 AYM, E. 2007/45, K. 2007/54, KT. 1/05/2007, RG.27.6.2007/26565.
1 AYM, E. 2007/45, K. 2007/54, KT. 1/05/2007, RG.27.6.2007/26565.
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Cumbhurbagkanlig1 seciminin en ¢ok tartisilan konularindan biri olan Cumhurbaskaninin
secimine dair Anayasa’nin 102. maddesinde yer alan diizenlemenin, nitelikli toplant1 yeter sayisina
iliskin bir diizenleme getirip getirmedigi konusu, Anayasa Mahkemesi’'nin verdigi karar ile son
bulmustur. Anayasa Mahkemesi, 11. Cumhurbagkaninin se¢iminin ilk tur oylamasinin iptali i¢in
yapilan bagvuruyu hakli bulmus ve islemin iptali yoniinde karar vermistir. AYM’nin kararinda,
“TBMM Ictiiziigii’'niin 121. maddesinin ilk fikrasinda, “Cumhurbaskan:, Anayasamn 101 inci
maddesinde yazili nitelikleri tasiyan adaylar arasindan, Anayasanin 102 nCi maddesi hiikiimlerine
gore secilir.”; Anayasa’min 102. maddesinin ilk fikrasinda da “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiye tamsayisimin iigte iki cogunlugu ile ve gizli oyla secilir.” denilmektedir. Ilk
inceleme  boliimiinde  belirtildigi  gibi, Anayasa’min  102. maddesinin ilk fikrasinda
Cumhurbaskani 'nin segimi ig¢in ongoriilen iicte iki ¢ogunluk, dava konusu Meclis kararina iliskin
birinci oylama yoniinden hem toplanti hem de karar yetersayisini kapsamaktadir. Bu nedenle,
Ictiiziigiin 121. maddesinde de yapilan génderme dogrultusunda aym yetersayimn benimsenmis
oldugunun kabulii gerekmektedir. Oysa TBMM’nin 27.4.2007 giinlii, 96. Birlesiminde 11.
Cumhurbaskan segimiyle ilgili birinci oylamaya gegilmeden énce Cumhurbaskani segiminde
uygulanmasi gereken toplanti yetersayisinin Anayasa’nmin 96. maddesinde ongoriilen toplant
yetersayist oldugu Meclis karariyla saptanmistiv. Boylece, Anayasa’nin 102. maddesine yapilan
gonderme nedeniyle, Cumhurbaskani segcimine iligkin toplanti ve karar yetersayisimin ilk oylamada
TBMM iiye tamsayisimn iicte ikisini olusturan 367 oldugunu ongordiigii sonucuna varilan
Ictiiziigiin 121. maddesi dava konusu Meclis kararina iliskin birinci oylama yoniinden degistirilerek
toplanti yetersayisi konusunda, Anayasa’nin 96. maddesindeki genel kural dogrultusunda TBMM
tiye tamsayisimin en az tigte birini olusturan 184 oyun yeterli oldugu kabul edilmistir. Toplanti ve
karar yetersayisimin ilk oylamada TBMM iiye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu, bu baglamda 367
oldugunu ongérdiigii sonucuna varilan Anayasa’min 102. maddesinin ilk fikrasi karsisinda, bu
cogunlugun 184 olarak uygulanmasi sonucunu doguran eylemli Ictiiziik degisikligi niteligindeki
dava konusu TBMM Karar1 Anayasa’nin 102. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.” denilmektedir.*?

Anayasa Mahkemesi’nin bu karar1 baz1 yazarlar tarafindan bir¢ok yoniiyle elestirilmis ve bir
Meclis karar1 olmasi sebebiyle anayasal yargi denetimi disinda tutulan se¢im isine dogrudan bir
miidahale olarak degerlendirilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen
Anayasa’nin  148. maddesi’® uyarinca parlamento kararlarmi denetleme yetkisi Anayasa
Mahkemesi’ne taninan yetkilerden degildir. Gozler’e gore igtihadi olarak bazi istisnai durumlarda
“i¢tiiziik  diizenlemesi  niteliginde” gorillen parlamento kararlarin1  denetleyen Anayasa
Mahkemesi’nin yapmas1 gereken sey yetkisizlik nedeniyle basvuruyu reddetmekken, Anayasa
Mahkemesi kendini yetkili gormiistiir (Gozler, 2007: 18-19). Karar ile ilgili elestirilerin basinda;
Anayasa’nin 102. maddesinde belirtilen nitelikli cogunlugun, toplant1 yeter sayisi ile ilgili degil
karar yeter sayisi ile ilgili oldugu goriisii yer almaktadir (Atar, 2013: 890; Yazici, 2013: 245; Ergiil,
2007: 296). Ayrica madde Anayasa’nin lafzina gore degerlendirildiginde birinci fikrada yer alan
“se¢ilmis olur” ibaresinin karar yeter sayisimi belirttigi anlasilmaktadir. Ciinkii “secmek”™ fiili bir
irade beyanin1 belirtir ve “karar vermek” anlamina gelir. Kimi yazarlarca Anayasa koyucu, Meclisin

2 AYM, E. 2007/45, K. 2007/54, KT. 1/05/2007, RG.27.6.2007/26565.
3 Madde 148/1 “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil
bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde, sikryonetim ve savag hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirihgt iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava a¢ilamaz.”
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nitelikli ¢ogunluk ile toplanmasi kuralin1 6ngdérmiis olsayd: bu fiil yerine toplant1 yeter sayisina
gonderme yapan farkli bir ibareye yer vermis olacagi savunulmaktadir (Atar, 2013: 891; Ergiil,
2007: 294).

Anayasa Mahkemesi’nin kararmin hukuki olmaktan ziyade siyasi bir karar oldugu goriisii
baska bir elestiri noktasini olusturmaktadir. Buna gore bazi yazarlar ve hukukgular tarafindan,
mevcut siyasal kosullar cercevesinde, Anayasa Mahkemesi’nin vesayet¢i demokrasi modeline
uygun bir tutum sergiledigi belirtilmistir (Oztiirk, 2017: 347; Ergiil, 2007: 296). Boylelikle AK
Parti’nin Cumhurbaskant adayr Abdullah Giil’tin  Cumhurbagkan1 se¢ilmesini engellemek
maksadiyla Meclisin Cumhurbagkanini segebilmesi i¢in 367 milletvekiliyle toplanabilecegi iddiast
Anayasa Mahkemesi tarafindan da onaylanmis ve kisa siireli de olsa Abdullah Giil’in se¢imi
engellenmistir.

Tiirk anayasal sisteminde ciddi bir tikanmaya sebep olan “367 Karar1” olarak bilinen bu
karar aylarca siiren tartigmalarin yeniden yasanmasina neden olmus ve Cumhurbaskanini
secemeyen Meclis farkli ¢6zliim yollar1 aramistir (Acar ve Celebi, 2012: 22). Bu karar sonrasi
Meclis, Anayasa’nin toplant1 yeter sayisini diizenleyen 96. maddesi ile Cumhurbaskan1 se¢imine
iligkin diizenlemelerin yer aldig1 102. maddesinde degisiklikler gerceklestirmis ve bu degisiklikler
referandum sonucu halk tarafindan da kabul gormiistiir (Atar, 2013: 891). Ayrica Anayasa
Mahkemesi’nin verdigi karara bir tepki olarak TBMM 3 Mayis 2007 tarihinde 458 milletvekilinin
kabul oyuyla erken genel se¢imlerin 22 Temmuz 2007 tarihinde gerceklestirilmesine karar
vermistir.'* Bazi yazarlara gore erken genel secim karari Cumhurbaskanlig1 se¢iminde biirokratik
vesayetin sebep oldugu siyasal krizin listesinden gelinmesi i¢in bir ¢ikis yolu olarak goriilmiistiir.
Anayasa Mahkemesi’nin kararinin ardindan TBMM, AK Parti ile biirokratik vesayetin temsilcileri
arasinda yasanan catismada genel se¢imlerin erken tarihte gerceklestirilmesi karar1 alarak segmenin
hakemligine bagvurmay1 amag¢lamistir (Sadoglu, 2020: 779).

3. 22 TEMMUZ 2007 GENEL SECIMLERIi VE ABDULLAH GUL’UN
CUMHURBASKANI SECILMESI

1980 sonrast donemde higbir secim olagan tarihinde gerceklesmemistir. Ancak TBMM nin
2007 yilinda erken se¢ime gidis nedeni digerlerinden farkli bir siire¢ igerisinde gerceklesmistir. AK
Parti’nin Cumhurbaskan1t adayir Abdullah Giil’iin Cumhurbaskanligi se¢im siirecinde yasanan
siyasal kriz, 3 Mayis 2007 tarihinde milletvekili genel seg¢imlerinin erken tarihte yapilmasi kararim
da beraberinde getirmistir. Esasinda bdyle bir karar alinmamis olsayd: dahi 6 Mayis 2007°de
Cumhurbagkanlig1 se¢iminin sonugsuz kalmasi ve tek aday olan Abdullah Giil’lin de adayliktan
cekilmesiyle Cumhurbaskanligi secimi sonugsuz kalmis ve Anayasanin 102. maddesi hiikiimleri
uyarinca TBMM se¢imlerinin yenilenmesi de zorunlu hale gelmistir (AYm.1 02/3).15

Yaklagitk 36 milyon kisinin oy kullandigi 22 Temmuz 2007 tarihinde ger¢eklesen
Tiirkiye’nin 16. genel se¢iminde %84.47 oraninda katilim gergeklesmistir. Sandiktan siyasi tarihin
en sasirtict sonuglarindan biri ¢ikarak bes yildir iktidarda bulunan AK Parti iilke genelinde oylarinmi

“ TBMM Karari, Karar No: 891, KT. 3/5/2007, RG.3.5.2007/26511.
> Madde 102/3 “En az iiger giin ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde iiye tamsayisinn iigte iki cogunluk oyu
saglanamazsa tigiincii oylamaya gegilir, iigiincii oylamada itiye tamsayisimin salt ¢ogunlugunu saglayan aday
Cumhurbaskant segilmis olur. Bu oylamada iiye tamsayisimin salt cogunlugu saglanamadig takdirde iigiincii oylamada
en ¢ok oy almig bulunan iki aday arasinda dordiincii oylama yapulir, bu oylamada da iiye tam sayisinin salt cogunlugu
ile Cumhurbaskan: secilemedigi takdirde derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri yenilenir.”
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onemli ol¢giide arttirmistir (Yeni Safak, 23.07.2007). On dort siyasi partinin ve bagimsiz adaylarin
katildig1 se¢cimde, Yiiksek Se¢cim Kurulu (YSK) tarafindan agiklanan kesin sonuglara gore, %46,58
oy oraniyla gecerli oylarin 16.327.291’ini alan AK Parti TBMM’de 341 milletvekili ile temsil
hakkina sahip olmustur. Gegerli oylarin 7.317.808’ini alan CHP %20,88 oy oraniyla Mecliste 112
sandalyeye sahip olurken, gegerli oylarin 5.001.869’unu alan Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
%14,27 oy oramyla 70 milletvekilligi kazanmistir. 1.835.486 se¢cmenin oyunu alan bagimsiz
adaylar ise gegerli oylarn %5,24’{inii alarak Mecliste 26 milletvekili ile temsil hakki elde
edebilmistir. ™

2002 genel secimlerine gore aldigi oy oranini yaklasik %12 arttiran AK Parti bu se¢imde
onemli bir basariya imza atmistir. Se¢im sonuglarina gore gegerli oylarin %46.58’ini alan AK Parti,
secim sisteminin de katkisiyla parlamentoda %62’lik temsil oranina ulasmis ve TBMM’de yeniden
tek basma iktidar olmustur. Bazi yazarlara gore merkez sag ve soldaki asir1 boliinme nedeniyle
2002 secimlerinde Mecliste hak etmedigi bir temsil oranina sahip oldugu yoniinde mubhalif
cevrelerin elestirilerine maruz kalan AK Parti, her iki kanadin da isbirligiyle katildigi 22 Temmuz
se¢imleriyle birlikte bu elestirilerin gegersizligini de kanitlamigtir (Sadoglu, 2020: 804).

AK Parti’nin giiclenerek ¢iktig1 22 Temmuz 2007 genel se¢imlerinin ardindan 23. Dénem
TBMM 4 Agustos 2007 tarihinde goreve baslamistir (Yeni Safak, 05.07.2007). Se¢im sonuglart AK
Parti iktidarma tek basma hiikiimeti kurabilecek gilicii yeniden vermistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi’nin toplant1 yeter sayisinin 367 oldugu hiikmiine goére AK Parti, Cumhurbaskanini tek
basia segebilecek yeterlilige yine sahip olamamistir. Bu durum MHP’nin Cumhurbaskanlig
secimine katilacagini agiklamasiyla ¢6ziime ulagmis ve 367 engeli ortadan kalkmistir (Cetin, Yeni
Safak, 27.07.2007). MHP nin Cumhurbagkanlig1 se¢imindeki tutumu yasanan siyasal ve hukuksal
krizin agilmasi bakimindan énemli bir yere sahiptir.

10 Agustos 2007 tarihinde Cumhurbagkanligi i¢in secim siireci yeniden baslatilmistir. Aday
basvurularinin 19 Agustos gecesine kadar devam edecegi ve se¢im turlarinin sirasiyla 20 Agustos,
24 Agustos, 28 Agustos ve 1 Eyliil’de gergeklestirilecegi ilan edilmistir."’ Tirkiye Cumhuriyeti’nin
11. Cumhurbagkaninin se¢imi i¢in oylamalar 20 Agustos 2007 tarihinde baglamistir. Ana muhalefet
partisi CHP’nin katilmadigi segimler AK Parti adayr Abdullah Giil, MHP aday1 Sabahattin
Cakmakoglu ve DSP aday: Hiiseyin Tayfun Igli arasinda ger(;eklesmistir.18 [k iki tur oylamada
sirastyla 341% ve 337%° oy alan Abdullah Giil Cumhurbaskani secilmesi i¢in gerekli olan 367 oy
sayisina ulagamamustir.

Cumhurbagkanlig1 se¢iminin T{giincli tur oylamas: 28 Agustos 2007 tarihinde Koksal
Toptan’in bagkanliginda 448 iiye ile toplanan TBMM Genel Kurulu’nda gerceklestirilmistir.
Anayasa’nin 102. maddesine gore secimin li¢iincii turunda Cumhurbaskaninin segilebilmesi i¢in
aranacak oy sayis1 Meclis iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu olan 276’dir. Gergeklestirilen gizli
oylama sonucu Sabahattin Cakmakoglu 70 oy alirken Abdullah Giil 339 ve Hiiseyin Tayfun I¢li 13
iiyenin oyunu almistir. Buna goére liye tamsayisinin salt cogunlugunun oyunu alan Abdullah Gil

18YSK Karar1, Karar No:739, KT.30/7/2007, RG.30.7.2007(miikerrer)/26598.
Y TBMMTD, B. 3, 10 Agustos 2007, C.1, 5.43.
¥ TBMMTD, B. 4, 20 Agustos 2007, C. 1, 5.60.
Y TBMMTD, B. 4, 20 Agustos 2007, C. 1, 5.62.
2 TBMMTD, B. 5, 24 Agustos 2007, C. 1, s. 68.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin 11. Cumhurbagkani olarak secilmis ve ayni giin ant igerek gdrevine
baslamugtir. .

SONUC

Cumhuriyet tarihinde Cumhurbaskanligi segimleri sancili bir siireci de beraberinde
getirmistir. Siyasi partiler ve ideolojik diisiince sahipleri arasinda bir ¢atisma haline getirilen bu
secimlerde Tiirkiye’deki kisi ve kurumlar adeta bir kutuplasmanin pargasi olarak taraf ya da karsi
taraf olarak hareket etmislerdir. Bu durum 11. Cumhurbaskaninin se¢im siirecinde ciddi bir sekilde
hissedilmistir. 2002 yilinda iktidara gelen ve en geg¢ ii¢lincii turda tek basina Cumhurbaskanini
secebilecek Meclis ¢cogunluguna sahip olan AK Parti, iktidara geldigi giinden itibaren Milli Goriis
kokenli olmast bakimindan laiklik ekseninde bircok elestiriye maruz kalmistir. 11.
Cumhurbaskaninin kim olacagina yonelik tartismalar da AK Parti’nin iktidara gelisiyle birlikte
baglamistir.

AK Parti’nin iktidara gelisiyle baslayan ve 2006 yilinda yogunlasarak 28 Agustos 2007
tarihinde Abdullah Giil’iin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 11. Cumhurbagkani olarak secilmesine kadar
stiren Cumhurbagkanlig1 se¢im tartigmalari yogunlukla AK Parti’nin Cumhurbagkani adaymnin kim
olacagr iizerinden sekillenmis, muhalif kesimler Cumhuriyetin temel degerlerine aykiri olarak
gordiikleri bir adaymn Cumhurbaskanligina karsi ¢ikmislardir. AK Parti’nin Abdullah Giil’i
Cumbhurbaskan1 aday1 olarak agiklamasiyla da eski Milli Goriis kadrolarindan gelen ve esi basortiilii
birinin Cumhurbagkani se¢ilme ihtimali, Cumhuriyetin temel degerlerinden biri olan laiklik ilkesine
kars1 bir tehdit olarak algilanmistir.

11. Cumhurbagkanligi se¢im siirecinde ¢ok ciddi siyasal bir kriz s6z konusudur. Kamuoyu,
hukukcular, siyasi partiler, tiniversiteler, basin yayin organlari, sivil toplum kuruluslari, ordu ve
hatta yiiksek yargimmin dahi dahil oldugu bu siirecte normal bir demokratik diizende goriilmeyen
olaylar vuku bulmustur. Se¢im 6ncesi ayni zamanda baskomutanlik makamina gelecek kisinin nasil
biri olmas1 gerektigi hakkinda tanimlama yapan ordu, se¢imin ilk turunun gerceklestigi giliniin
gecesinde internet sitesinde yaymladigi bir bildiri ile iktidar partisini uyarmistir. Ayni giin ana
muhalefet partisi tarafindan se¢im Anayasa yargisina taginmig ve Anayasa Mahkemesi’nin verdigi
karar neticesinde de Cumhurbagkanlifi sec¢iminin ilk tur oylamas: iptal edilmistir.
Cumbhurbagkanligi se¢iminin sonugsuz kalmasiyla da Tiirkiye’de erken genel se¢imlere gidilmistir.
Gergeklesen secim sonucu AK Parti’nin yeniden tek basina iktidara gelisi ve MHP’nin de
destegiyle Cumhurbaskanligi se¢im siireci kaldig1 yerden devam etmis ve Abdullah Giil’tin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 11. Cumhurbagkani olarak sec¢ilmesiyle de siire¢ sona ermistir.

2007 Cumhurbaskanlig1 se¢im siireci Tiirk siyasal hayatinda 6zel bir 6neme sahiptir. Hem
Anayasa Mahkemesi’nin siirece miidahil edilmesi hem de Genelkurmay Bagkanligi tarafindan
yayimlanan “e-muhtira”, Se¢im siirecinde muhalif kesimin istedigi etkiyi dogurmadigi gibi
demokrasinin de kesintiye ugramasina neden olmustur. AK Parti’nin adayr Abdullah Giil’iin
Cumhurbagkani se¢ilmesini istemeyen muhalif kesimin tiim ¢abalarina ragmen, halkin hakemligine
basvurmak amaciyla gergeklestirilen erken genel se¢imler sonucu kamuoyu demokrasi yoniinde
taraf oldugunu agik¢a ortaya koymustur. Nihayetinde de 1982 Anayasasi ile secilen diger
Cumhurbagkanlarinin se¢iminde oldugu gibi Abdullah Giil de mevcut anayasal hiikiimler

2L TBMMTD, B. 6, 28 Agustos 2007, C. 1, s. 76.
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cercevesinde ancak Anayasa Mahkemesi'nin toplant1 yeter sayist ile ilgili kararinda yer alan sarti
saglamak suretiyle secilmistir.
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