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Ozet

Terorle miicadeleyi salt silahli miicadeleden ibaret
gormeyen;  toplumsal, siyasal ve  ekonomik
aktorlerin/projelerin de terorle miicadele siirecinde
aktif olmalarimi ongéren bir yaklasim olan terérle
miicadelede, biitiinciil yaklasim stratejisi son donemde
kamuoyu tarafindan daha fazla ilgi gérmekte ve daha
fazla one c¢ikmaktadr. Bu yaklasima gore, terérle
miicadelede onleme/on alma calismalart en az terére
karst silahli miicadele kadar onemlidir. Ciinkii terére
giden  yollarin  kapanmasi  insanlarin  suga
bulasmasuuin oniine gegecek ve terdriin vermesi
muhtemel zararlart daha siirecin basindan engellemis
olacaktir. Terorii onlemede etkili olan bu onleyici
calismalar ise daha ziyade terére bulagsma potansiyeli
bulunan kisi ya da kitlelere yonelik olarak
gerceklestirilen sosyal, siyasal ve ekonomik projeler
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Son dénemde agrlik
kazanan bu projelerin, bolge halki tarafindan nasil
algilandig arastirmanin temel Sorusunu
olusturmaktadir. Bu ¢ercevede bélgede yasayan ve
sosyal projelerden  yararlanan  kisiler  ile
yararlanmayanlar arasinda terér sorununa bakis ve
terorle miicadele algisi acisindan farkliliklar olup
olmadigi ve eger varsa bu iki grubun algisi arasinda
ne gibi farkliliklar oldugu q metodoloji teknigi ile
incelenmistir.
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Abstract

Integrated antiterrorism approach has recently
attracted more public attention and became more
widely discussed in academic papers. An integrated
approach envisages antiterrorism more than just a
matter of armed struggle. It proposes an active role for
social, political, economic actors/projects. According
to this approach, preventive and proactive precautions
are as important as military operations. Because,
blocking the ways which channel people to terror
crimes may prevent people from becoming criminals
and other possible damages at the very beginning.
These kind of effective anti-terror measures comprises
social, political, economic projects targeting risky
groups and individuals. The main problematic of this
article is: to uncover how these projects are perceived
by the people in the region. Within this framework,
using Q Methodology technique, it’s studied if there is
a difference in perception of terror problem and fight
against terror between those individuals who benefit
from social project and those who are not.

Keywords: Integrated Antiterrorism, Social Policy
Implications, Q Method.
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Giris

Glinlimiizde terdrle miicadele, salt olarak silahla gergeklestirilen miicadele
olarak dar perspektifli degil; terdrii sosyal bir sorun olarak da géren ve ona
yonelik de ¢oziim Onerileri gergeklestirmeye calisan genis perspektifli bir
miicadele olarak algilanmaktadir. Bu perspektif geregi de terorle miicadelede
sadece asker ya da polis gibi silahli unsurlarla degil, sosyal sorunun tespiti,
teshisi ve tedavisi noktasinda kilit rol tasiyan miilki idare, yerel yonetimler,
akademisyenler, sivil toplum kuruluslar1 gibi diger aktorlerin de yer aldig
biitiinciil bir yaklagimla siirdiiriilmektedir.

Bu agidan bakildiginda, terorii besleyen nedenler, insanlart suga ve terdre iten
etmenler, terorii ve terdr Orgilitiinii besleyen hususlar ve terdr orgiitiiniin nasil
eleman devsirdigi gibi konular masaya yatirilir ve yapilan risk analizleri
sonucunda ortaya konularak yeni politikalar belirlenmeye ¢alisilir. Burada amag
bir teroristi oldiirmek degil; terorii besleyen nedenleri ortadan kaldirmak, bir
teroristi yakalamak degil; terdre giden yollar1 kapamaktir. Bu da ancak terorii
biitiin olarak gérmek ve terdrle biitiinciil miicadelede edebilmek ile
gerceklesebilir.

Terdr orgiitiiniin elindeki en dnemli, en gli¢lii ve en tehlikeli silahin devletin
yapmis oldugu hatalar oldugu bilinmektedir. Bu da; terérle miicadelenin ‘sifir
hata’ ile yani insan hak ve ozgiirliiklerine saygili, hukukun istiinliigii prensibine
uygun ve terdr Orgiitiiniin eline kullanabilecegi herhangi bir propaganda
malzemesi vermeden yiiriitilmesi gerektigini gdstermektedir. Bunun da en
rasyonel yolu, Kkisinin daha suga/terére bulagmadan engellenebilmesi ve
miicadelenin siddet zeminine taginmadan terdriin Onlenebilmesidir. Saglik
hizmetlerinde goriilen koruyucu hekimlik ¢aligmalar1 nasil ki hasta igin en az
risk tagiyan ve en az maliyetle sonuglanabilen bir saglik hizmeti tiirii ise terdrle
biitiinciil miicadele stratejisi veya terorii 6nleme ¢aligmalari da ayni sekilde en az
riskli ve en az maliyetli bir terorle miicadele stratejisidir.

Terorii onleme ¢alismalarinda, sosyal politika uygulamalar1 da nemli bir yere
sahiptir. Bu ¢aligmalar, suga/terére bulagmasi muhtemel kisiler i¢in suga/terdre
giden yollar1 kapatir ve terdr orgiitiiniin eline propaganda malzemesi vermeden
terore karsi oldukea etkili bir miicadele gergeklestirir (Beren, 2011: 81).

Bu ¢alismada da sosyal politika uygulamalarinin terérle biitiinciil miicadeleye ve
terorii  Onleme c¢alismalarina etkilerinin, sosyal proje uygulamalarindan
yararlanan kisiler tarafindan nasil algilandigimin 6lgiilmesi amacglanmistir. Bu
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cergeveden hareketle, Sanlurfa ilinin Suru¢ ilgesinde sosyal proje
uygulamalarindan yaralanan 16 kisi ile bu projelerden yaralanamayan 16 kisinin
(toplam 32 kisinin) terdrii dnleme ve terérden magdur olmamaya (terorle
biitiinciil miicadele edebilmeye) iliskin goriisleri sinanmaya g¢aligilmistir. Alan
arastirmasina gegmeden Once konunun daha net olarak algilanabilmesi i¢in bu
boliimde terdrle miicadeleye iliskin genel kavram ve tartigmalara 6zet olarak yer
verilecektir.

Terorle Miicadelede Biitiinciil Yaklasim

Modern ¢agm bir savagim stratejisi olarak goriilen teror, siddet eylemleri
tizerinden politik mesajlarmi hedef kitlelere ulagtirmay1 amaclayan bir iletigim
stratejisi olarak tanimlanmaktadir (Laquer, 1978; Bal, 2006). Uzerinde kolayca
mutabik kalmabilen bir kavram olmasa da teroriin, sivillere yonelik siddet
icermesi, terdrii belirginlestiren en 6nemli niteliklerden biridir (Ganor, 2002).
Terdrle miicadelenin dogru bir sekilde anlasilabilmesi ve anlatilabilmesi igin
oncelikle terdr, terdrist ve terOrizm kavramlari iizerinde durulmalidir. Cati bir
kavram olan terdriin altinda yer alan terdrist ve terdrizm kavramlari en yalin
ifade ile stratejik eylem ve stratejik sdylem olarak ayristirilabilir (Bal, 2006;
Beren, 2012). Yani teror orgiitleri ve teroristle miicadele siireci nasil ki stratejik
eylemleri ifade ediyorsa; terérizmle miicadele de Kkiiltiirel, siyasal ve sosyal
etmenleri iceren strateji ve sOylem alanlarini ifade etmektedir. Bu calismada
terorle miicadele kavrami genis bir perspektiften ele alinarak, terérle miicadelede
biitiinciil yaklagim stratejisi vurgulanmaya ¢aligilacaktir.

Ulkelerin/toplumlarmn tarihsel gegmisleri, politik degeri ve cografi konumlar
nedeniyle farkli {ilkelerin terérle miicadele stratejileri arasinda Onemli
farklihiklar bulunmaktadir. Ornegin 9/11 terérist saldirilarma karst ortaya
konulan terérle miicadele politikasinda ABD ile Avrupa {ilkeleri arasinda dnemli
goriig ayriliklar1 bulundugu goriilmektedir (Bal ve Laginer, 2004). Ayrica iilkeler
de zamanin degismesi ile birlikte terdrle miicadele politikalarini revize etmekte
ve degistirmektedir. Dolayisiyla terdrle miicadele stratejileri, toplumdan topluma
ve zamandan zamana farklilik gostermektedir. Tiirkiye’'nin terdrle miicadele
stratejisi dort donem halinde incelenebilir.

Tiirkiye sistematik anlamdaki teror hareketleri (asir1 sol teroér hareketleri) ile ilk
olarak, diinya politikasinda soguk savasin egemen oldugu 1960’11 yillarda
tanismustir. Bal ve Laginer’e (2004) gore Tiirkiye nin terdrle tanistigi bu ilk
evredeki giivenlik politikalar1, giivenlik agirlikli olarak yapilandirilmis ve bu
politikalar ¢ogu zaman tepkisel olarak uygulanmis ve terdriin nedenselligi
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iizerinde yeteri kadar durulmamustir. Tiirkiye o dénem, giivenlik endeksli terdrle
miicadelede politikalarina agirlik verdigi gibi sivil inisiyatife ve dolayisiyla
ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve politik projelere geregi kadar agirlik vermemis ve
sadece gilivenlik giigleri (asker ve polis) endeksli terorle miicadele taktik ve
stratejileri gelistirmistir (Bal ve Laginer, 2004).

Tiirkiye’nin etnik terdrle tamistigt 1980°li yillara gelindiginde ise terdrle
miicadele politikalarinin sadece giivenlik (giicleri) endeksli politikalardan ibaret
olmamasi1 gerektigi gibi farkl fikirlerin de ¢iktig1 goriilmektedir. Tiirkiye nin
terdrle miicadele deneyiminin ii¢iincii evresi ise dini istismar eden terdr orgiitleri
ile tanistig1 1990’11 yillardir ve 6zellikle Hizbullah teror orgiitii ile miicadele i¢in
gelistirilen giivenlik politikalari, Tiirkiye nin terdr alanindaki (6zellikle teroristle
miicadele hususunda) tecrilbbe ve birikimlerinin sahaya (uygulamalara)
yansitildigi dénemdir (Bal ve Laginer, 2004). 2000°1i yillarda Hizbullah teror
orgiitiine kars1 bircok ilde es zamanli gergeklestirilen operasyonlarda giivenlik
giiclerinin koordinasyonu, bilgi paylasimi, teknik donamini, dogru istihbarati ve
teroristlerin profilini tam olarak ¢ikarabilmesi sonucu terdr Orgiitiiniin hem
cekirdegine (merkez kadrosuna) hem de illerdeki yapilanmalarina operasyon
yapilarak basarili bir adli calisma ile terdr oOrgiitine Onemli oOl¢iide zarar
verilebilmistir (Bal, 2000).

Bal ve Laginer (2004) yazisinda, Tirkiye’nin terdrle miicadele alanindaki
kazanimlarini, giivenlik gii¢lerinin kazanimlar1 ve sosyal, ekonomik, yasal ve
politik alandaki kazanimlar olmak iizere iki ana gurupta toplamaktadir. “Terdrle
miicadelede biitiinciil stratejiler” olarak da ifade edilebilen bu iki ana gruptan ilki
teroristle miicadele alanindaki profesyonellige isaret etmekte iken; ikinci grup
ise teroriin sOylem alanii insa eden terdrizm ile miicadeleye isaret etmekte ve
zihinsel ¢abanin {irlinii olan terdrii anlama ve buna doniik projeler iiretebilmeyi
ifade etmektedir (USAK, 2007).

Terdriin soylem alani ile miicadeledeki en 6nemli aktorlerin ise asker ve polis
olmadig1; aksine miilki idare, yerel yonetimler, STK’lar, iiniversiteler ve
arastirma merkezleri gibi tiim toplumsal aktérlerin oldugu akademisyenlerce de
biirokratlarca da kabul edilmeye baslamistir. Bu kapsamda siyasal aktorler
“demokratik agilim” projesi baslatmis, iiniversiteler teroriin nedenleri ve
kaynaklar1 ile ilgili sempozyum ve konferans gibi akademik c¢aligmalar
yuriitmiis, STK’lar toplumsal duyarliligi  gelistirmek ve toplumsal
birlikteligi/kardesligi giiclendirme admna farkli farkli projeler iiretmis, Miilki
idare SODES projeleri iizerinden genclere meslek edindirme seminerleri, okuma
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yazma kurslart ve 0grencilere yonelik etiit merkezleri kurarak bdlge insaninin
yasam kalitesini arttirmay1 hedeflemistir. Tiim bu faaliyetler, terérle miicadele
felsefesindeki yasanan doniigimii gostermektedir ki; bu doniisiim terére karsi
parcali miicadeleden biitiinclil miicadeleye, cezalandirma odakli stratejilerden
yasatma odakli stratejilere gecildigine isaret etmektedir.

Terdriin sdylem alani ile miicadele, iiniversitelerin, arastirma merkezlerinin,
diisiince kuruluglarinin, sivil toplum orgiitlerinin ve diger kamu biirokrasisinin
de terérle miicadele alanina girmesine sebep olmus ve terdrle miicadele
zeminine farkli anlayis ve yaklasimlari, gesitli ¢6ziim Onerilerini ve bolgeye
Ozgii iretilen uygulamalar tagimistir. Bu yaklagimin merkezinde, terdrii ve
teréristi anlama ve terdriin ortaya c¢ikmasina neden olabilecek faktorlerin
minimize edilmesi; yani proaktif miicadele yer almaktadir.

Ozellikle 2000°’li yillar ve sonrasinda delilden sonuca ulasma felsefesinin
benimsendigi polislik felsefesine paralel olarak, terdrle miicadelede de bir
revizyona ihtiyag duyuldugu ve bu gercevede reaktif (tepkisel) ve anlik
(duygusal) terérle miicadele stratejileri yerine proaktif (onleyici) ve rasyonel
terorle miicadele stratejilerinin benimsenmesi tavsiye edilmistir (USAK, 2007).
Bu caligmalar bir yonii ile terorist eylemlerin daha kisa siirede ve daha net olarak
nasil aydinlatilabilecegi sorusuna yanit ararken, bir taraftan da proaktif bir
calisma olan terérii onleme stratejilerine odaklanmaktadir. Diger bir ifade ile
terorii onleme projeleri olarak goriilebilen bu calismalar, bir taraftan dagdaki
teroristlerin indirilmesi ve topluma/sisteme entegre edilmesi ile birlikte, diger
taraftan da daga ¢ikmasi (teror Orgiitiine katilmasi) muhtemel gencler iizerinde
calisma yapilarak suca/terdr bulagmalarinin engellenmesi ya da en azindan
minimize edilmesine yonelik olarak gergeklestirilmektedir.

Sucun Onlenmesinde Sosyal Destek Teorisi

Insanlar1 sugtan uzak tutma ile ilgili kriminoloji teorileri incelendiginde kontrol
teorilerinin 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Colvin’e gore de kontrol
teorileri zorlayici nitelikte olabilecegi gibi, sosyal destek seklinde zorlayici
olmayan tarzda da olabilmektedir. Colvin bu yaklasimi iki farkli parametre ile de
zenginlestirerek kontroliin sistematik ve tutarli bir sekilde yiriitiilebilecegi gibi
tutarsiz bir sekilde de yiriitiilebilecegini de ifade etmektedir (Dolu, 2010: 279).

Bu yaklasim c¢ergevesinde, tutarli bir sekilde gergeklestirilen sosyal destek
merkezli bir kontrol yaklagimi, hem bireyi tahrik etmeyecek hem de bireyin
kontrol eksikligi yasadigi diisiincesine kapilmasinin oniinii alabilecektir (Dolu,
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2010: 281). Zorlama yerine kullanilacak olan sosyal destek ile bireyin 6zgiiveni
olgunlasacak ve bu sayede kendini ifade etmeye yonelik ihtiyaglarim illegal
yollardan/sosyal gruplardan karsilama arayisimin 6nii alinmis olacaktir. Teror
Orgiitii tarafindan Orgiite yeni eleman devsirme enstriimani olarak kullanilan
genglik merkezleri (enstriiman kursu, halkoyunlar1 kursu vs.) ya da meslek
edindirme kurs ve programlar1 gibi aktiviteler, Ozellikle sosyal imkanlarin
nispeten daha sinirh oldugu Giineydogu Anadolu bolgesindeki kentlerde ¢ok
daha fazla 6neme sahiptir. Resmi ya da 6zel, teror orgiitii dis1 olusumlarca agilan
genclik merkezlerindeki sosyal ve Kkiiltiirel aktiviteler genglerin 6zgiivenlerini
tesis edecek, suca bulagsma olasiliklarini minimize edecek 6énemli kaynaklardir.
Bu merkezler gengler tizerinde zorlayici olmayan tutarli bir etki yapmasi nedeni
ile terdrle / sucla miicadelede 6nemli bir basamag teskil etmektedir.

Tutarsiz olarak gerceklesen/gerceklestirilen zorlayiciliktan uzak (sosyal destek
merkezli) c¢alismalar her zaman istenen sonuglari sunmayabilmektedir (Dolu,
2010: 282-283). Sosyal destek ihtiyaci olan birey ya da gruplar bu destekleri,
ihtiyact olduklar1 zaman diliminde bulamadiklar1 takdirde yine legal olmayan
kisi ya da gruplarla temasa gecerek oradan karsilama cabasi igine
girebilmektedir.

Tutarl1 zorlayict kontrol modelinde ise sistem cezalandirma odakli islemektedir
ve birey ya da gruba ihtiyaglar1 oldugu sosyal destek istendigi oOlglide
saglanamamaktadir. Bu yontem, bireyin itaat edip uyum gosterecegi 6n kabuliine
dayanir ki durum her kosul ve zamanda gegerli olamamaktadir.

Tutarsiz zorlayict kontrol modelinde ise kati bir cezalandirma stratejisi
uygulamaya konulurken bunu diizenli ve planl bir sekilde yasama gegirilmemesi
beklenmemektedir (Dolu, 2010: 283). Burada dikkat ¢eken en belirgin husus, bu
modelde keyfi uygulamalarin esas olmasidir. Bir davramig modiilii ceza
kapsamina girerken, ayni davranig kentin farkli bir noktasinda ya da farkli bir
zaman diliminde ceza kapsami diginda tutulabilmektedir. Goriilen bu dengesizlik
onleyici sucla miicadele konsept ve hareket tarzina uyumlu olamamaktadir.

Bu ¢aligmada da zorlayici olmayan kontrol ¢esidinin tutarli olmasi halinde sugun
Onlenebilecegi; fakat tutarsizca yiiriitillen sosyal destek projelerininse terérle
miicadeleye beklenen katkiy1 saglayamayacagi test edilmektedir.
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Sosyal Devlet ve Sosyal Politika

Su¢ teorilerinden kimisi birey, kimisi ise toplum iizerine daha fazla
odaklanmaktadir. Onleyici tedbirlerin yeterince alinmadigi ve kisileri suctan
uzak tutan diizenlemelerin eksik oldugu durumlarda suga karigma ihtimali
artmaktadir. Terdr suglar1 bakimindan konuya yaklasildiginda sosyal politika
kapsamindaki tedbirlerin 6nemi yadsinamaz (Fert, 2007). Ciinkii sosyal politika
genis anlami ile ele alindiginda; “sosyal biitlinliigli par¢alama egilimi gosteren
zitliklarin, gerginliklerin ve gatigmalarin baris¢1 ve toplumdaki farkli taraflarin
ortaklasa kabul edecegi yollarla ¢oziimlenmesine yonelik politikalar iiretir”
(Tokol ve Alper, 2011: 4). Uygulanan sosyal politikalarin ana amaci: insanca
yasanabilecek bir ortamin olusturulmasidir. Bu nedenle yoksullugun yok
edilmesi, sosyal politikalarin hedeflerinin basinda gelen 6nemli bir husustur
(Koray, 2011; Tokol ve Alper, 2008).

Ik ortaya ¢iktig1 yillarda dar bir cercevede is¢i simifinin sorunlarina yénelik
oldukga simirli amaglari olan sosyal politika, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra salt
bir sosyal giivenlik sisteminin Otesine gec¢ip, sosyal devleti gerceklestirmeyi
amaglayacak sekilde daha genis anlamda kullanilmaya baslanmistir. Bu
donemde sosyal politika egitimde, saglikta, barinma olanaklarinda herkes icin
asgari bir diizeyin saglanmasi, yoksullugun ve issizligin azaltilmas1 gibi temel
ekonomik ve sosyal hak ve 6zgiirliiklerin saglanmasini hedeflemeye baglamistir.
Giliniimiizde sosyal politika toplumsal hayati olumsuz etkileyen ve toplumsal
biitiinliigii tehdit eden her tiirli sorunla ilgilenmeye yonelmistir. Ozellikle
gelismis toplumlarda farklilasan bireysel ve grup ihtiyaclarina cevap vermek
tizere sosyal politika alaninda da kapsam genislemis ve cesitlenerek
zenginlesmistir (Tokol ve Alper, 2011: 2-5). Sosyal politika iigiincii kugak haklar
kapsaminda degerlendirilen kadin, ¢ocuk, ¢evre haklar1 gibi haklar1 da uygulama
alanina almigtir. Bu uygulamalar, zaman zaman geg¢miste ortaya c¢ikmig
dengesizlikleri gidermek amaciyla pozitif ayrimcilik yapma noktasina kadar
gelebilmektedir (Koray, 2008: 32-41). Ornegin bu ¢alisma kapsaminda
degerlendirilecek olan Is-Kur ve SODES Projeleri, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin  bdlgesel sosyal kalkinmiglik farkliliklarin1 = azaltmak {izere
uygulamaya koydugu biiylik oOlgekli ve genis kapsamli pozitif ayrimcilik
programlaridir.

Bir iilkede yasayan tiim bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarimi diizeltmeyi
amacladigindan dolay1 sosyal politika ile vatandaslik kavrami arasinda dogrudan
bir baglant1 oldugu ileri siiriilmektedir. Sosyal vatandaglik olarak tanimlanan bu
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gOriigii savunanlar, sosyal haklarin benimsenmesinin refah devletinin mesruiyet
zeminini olusturdugunu belirtmekte ve bu haklarin toplumu olusturan bireylerin
birbirine yardim etme yiikiimliiliigiinden ayri, vatandas olmaktan ileri geldiginin
altin1 gizmektedirler (Senkal, 2005: 227; Ozkazang, 2009). TC Anayasasi’nin
besinci maddesinde de kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlar1 hazirlamak devletin temel ama¢ ve gorevleri arasinda sayilmustir.
Ortaklasa paylasilan degerler iizerine kurulu olan sosyal orgiitlenmenin, yani
toplumsal yapinin ¢esitli nedenlerle bozulmasi ya da basarisizlig1 sonucu sosyal
olarak ana kiitlenin disinda kalmis bireyler ve gruplar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
durumu ifade etmek {izere ortaya ¢ikan ve toplumsal biitiinlesmenin karsiti
olarak ele alinan sosyal dislanma; sivil, politik, ekonomik, sosyal vatandaglik
haklarindan mahrum olma- edilme durumu olarak tamimlanmaktadir. Isgiicii
piyasasindaki degisimler, sosyal korumanin gerilemesi, gelir dagilimindaki
adaletsizlikler ve yoksullukla beraber artan esitsizlikler birbirleriyle etkilesim
halinde sosyal diglanmaya neden olan faktorler olarak goriilmektedir. Bireysel
acidan ele alindiginda, insani toplumsal hayata baglayan ve onu toplumun bir
liyesi yapan ihtiyaglarin yeterince karsilanamamasi durumunun siirekli bir hal
almasi, kisinin kendi 6z saygisinin zedelenmesine, ¢evrelerindeki insanlara ve
toplumsal kurumlara olan inan¢ ve giiveninin azalmasina ya da ortadan
kalkmasina neden olmaktadir. Toplumsal agidan bakildigindaysa, sosyal
degerlerin gecerliligini yitirmesi ve topluma karsi sorumluluklarin géz ardi
edilmesi, i¢inde yasanilan toplumsal diizenin mesruiyetini sorgulanir hale
getirmektedir. Toplumsal kurumlarin ve normlarin etkinliginin azalmasi
yabancilasmaya neden olabilecegi gibi, ciddi toplumsal olaylara da neden
olabilmektedir (Cakir, 2002). Bu gibi tehlikeleri bertaraf etmek {izere kimi
iilkelerde sosyal igerme projeleri uygulanarak bireylerin  topluma
kazandirilmasia galisilmaktadir.

Sosyal Politika Araglari

Sosyal politikalarin hem devlet politikasi hem de maliyetli olduklar1 gbz oniine
alindiginda, devletlerin gelismislik diizeylerine gore toplumdan topluma
farkliliklar gosterdigi soylenmektedir (Tokol ve Alper, 2011: 2). Ancak;
istthdam ve issizlik, gelir dagilimi ve yoksulluk, sosyal giivenlik, sosyal diglama
-sosyal icerme, ayrimcilik- pozitif ayrimcilik, dezavantajli gruplar genellikle
sosyal politika sorunlarinin ana bagliklar olarak bir¢ok bilimsel ¢alismada ele
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almip calisilan konulardir (Koray, 2008; Tokol ve Alper, 2011). Bu sorunlarla
basa ¢cikmak ve sosyal devlet olmanin geregini yerine getirmek iizere uygulanan
sosyal politika araglari, en genis anlamda devletin istihdami artirmak ve
toplumdaki genel refah diizeyini artirmak amaciyla uyguladig: tiim para, kredi,
maliye, dis ticaret politikalar1 ve piyasa diizenlemeleri gibi kamu politikalarini
kapsar. Daha dar anlamda ise dogrudan yoksul, gii¢siiz ve ihtiya¢ halindeki
vatandaglar1 korumay1 amaglayan bu araglari; sosyal giivenlik sistemi, sosyal
yardimlar, sosyal hizmetler, sosyal icerme projeleri olarak siralayabiliriz (Fert,
2007: 31-32).

Istihdam Saglama: Calisma cagindaki niifusun mal veya hizmet olarak bir iiriin
artig1 yaratmak amaciyla istihdama katilmasi; bu iiretime katilmasi karsiliginda
gelir ve sayginlik kazanmasi zenginligin yaratilmasinda ve dagitilmasinda en
Oonemli aractir. Ancak bireyler kimi zaman caligma istegi ve kabiliyetinde
olmalarma ragmen, diizenli ve siirekli bir is bulamamaktadir. Issizlik olarak
adlandirilan bu durum ekonomik olarak bir iiretim faktdrii olan emegin atil
durumda kalmasi, potansiyelin degerlendirilememesi sonucunu dogurdugu gibi,
toplumda sosyal, siyasal ve psikolojik pek ¢ok olumsuz sonuglar da
dogurabilmektedir. Ornedin isini kaybeden bir kisi ailesine ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilere kars1 itibarini, 6zgilivenini ve kendisine olan saygisini,
isinin hayatinda merkezi bir role sahip olmasi nedeniyle ¢aligma arkadaslarini ve
sosyal ¢evresini, bir ig yapiyor olmasina bagli olarak topluma karsi olan
sorumluluk duygusunu kaybetmektedir (Tokol ve Alper, 2011: 77-94).

Yoksullukla Miicadele Calismalari: Sosyal giivence altinda, saglikli bir ¢evrede,
bir iste calisarak, kaliteli egitim imkanlarina sahip, insan onuruna yakisir asgari
yasam standartlarinin saglanmasi istegi bizi kaginilmaz olarak yoksullugun
ortadan kaldirilmasi hedefine yoneltmektedir. Yoksullugun ¢ok boyutlu bir olgu
olmas1 nedeniyle, kimlerin yoksul sayilabilecegi tartismalidir. Ancak; en yalin
haliyle bir hanede yasayanlarin minimum yasam diizeyi ya da temel ihtiyaglarimi
karsilayabilmelerine yetecek kadar mal ve hizmet satin alirken 6denmesi
gereken para miktar1 “yoksulluk sinir1” olarak tanimlanmaktadir (Fert, 2007: 40;
Tokol ve Alper, 2011: 122-124). Yoksullugun nedenleri adaletsiz gelir dagilimu,
ekonomik krizler, igsizlik gibi ekonomik olabilecegi gibi; hizli niifus artisi,
yetersiz egitim diizeyi, yasanilan bolge gibi demografik nedenler de
olabilmektedir (Yilmaz, 2006: 14-48).

Yoksullugun nedenleri olan sosyal risklerin azaltilmasi ve kontrol altina
alinmasi, yani yoksullukla miicadele, ya dolayl bir sekilde ekonomik biiyiime
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yoluyla genel refah artisina bagli olarak yoksullarin gelirinde ve yasam
standartlarinda da bir iyilesme olmasi; ya da dogrudan egitim, saglik, konut,
beslenme gibi temel ihtiyaglar noktasinda devletin uygulamaya koydugu
programlar ve projeler yoluyla olmaktadir. Tiirkiye’de dogrudan sosyal koruma
saglayan, sosyal yardim yapan kamu kurumlarinin baslicalari, 2011 yilindan
itibaren bu alanda daha saglikli ve biitiinciil politikalar iiretebilmek amaciyla,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ¢atis1 altinda toplanmistir. Bunun yaninda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Saglik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi,
TOKI ve yerel yonetimler de yoksullukla miicadele ve sosyal koruma konusunda
iizerlerine diiseni yapmaktadirlar (Kaya, 2009: 66-80; Koray, 2008: 391-504;
Yiicesan-Ozdemir ve Kutlu, 2010).

Sistemde yer alan kurumlar tek tek ya da beraberce sosyal giivenlik, sosyal
yardim hizmeti, sosyal biitiinlesmeyi saglamaya katki yapma, sosyal catigmalari
onleme, sosyal sorumlugun kazanilmasi, yabancilasmanin engellenmesi, gelirin
yeniden dagilimi gibi dnemli gorevleri yerine getirmektedirler (Yilmaz, 2006:
48-55). Gelirin yeniden ve daha adil bir sekilde dagitilmasinda sosyal politika
arac1 olarak kullanilan sosyal giivenlik sistemi, hem yiiksek gelir gruplarindan
diisiik gelir gruplarma gelirin yeniden dagitilmasini saglamakta; hem de aym
gelir grubunda yer alan vatandaslar arasinda gelirin yeniden dagitilmasina
aracilik etmektedir. Diger bir ifadeyle, sosyal giivenlik sistemi sayesinde
calisanlardan issizlere, sagliklilardan hastalara, genclerden yashlara gelir
aktarimi yapilmasi saglanmaktadir (Tokol ve Alper, 2011: 128-130). Diger
sosyal politika araglariyla kiyaslandiginda sosyal giivenlik sistemi gelir
diizeyine, yasina, cinsiyetine, meslegine bakmaksizin vatandaslarin neredeyse
tamamini dogumdan 6liime kadar kapsayacak tedbirler aldigindan ve kullandig:
biitgenin bliylikligl goéz oniine alindiginda en kapsamli, en etkin ve dogrudan
sonug veren bir aractir; Ornegin Tiirkiye Cumbhuriyeti biitgesinin %40’ ndan
fazlast SGK harcamalarina ayrilmaktadir (Tokol ve Alper, 2011: 163-190).

Sosyal Yardimlar: Sosyal glivenlik sisteminin disinda kalan ve muhta¢ durumda
olan kisilere yonelik olan, sosyal giivenlik sisteminin agiklarmi kapatici
tedbirlerin  biitinii olarak tanimlanan sosyal yardimlar, sosyal politika
uygulamalarinin tamamlayici bir unsuru olarak kabul edilmektedirler. Sosyal
yardimlar, diger tedbirlerin yaninda yoksullugu énlemede en son basvurulan bir
arag olarak goriilmektedir (Yiicesan-Ozdemir ve Kutlu, 2010).

Pozitif Ayrimcilik: Dezavantajli gruplar olarak ifade edilen kadinlar, 6ziirliiler,
cocuklar ve bu gibi sosyal gruplandirmalar i¢inde yer alip uzun zamandir
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ayrimcilikla ya da goz ardi edilmeyle karsi karsiya bulunmus olanlara yonelik
olarak esitligi ve toplumsal adaleti saglamay1 amaglayan pozitif yonli ayrimci
politikalar uygulanmaktadir. Ancak, bu tiirden pozitif ayrimcilik niteligi tagiyan
sosyal politikalar stirekli degil, genellikle gegici bir siire igin toplumda firsat
esitligini saglamaya doniiktiir (Tokol ve Alper, 2011: 230-247).

Oziirliilere Yénelik Calismalar: BM verilerine gore diinya niifusunun yaklasik
%15’1 bir sekilde 6ziirlii olarak tanimlanmaktadir (WHO, 2011). Tiirkiye’deyse
TUIK ve Oziirliiler idaresi Baskanlhigi tarafindan 2002 yilinda yapilan bir
aragtirmaya gore niifusun %12,29°u &ziirliillerden olusmaktadir (DIE, 2002).
Oziirlii vatandaslarin miimkiinse tedavi edilmeleri, degilse en uygun sekilde
toplumsal hayata uyumlarinin saglanmasi amaciyla egitim ve istihdam
olanaklarindan en iyi sekilde faydalanmalarini temin etmek, sosyal politikanin
oncelikli amaglar arasindadir. Bu amaglara ulasmak tizere egitim alaninda
Rehberlik Arastirma Merkezleri, Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri
olusturulmus, istihdam alaninda is kanunuyla 50 kisiden fazla is¢i calistiran
igyerlerine %3 Oziirli kontenjan1 sarti getirilmis, yoksullugun azaltilmasi
konusunda sakatlik maagi uygulamasi baslatilmis, 6ziirlii bakimi konusundaysa
bakici ailelere bakim parasi uygulamasina geg¢ilmistir (Tokol ve Alper, 2011:
271-280).

Genglere Yonelik Calismalar: Uluslararasi kabul goren nitelendirmeye gore 15-
24 yag arasindakiler, demografik bakimdan gen¢ olarak adlandirilmaktadirlar.
Tirkiye niifusunun 15-24 yas arasindaki kisminin 2007 verilerine goére 12
milyon oldugu goz Oniine alindiginda, genclerin kiiresel oOlcekte rekabet
edebilecek kaliteli egitim almalar1 ve istihdam edilebilirliklerinin saglanmasinin
onemi anlagilmaktadir. Bu amagla Milli Egitim, Genglik ve Spor, Kalkinma
Bakanliklar1 tarafindan c¢ok ¢esitli kurumsal c¢aligsmalar yiiriitilmektedir.
Genglere yonelik istihdam, egitim gibi konularda Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi gibi  kuruluglar tarafindan da uluslararasi sosyal politikalar
gelistirilebilmektedir. Ornegin AB tarafindan 2010-2018 ddnemi igin kabul
edilen genglik strateji belgesinde gengler i¢in daha fazla egitim ve istihdam
firsat1 yaratmak, genglerin toplumsal alana tam katilmim artirmak, genclerle
toplum arasindaki dayanigsmayi tesvik etmek, ana amaglar olarak siralanmigtir
(Tokol ve Alper, 2011: 324-333).

Cinsiyet Ayrimciligina Karst Yapilan Calismalar: Kadm, erkek yetiskin
bireylerin ilk sosyallesmeleri aile iginde baslamakta, ¢ocuklukta dgrenilen ve
toplum tarafindan 6nceden belirlenmis roller benimseyen bireyler, cinsiyete
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dayali esitsizlikler nedeniyle hayatlar1 boyunca sosyal sorunlarla bogusmak
durumunda kalmaktadirlar. Kadinlara yonelik ilk ¢ocukluk ¢aglarinda baglayan
negatif ayrimcilik, is hayatindan toplumdaki iktidar iligkilerine kadar her alanda
esitsizlikleri beslemekte, ekonomik kalkinmanin, toplumsal dayanigmanin ve
kiiltiirel ¢esitliligin 6niinde engel olmaktadir (Tokol ve Alper, 2011: 282-289).

Surug il¢esinden Bazi1 Sosyal Politika Uygulama Ornekleri
Istihdam Odakli Sosyal Icerme Projeleri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg (Is-Kur) tarafindan uygulamaya konulan
ve Oziinde caligma ¢aginda olup da is bulamayan vatandaglarin kamu
kurumlarinda sekiz ay siireyle asgari iicret karsili§i toplum yararma calisma
imkéni saglayan Toplum Yararma Caligma Programi, bir gecici istthdam
projesidir. Surug ilgesinde bu proje kapsaminda istihdam edilenler asagidaki
tabloda goriilmektedir. Koyleriyle birlikte 100.000 niifusu olan ve ortalama 6-8
cocuklu ailelerden olusan ilgede, 1300 kisiye istihdam saglanmis olmasi énemli
bir toplumsal — ekonomik rahatlik saglamustir.

Kurum Adi Yaklagik Aylik Kisi Sayis1  Baglangi¢ Tarihi
Maliyet (TL)

Suru¢ Kaymakamligi 1.025.000,00 941 01.11.2011

flge Milli Egitim Miidiirliigii 205.259,37 194 20.09.2011

Surug Belediyesi 200.000,00 200 01.10.2011

TOPLAM 1.430.259,37 1.315

Kaynak: Suru¢ Kaymakamlig

Mesleki Egitim Projeleri

fllegal yollara sapmadan hayatini kazanmak ve gelecege umutla bakmak isteyen
vatandaglara bu sans1 vermek amaciyla her gencin bir meslek sahibi yapilmast,
bireylerin sosyal iliskiler agma katilmalarini kolaylastirabilir. Bu amagla
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Tiirkiye Is Kurumu) ve Halk Egitim
Merkezi kanaliyla ¢esitli meslek edindirme kurslar1 agilmustir.
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Is-Kur Kapsaminda Mesleki Egitim Kurslari: Gaz Al Kaynakgihigi, Ark
Kaynakeilig1, Elektrik Tesisat ve Pano Monitorliigli, Kalorifer Atesleyiciligi,
Asg1 Crrakligr (2011-2012 déneminde, toplam 233 kisi katilmigtir).

Halk Egitim Kurslar: Sag Bakim ve Kesimi, Bilgisayar Isletmenligi, Kadin ve
Cocuk Ust Giysileri Dikimi, El Nakislar1 ve Hazir Gere¢ Nakislar1, 4 Okulda
SBS Kursu, Sadece kiz 6grencilere YGS, Halkoyunlari, Baglama, Okuma
Yazma, Aerobik Kursu, Oto Elektrik¢iligi Kursu (2011-2012 déneminde, toplam
1716 kisi katilmistir).

Saghk Hizmetleri Boyutlu Sosyal Politikalar

Genel Saglik Sigortasi: Sosyal glivenlik kapsaminda olmayan vatandaslarimizin
saglik hizmetlerinden faydalanmasina imkéan taniyan, eski adiyla Yesil Kart;
yeni adiyla Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsaminda Surug ilgesinde 2012
itibartyla 8916 aile (49.560 kisi) saglik hizmetlerinden yararlanmaktadir (ilge
niifusu 100.000).

Gezici Saghk Hizmetleri: Cogunlukla koylerde yasayan ve ilge merkezine
gelemeyen vatandaslarimiza gezici saglik araci ve ekibiyle yerinde hizmet
sunulmaktadir.

Bakici Maagi: Hasta ve bakima muhtag durumdaki vatandaslarimizin bakimini
yapan bakicilara Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan yaklasik asgari
iicret kadar bir aylik 6denmektedir. 2012 itibartyla Surug ilgesinde 750 Kkisi
bakici parasi olarak ayda 634 TL almaktadir.

Evde Bakim Hizmetleri: Agir hasta durumunda olup evinde siirekli bakima
muhta¢ durumda olan vatandaslarimiza, diizenli olarak evine kadar saglik
personeli tarafindan gidilerek hizmet sunulmaktadir. Surug ilgesinde 2012
itibariyle 44 hastaya evde bakim hizmetleri verilmektedir.

Aile Hekimligi: 4 saglik ocaginda toplam 28 hekim ile koruyucu hekimlik ve ilk
kademe saglik hizmetleri verilmektedir.

Yoksullukla Miicadele Maksatli Sosyal Yardimlar

Tim ilgelerde kurulmus olan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari
(SYDV) kanaliyla muhta¢ durumdaki vatandaglarimiza bazi sosyal transferler
yapilmaktadir. Medeni kanuna goére kurulmus olan bu vakiflarin gelirleri
neredeyse tiimiiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'ndan gelmektedir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu’nu hari¢ tutarsak, SYDV’ler il ve ilge diizeyinde
sosyal transferlerin bel kemigini olusturmaktadir. Biitlinlesik sosyal yardim
izleme sistemlerinden faydalanan vakiflar aylik periyodik paylarini ihtiyag
sahiplerine miitevelli heyetleri kararlariyla dagitmakta, halk arasinda cocuk
parast olarak bilinen Sartli Nakit Transferi (SNT) karar ve Odemelerini
yapmakta, dul bayanlara 6denecek ayliklarin kararlarini almakta, yaslilik ve
sakatlik maas1 almak isteyenlerin bagvurularini degerlendirmektedir.

Sosyal yardimlar: Suru¢ SYDV tarafindan 2011 yilinda 10.025 hane-aileye
(barinma, egitim, saglik, yiyecek, nakit yardimi) toplam 1.275.812 TL sosyal
yardim yapilmistir.

Sartly Nakit Transferi: Sartll Nakit Transferi (¢ocuk parasi) adi altinda yapilan
yardimlardan 2011 yilinda 16.745 kisi toplam 3.828.105 TL yararlanmustir.

Dul Maas:: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan dul bayanlara aylik
250 TL maas baglanmasi karari verildikten sonra, 2012 verilerine gore 400
kisinin bagvurulari alinmis, islemleri yapilmstir.

Yashiik ve Sakatlik Maagi: 2003’ten bu giine kadar toplam 3.516 kisi igin
yaslilik ve sakatlik maags1 baglanmasi karar1 alinmstir.

Kiiltiirel ve Sportif Icerme Projeleri

Futbol Turnuvalari: 2012 yilinda liseler ve ilkdgretim okullar arasi futbol
turnuvalan yapilmigtir. Turnuvalara katilan 6grencilere 500 adet spor kiyafeti
takimi ve 2000 adet forma hediye edilmistir.

Gezi Programlari: 2012 yiliinda 150 gencimiz Gaziantepspor-Galatasaray
magina gotiirilmiistiir. SODES kapsaminda 100 o6grenci ile Van gezisi
yapilmstir.

Eglence Programlari: 2012 yilinda,

- 10.000 6grenciye tiyatro gosterisi izleme imkan1 saglanmustir.

- Yetenck Bende Surug Festivali diizenlemis, 10.000 6grenci katilmis ve
izlemistir.

- llgedeki miizik dgretmenlerinden olusan bir ekip ilge merkezindeki
okullarda, 6grencilerin bayan velilerine (anne, kiz kardes gibi) konserler
vermistir (5 konser x 150 kisi).
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- Kadmn Kiiltiir Merkezleri biinyesinde 8 Mart Kadinlar Giinii etkinlikleri
diizenlenmistir (1000 kisi).

- llkdgretimler ve liseler arasi bilgi yarismasi diizenlenmis, cesitli
hediyeler verilmistir.

SODES Kapsaminda Sosyal Icerme Projeleri

Kalkinma Bakanligi tarafindan pozitif ayrimcilik kapsaminda Gilineydogu
Anadolu Projesi ve Dogu Anadolu Projesi illerinde uygulanmakta olan Sosyal
Destek Programi (SODES), 6zellikle yoksulluk ve sosyal imkanlara erisimde
sikint1 yasayan; ¢ocuklar, gencler, kadinlar, igsizler, yoksullar, gé¢ etmisler ve
kentlerin gecekondu bolgelerinde yasayan bireyler ve gruplari kapsamaktadir.
SODES kapsamindaki ¢aligmalar, toplumsal hayata etkin sekilde katilmakta
zorluklarla karsilagan bu kesimler i¢in yeni firsatlar olusturmak ve bu kesimin
kendine olan giivenini artirarak toplumsal yasamin daha saglikli bir sekilde
islemesine yardimeci olmak amaci tasimaktadir. Kalkinma Bakanligi SODES
yoluyla, uygulandigi illerden baslayarak ulusal diizeyde sosyal restorasyonun
gerceklesmesine katkida bulunmay1 hedeflemistir.

iller Kabul Edilen Kabul Edilen Proje
Proje Sayisi Tutar1 TL

Sanhurfa 75 10.053.200

Van 66 9.775.000
Gaziantep 77 9.046.000
Diyarbakir 57 8.951.000
Erzurum 57 8.024.000
Malatya 80 7.171.000

Agr 55 6.976.000

Elaz1g 44 6.562.000
Mardin 41 6.354.000

Mus 38 5.998.000
Batman 47 5.928.000

Bitlis 63 5.782.000
Adiyaman 62 5.775.000

Sirnak 22 5.560.000
Toplam 784 101.945.200
Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1 Sosyal Destek Programi
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Istihdam 1.603.950 12
2008 Sosyal Igcerme 2.498.820 21
Kiiltiir-Sanat-Spor 3.897.230 34
Istihdam 2.964.400 28
2009 Sosyal Igcerme 7.046.550 50
Kiiltiir-Sanat-Spor 2.859.200 45
Istihdam 1.726.708 15
2010 Sosyal Igerme 6.246.334 40
Kiiltiir-Sanat-Spor 1.540.158 19
Toplam 30.383.350 TL 264

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1 Sosyal Destek Programi

2011 Yilinda Ilcede Uygulanan SODES Projeleri: SODES ile SBS’ye Dogru
(egitimde firsat esitligi saglayarak ilcenin SBS’deki basarisini artirmak, maddi
durumu diisiik ve dershaneye gidemeyen basarili 150 dgrenciye SBS’ye yonelik
dershane destegi verme amact). SODES ile YGS Hazirlik Kursu (egitimde firsat
esitligi saglayarak ilgenin YGS deki basarisini arttirmak, maddi durumu diistik
ve dershaneye gidemeyen basarili 100 6grenciye YGS’ye yonelik dershane
destegi verme amaci1). SODES ile Elele Surug¢ Degisiyor (kitap degisim giinleri
cercevesinde, Cumhuriyet Ilkogretim Okulu biinyesinde bir kiitiiphane agilmis
ve belirlenen giinlerde vatandaslar eski kitaplarin1 getirerek yeni kitaplarla
degistirme imkanina kavusmustur). Ulkemin En Biiyiikk Goliinii ve Van ilini
Geziyorum (maddi durumu kotii olan ve 100 basarili 6grencinin bir gezi
programi cercevesinde gezdirilerek, sosyal ve Kkiiltiirel degerler kazandirma
amaci).

2010 Yilinda licede Uygulanan SODES Projeleri: SODES ile SBS’yi Asiyorum
Projesi (egitimde firsat esitligi saglayarak ilgenin SBS’deki basarasini arttirmak,
maddi durumu diisiik ve dershaneye gidemeyen basarili 150 6grenciye SBS’ye
yonelik dershane destegi vermek). Okul Bah¢gem Oyun Bahcem Projesi (10
Kéyiin Tlkdgretim Okulu &grencileri ve kdy cocuklari). Genglik Merkezleri
Projesi. GAP ile Okul Bahgem Projesi.

2009 Yilinda Iligede Uygulanan SODES Projeleri: Kiiltiir Sanat Etkinlikleri ve
Tiyatro Giinleri, Cep Sinema Etkinlikleri (Bolgedeki sosyo-ekonomik diizeyi
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diistik halkin, 6grencilerin sinema, tiyatro, konser vb. kiiltiir-sanat etkinliklerinin
egitimini alabilecekleri ve eserlerini sergileyebilecekleri bir ortam hazirlama).
Sporla Saglikli Diisiinen Beyinler (yetiskin, ¢cocuk ve genglerin sportif amaglarla
bir araya gelmeleri, topluma kazandirilmas: amaci). Egitimde Firsat Esitligi ile
SBS Kursu (maddi durumu yetersiz 150 6grenciyi orta 6gretime hazirlamak).
0SS Kursu ve Universite Gezileri (OSS aday1 son sinif ve ara sinif dgrencilerini
0SS smavina hazirlamalarim saglamak). Tarih ve Kiiltiir Gezisi (Suru¢ Anadolu
Lisesi ve diger tiim genel liselerde basarili ve maddi durumu diisiik ailelere
mensup dgrencileri 5 giin boyunca Istanbul’un tarihi ve turistik yerlerini gezerek
tanimalarini saglamak).

2008 Yilinda Ilcede Uygulanan SODES Projeleri: Egitim ve OSS Projesi
(Egitimde kaliteyi yiikseltmek Topluma Egitim Ogretim bilincinin i¢sellestirmis
birey yetistirmek. Sosyo-Ekonomik durumu kotii olan 100 gencimizi OSS’de
kazandirip meslek sahibi yapmak, egitim miifredat: islerken OSS dokiimaniyla
pekistirmek). Gaziantep Hayvanat Bahgesi Gezisi (Ogrencilerimizin
sosyallesmelerini saglama ve Cevremizde yasayan hayvanlari tanima, 500 kisi).
Cocuk Oyun Parki Projesi. Tarih Gezileri Projesi (40 kisi). Giyim Kursu Projesi
(18 ve 40 yas arasi ilkokul mezunu Kadinlarin toplum ve aile igindeki
konumunu giiclendirmek, 75 kisi). Hali Dokuma Kursu Projesi (16-40 yas arasi
kadinlarimiz arasindan okuma yazma bilen kadinlarimizin toplum iginde saygin
bir konuma getirilmesi, 20 kisi).

Yillar Adet SODES GAP
2011 4 299.820,00 -
2010 9 243.829,00 564.050,00
2009 13 715.350,00 -
2008 6 344.440,00 -
Toplam 32 1.603.439,00 564.050,00
Kaynak: Suru¢ Kaymakamligi Proje Ofisi

Mahallelerde Genclik ve Kadin Kiiltiir Merkezlerinin Acilmasi

Cok Amaclhi Toplum Merkezleri ve Kadin Kiiltiir Merkezleri: Egitim
olanaklarindan zamaninda yeterince yararlanamamis, toplumda kendini
yeterince ifade edemeyen ve belki de aile i¢i siddete maruz kalmis hanimlar ya
da gen¢ bayanlar ev ortaminin disina ¢ikarak sosyallesebilme firsati
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yakalamaktadirlar. Sanlurfa ilinde faaliyet gosteren Kadin Kiiltiir Merkezleri,
Sanlwurfa Valiligi koordinasyonunda, Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
SODES kapsaminda finanse edilmektedir. Projenin amaci; kadilari sosyal,
kiiltiirel, egitsel ve sanatsal faaliyetler yoluyla giiglendirerek, toplumsal yasama
katilimlarmin saglanmasidir. Kadin Kiiltiir merkezleri 2010 yilinda 10 ayn
mahallede ve 5 ayr ilgede kurulmustur. 2010 yilinda 12 bin kadin okuma
yazma, dikis, nakis, bilgisayar, trikotaj, taki tasarimi, kuaforliik ve el sanatlar
kurslarindan egitim almiglardir. Kadinlara merkezlerde g¢esitli konularda
seminerler de verilmektedir. Ayrica merkezlerinde Rehberlik ve Danigsma
Hizmetleri de birim sorumlulari ve Ogretmenler tarafindan yiiriitiilmektedir.
Proje basarili oldugundan dolay1 2011 yilinda da, ayrica 7 ayr1 mahallede ve 3
ayr1 ilgede de faaliyete gegilmistir. Sanliurfa’da toplamda Kadin Kiiltiir
Merkezlerinin sayis1 25°e yiikselmistir. 2011 yilinda 15 bin kadina ulagmistir.
2012’de 15 kadin kiiltiir merkezi daha eklenerek say1 40’a yiikselmistir.

Surug ilgesinde 3 adet Kadin Kiiltir Merkezi mevcuttur. Bu merkezlerdeki
kurslara degisik yas gruplarindan toplam 246 bayan katilmaktadir. Kadin kiiltiir
merkezinde Suruglu hanimlarin talepleri géz oniine alinarak, branglarinda uzman
ogretmenler esliginde acilan c¢esitli kurslardan bazilar1 soyle siralanabilir: giyim
kursu, nakig ve el sanatlar1 kursu, 1. kademe okuma yazma kursu, 2. kademe
okuma yazma kursu, bilgisayar kursu, aile planlamas1 kursu, taki kursu, Ingilizce
kursu, folklor kursu, ikinci kademe Ingilizce kursu, kadin saghgn egitim
programu, org ve gitar kursu. GAP Idaresi tarafindan, siirdiiriilebilir kalkinmanin
ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarini biitiinlestiren yoksullugu azaltma
stratejileri, katilime1 yaklagimlarin tesvik edilmesi, kapasite gelistirmeye yonelik
calismalar ve biitin bu c¢alismalarda dezavantajli gruplarin ve cinsiyet
perspektifinin  gozetilmesi yoniinde bir dizi projeler yiriitiilmektedir. Bu
baglamda yiiriitiilen ¢alismalarin en Onemlilerinden biri Cok Amagli Toplum
Merkezleri (CATOM’lar) projesidir. CATOM’lar, GAP idaresi tarafindan 1992-
94 yillar1 arasinda yapilmis olan bes temel arastirmanin bulgularina dayali olarak
hazirlanmis olan Sosyal Eylem Plani ile bu arastirmalardan biri olan “GAP
Bolgesinde Kadmin Statiisii ve Kalkinma Siirecine Entegrasyonu Arastirmasi”
bulgularina dayali olarak hazirlanan Eylem Plani’ndan hareketle ortaya
cikmistir. Surug ilgesinde 1 adet CATOM mevcuttur. Buradaki kurslara toplam
273 kisi katilmaktadir. Cok Amagli Toplum Merkezi’nde Suruglu hanimlarmn
talepleri g6z Oniline alinarak, agilan kurslar SODES Kadin Kiiltiir
Merkezi’ndekilerle hemen hemen aymidir.
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Dini ve Manevi Sosyal Hizmetler

Kutlu Dogum Haftasi kapsaminda seminerler ve kiiltiirel etkinliler yapilmustir.
Kandil gecelerinde programlar diizenlenmistir.

Metodoloji

Ozellikle son dénemde, terdrle miicadelenin biitiinciil olarak yapilmasi gerektigi
ve terorle miicadelede 6nleme ¢alismalariin dnemli oldugu, 6ne ¢ikan hususlar
arasindadir. Bu gergevede de ¢ogunlukla toplum destekli polislik gibi birimler
tizerinden terériin Onlenmesi amaciyla, ¢ok sayida sosyo-ekonomik projeler
gerceklestirildigi de bilinmektedir. Fakat yararli oldugu konusunda hemfikir
olunan bu sosyo-ekonomik projelerin terorii onlemede ne kadar yararli olduklari
hala net olarak yanitlanamayan bir soru olarak canliligini korumaktadir. Bu
calismada ise bu sorunun farklt bir yonii {izerinde durulmus ve sosyal
projelerden istifade eden sahislarin bu konuda ne diisiindiikleri, sosyal
projelerden istifade eden ve edemeyen kisilerin goriislerinde bir farklilik
bulunup bulunmadigi temel arastirma sorusu olarak belirlenmistir.

Dolayisi ile bu arastirmada sosyal politika uygulamalarinin, terérle biitiinciil
miicadeleye ve terorii Onleme ¢alismalarina etkilerinin, sosyal proje
uygulamalarindan yararlanan kisiler tarafindan nasil algilandiginin 6lgiilmesi ve
sosyal proje uygulamalarindan yararlanan kisiler ile yararlanmayan kisiler
arasinda anlamli bir goriis farkinin bulunup bulunmadiginin ortaya konmasi
amaglanmigtir. Bu kapsamda Sanlrfa ili Surug ilgesinde, sosyal projelerden
yararlanmis olan 16 kisi ve bu projelerden yararlanamamis 16 kisiye (toplam 32
kisi) yonelik siibjektif bir arastirma yontemi olan Q metodoloji teknigi
uygulanmustir.®

Arastirmada sosyal politika uygulamalarinin terdrle miicadeleye etkisi,
Ferraro’nun 1995 yilindaki ¢alismasindan esinlenilerek dort temel parametre
iizerinde incelenmis ve uygulama yapilan sahislarin goriisleri “yargi1”, “oncelik”,
“duygu” ve “davranis” basliklar1 altinda ele alinmistir. (Ferraro, 1995 aktaran
Demir ve Kul, 2011: 58). Arastirmada temel alman parametreler Tablo 5’de

Ozetlenmigtir.

% Nitel bir arastirma yontemi olan ve SPSS gibi arastirma metotlarina alternatif olarak ortaya ¢ikmis olan Q
metodolojinin temel amaci siibjektif algilar1 6lgmek oldugundan (miilakat teknigi gibi) evreni temsil etme
kaygis1 yoktur.
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Tablo 5: Arastirma Olgeginin Hazirlanmasi

Oncelik Davranis
Genel Toplumda Teror sorununun  Ailesi ve Devlet
teroril oncelikli cevresindeki diizeyinde
onlemeye ¢oziilmesi kisilerin terorii onleme
iligkin gereken sorun terorden magdur
olusmus yargi  oldugu diisiincesi  olmalarina
iligkin algis1
Kisisel Terorii Terérden dogan Bireysel Bireysel
onlemeye magduriyetlerin diizeyde diizeyde terore
iligskin bireysel ~ 6nlenip terérden magdur  bulasma /
diizeydeki onlenememesi olma algis1 terérden magdur
yargt olma riskinden
kaginma

Bu dlgek cergevesinde gelistirilen ve tablo 6’de yer alan ifadeler Sanlwrfa ili
Surug ilgesinde yasayan ve sosyal projelerden istifade eden ve etmeyen toplam
32 kisiye birebir (yiiz yiize) olarak okunarak 6nem siralamasina gore (kesinlikle
katilmiyorum—tamamen katiliyorum) ifadeleri derecelendirmeleri ve bu
derecelendirmeye gore de ifadeleri Tablo 7’deki sablona yerlestirmeleri
istenmistir.

Tablo 6: Arastirmada Kullanilan ifadeler

Yargi Kisisel | Yasadigim yerde terdr, 6ncelikli bir sorun degildir. (3)
Diizey | Terérden magdur olma buradaki en 6nemli sorunlardan biridir.
(12)

Genel | Cevremde ¢ok az kisi terorden magduriyet yastyor. (8)
Diizey | Gengler terore bulagsma riski tasimaktadir. (13)

Oncelik Kisisel | Terérden magdur olmamak ve terére bulagsmamak i¢in alinan
(Deger) Diizey | onlemler yeterlidir. (7)

Yapilan ¢aligma ve projeler terorii 6nleyememektedir. (1)
Genel | Yoneticiler terorle miicadele sorununu 6ncelikli olarak ele
Diizey | almalidir. (16)

Terorle miicadeleden daha 6nemli konular vardir. (6)

Duygu Kisisel | Terdr magduru olma endigesi tagimam. (2)
Diizey | Belli donemlerde terdr magduru olma korkusu yasarim. (14)
Genel | Cevremdeki insanlarin terore bulasma ihtimali olduguna

Diizey | inanmiyorum. (5)

Akrabalarimin veya arkadaglarimin terére bulasmasindan endise
duyarim. (11)

Davrams | Kisisel | Terdr endisesi tasimadigim i¢in burada yasamaktan memnunum.
Diizey | (15)

Ter6ér magduru olmamak i¢in baska bir yere tasinmay1 diigtiniiriim.
©9)

Genel | Devletin terorii 6nleme calismalar yeterlidir. (4)

Diizey | Terdrii onleme caligmalari daha da gelistirilmelidir. (10)
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Tablo 7: Arastirmada Kullamlan Ornek Sablon

-3

-2

-1

0

+1

+2

+3

1 ifade

2 ifade

3 ifade

Arastirmanin Bulgular

Q metodoloji sonuglarina gore verilerin istatistiki olarak anlamli (significant

4 ifade

3 ifade

2 ifade

1 ifade

effect/SE) olup olmadigi “SE=(1/Vn).2,58” formiilii ile saptanmaktadir ve bu

formiil sonucu elde edilen 0,645 sayis1 ve {izerindeki faktdr degerleri anlamli
sonug olarak kabul edilmektedir (Demir ve Kul, 2011: 85). Formiildeki n sayist
aragtirmada kullanilan ifade sayisim1 gostermektedir ve bu uygulamada n sayisi
16 ile ifade edilmektedir. Q metodoloji ile elde edilen sonuglarin bilgisayar
programi yardimi ile analiz edilmesi neticesinde sonuglarin bes faktor altinda
toplandig, iki faktor altinda ise yogunlastigi goriilmektedir. Uygulama yapilan
32 sahis icinden de 17 sahsin anlamli bir grup igerisinde toplandigi, digerlerinin
sonuglari ise tabloda daginik olarak yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 8: O Sort Faktor Analizi

OOoO00O000000O0000000000000000000000

1

. 3650
. 5866
. 6004
L4752
LB534x
.4299
. 5748X
L4607
L5977
. 5298
LB529x
L5721
. 2268
L3451
. 6BEBX
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.4945
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. 2549
. 6696X
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L TG2EX
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=0.

0.
-0.

0.
-0.

0.
=0.
-0.
-0.
=0.
-0.

-0.
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7733X
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1547
6276
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5985
0577
5166
3378
4067
1031

.1149

5604
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. 2867
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LBOLYX
.4358
. B6B2X
L4135
. 0033
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. 5852
. 3525
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L4026
. 4417
. 3056
. 0549
0325
L0105

0.
-0.
0.
-0.
0.
-0.
0.
0.
0.
0.
-0.
-0.
-0.
0.
0.
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. 5430
. 0130
. 0860
. 3628
L1528
L4926
. 2368
. 4606
. 2558
. 5706
. 3385
L 7094x
. 2829
L4572

1139
1029
1546
3358
1885
1954
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1465
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2932
1131
0343
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3294
4780

-0.2529
-0.3332
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[lk iki faktordeki yogunluk incelendiginde ise; sosyal projelerden
yararlanmayanlardan dordiintin ilk faktorde, sadece birinin ikinci faktorde
oldugu goriiliirken; sosyal projelerden yararlanan 8 kisiden dordiiniin ilk
faktorde, dordiiniin ise ikinci faktorde oldugu goriilmektedir. Diger bir ifade ile;
sosyal projelerden yararlanmayanlarin ekseriyetle belli bir grup iginde (birinci
faktorde) yogunlastigi goriliirken, sosyal projelerden yararlananlarin ise
tamamen ikiye ayrildigi; yarisinin sosyal projelerden yararlanmayanlar ile aym
goriiste (faktdrde) toplandigi, diger yarisinin ise daha farkli bir goriiste (ikinci
faktorde) gruplandigi ifade edilebilir.

Q metodoloji faktdr analizine (factor scores) gore, sosyal projelerden
yararlanmayanlar ile sosyal projelerden yararlananlarin yarisinin ekseriyetle;

o Yoneticilerin terdrle miicadele sorununu oncelikli olarak ele almalart
gerekliligi,

o Terorii onleme ¢alismalarimin daha da gelistirilmesi gerektigi,

e Buna ragmen terérden magdur olma korkusu yasamadiklari ve bu
nedenle de baska bir yere tasinmayr diisinmedikleri gorisline sahip
olduklar1 / 6ncelik verdikleri goriilmektedir.

Sosyal projelerden yararlananlarin diger yarisinin ise (ikinci faktor) ekseriyetle;

e Genglerin terore bulasma riski tagidiklari,

o Kendilerinin de belli donemlerde terér magduru olma korkusu
yasadiklari ve

e Terdr magduru olmamak i¢in baska bir yere taginmayi disiindiikleri
goriigiine sahip olduklari / 6ncelik verdikleri goriilmektedir.

Q metodoloji konsensiis ve ¢atigma (consensus vs. disagreement) analizine gore,
sosyal projelerden yararlanmayanlar ile sosyal projelerden yararlananlarin;

e “Cevremdeki insanlarin terdre bulagsma ihtimali  olduguna
inanmiyorum” fikrine katilmadiklari ve

e “Yasadigim yerde teror, oncelikli bir sorun degildir” fikri ile ilgili
kararsiz (n6tr) olduklar1 hususunda mutabik kaldiklar1 sGylenebilir.

Sosyal projelerden yararlanmayanlar ile sosyal projelerden yararlananlarin
yarisi, “belli donemlerde terér magduru olma korkusu yasarim” fikrine
kesinlikle katilmazken (-3), sosyal projelerden yararlananlarin diger yarisi bu
fikre olduk¢a (2) katilmaktadir. Yine ayn1 sekilde sosyal projelerden
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yararlanmayanlar ile sosyal projelerden yararlananlarin yarisi, “terér magduru
olmamak igin bagka bir yere taginmayr disinirim” fikrine Kkesinlikle
katilmazken (-2), sosyal projelerden yararlananlarin diger yarisi bu fikre oldukca
(2) katilmaktadar.

Sonug¢ ve Tartisma

Calismanin literatiir kisminda da tartisildign {izere; terdrle miicadelenin
giinlimiizde salt bir silahli miicadeleden ibaret olmadigi, terdriin silahli
kanadinin yani sira sdylem alani1 ve eleman kazanma siirecleri ile de miicadele
edilmesi gerektigi diislincesi, son donemde iizerinde uzlasilan bir husustur. Bu
gercevede terdriin tiim alanlar1 ile miicadele, ancak toplumsal kurumlarin
ortaklasa ve esglidiimle hareket etmesi ile saglanir ki; bu da terdrle miicadelede
sadece gilivenlik birimlerinin  kullanildigr  klasik/eski anlayigin  gegmis
donemlerde kaldigimmin agik bir gdstergesidir. Gilinlimiizde terdrle etkin
miicadele, ancak biitiinclil bir yaklasim ve tiim kurumlarin siirece entegre
edilmesi ile gerceklesebilir.

Terdrle miicadele siirecinde, polis ve askerin disinda diger (sosyal, siyasal veya
ekonomik) kurumlarin da aktif rol almasinin terérle miicadelede Onemli bir
kazanim oldugu, teror orgiitii giidiimiinde yayin yapan haber (web) sitelerindeki
yazilardan ve bu kurumlarin hedef gosterilmesinden ve (SODES egitim iiniteleri,
bankalar ve i3 makineleri gibi) bu kurumlara yonelik gerceklestirilen
molotoflu/ses bombali saldirilardan anlagilmaktadir.

Ozellikle de bolgede gergeklestirilen sosyo-ekonomik projelerin, terdrii dnleme
stirecine ¢ok 6nemli katkilar sagladigi kamuoyu tarafindan kabul edilse de; bu
katkinin ne dl¢iide oldugu ve bu katkinin nasil arttirilabilecegi ve nasil daha
etkin bir hale doniistiiriilebilecegi heniiz cevaplanmamustir.

Bu calismada da, terérii 6nleme adina yapilan sosyal, siyasal ve ekonomik
projelerden istifade eden sahislarin, terér ve terdrle miicadelede hususunda ne
diistindiikleri, bu projelerden istifade eden ve etmeyen/edemeyen Kkisilerin
goriislerinde anlamli  bir farklilk olup olmadiginin ortaya konmasi
amaclanmigtir. Arastirma sonucundan, bu projelerden yararlanmayanlarin
ekseriyetle bir goriis ilizerinde kiimelendigi, fakat bu projelerden istifade
edenlerin goriislerinde ise yar1 yartya bir ayrisma oldugu, yarisinin projelerden
istifade etmeyen kisiler ile ayn1 goriislerde ortiistiigii diger yarisinin ise farkli bir
noktada kiimelendigi goriilmektedir. Bu da gerceklestirilen sosyal ve ekonomik
projelerin, katilimcilarin ancak yarisinda bir farklilasma ve farkindalik
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olusturabildigini géstermektedir. Katilimcilar {izerinde daha fazla bir farkindalik
ve farklilagsma olusturabilmek icin de, s6z edilen projelerin sayisindan ziyade;
iceriginin, kapsaminin ve kalitesinin gelistirilmesi gerektigi soylenebilir.

Aragtirmaya katilan sahislarin ekseriyetle terdrii, yasadiklart bolgede géz ard
edilmemesi gereken bir sorun olarak gérdiikleri ve akraba ya da sosyal
cevresindeki insanlarin terére bulasma ihtimali olduguna inandiklar
goriilmektedir. Bu durum arastirmaya katilan sahislarin, terdrii halen 6nemli bir
tehdit olarak gordiiklerini ortaya koymaktadir. Dolayist ile bolgede terdr
gercegi/sorunu halen dnemli bir tehdittir ve bolgeye yonelik yapilacak ¢alisma
ve projelerde teror goz ardi edilmemesi gereken onemli bir faktordiir. Tabii ki
bu, her seyin (projelerin, ¢aligmalarin ve yatirimlarin) terér endeksli yapilmasi
anlamima gelmemektedir. Terorden bahsetmeden terérle miicadele edebilmek,
belki en etkili terdrle miicadele yollarindan biridir.

Aragtirma sonuclarinda sosyal projelerden yararlanan sahislar ile sosyal
projelerden yararlanmayanlar arasinda goriis farkliligi oldugu da goriilmektedir.
Sosyal projelerden yararlanmayanlar ile sosyal projelerden yararlananlarin bir
kismi teror magdur olma korkusu yasamadiklarini ifade ederken, sosyal
projelerden yararlananlarin 6nemli bir kismu terdr magdur olma korkusu
yasadiklarin ifade etmektedir. Ayrica sosyal projelerden yararlananlarin yarisi,
teror magduru olmamak icin baska bir yere tasinmay:r diisiindiiklerini ifade
ederken; sosyal projelerden yararlanmayanlar baska bir yere tasinmayi
disiinmemektedirler. Bu durum sosyal projelere katilan sahislarin en azindan
yarisinin terdre karst duyarliliklarini gelistirdigi ve bu nedenle (terérden magdur
olmamak i¢in) kendilerince bir dizi Oonlem ve tedbirler de alabileceklerini
gostermektedir.
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