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AVRUPA BIRLiGi BANKACILIK SEKTORU VE TURKIYE’NIN

UYUM SURECINDE TURK BANKACILIK SEKTORU

'Orhon Can DAGTEKIN
OZET

Tiirkiye, son yillarda AB aday iilke statiisiinde tam iiyelik yolunda bir¢cok adim atmistir. Kuskusuz ki
finansal anlamda biitiinlesme de bu c¢er¢evede onem tagimaktadir. Bu makalenin amaci Tiirkiye’nin
iiyelik siirecinde 2013 verileri kullanarak bankacilik sistemi agisindan AB iilkelerine olan benzerligini
ve atilabilecek adimlar tartismaktir. Bu baglamda sayisal veriler Tiirkiye nin bankacilik sektoriiniin
hazir olup olmadigina dair gesitli ipuglari sunmaktadir.
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ABSTRACT

Turkey has taken a considerable amount of steps towards full membership to EU in recent years.
Unarguably, financial integration is also important from this perpesctive. The aim of this article to
discuss Turkey’s similiarity to EU member countries in terms of banking sector using 2013 data. In
this context, statisitcal data offers an insight on Turkey’s readiness to be a member of EU in terms of
its banking sector.

Key Words
Turkey, EU, banking, integration

! Gazi Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu, Arastirma Gorevlisi, orhoncan@gazi.edu.tr

24



Bankacilik ve Finansal Arastirmalar Dergisi (BAFAD) Y1l:2014 Sayi:1

Giris

Entegrasyon, ayr1 olan piyasalarin, triinlerin
veya benzeri olgularin bir araya gelerek
uyumlu hale gelmesidir. Bu baglamda, Avrupa
Merkez Bankasi finansal sistemin daha iyi
islemesini ve tek bir parasal politikanin daha
basarili sekilde uygulanabilmesi igin, finansal
entegrasyonu temel ilgi alanlarindan biri olarak

belirlemistir. Ayrica basarili bir finansal
entegrasyon daha verimli c¢alisgan  bir
mekanizmayr ve rekabeti de yaninda

getirecektir.

Finansal entegrasyonu tartismaya baglamadan
once bu konudaki gecmis gelismeleri
incelemekte fayda bulunmaktadir. Roma
Antlasmasi (1957) ile kurulan Avrupa Birligi,
asil temelini Ortak Pazar tizerine kurmustu. Bu
acidan bakildiginda Roma Antlagsmasi finansal
entegrasyon agisindan herhangi bir diizenleme
icermemekle  birlikte  sermayenin  serbest
saglamaya yonelik maddeler
icermekteydi. Her ne kadar takvim belirli
olmasa da bu antlasmanin 67. Maddesine

dolasimini

dayanarak sermaye serbestligi hedeflenmistir.
Ne var ki, yeni hedefler konulan 1985 yilina
kadar bu amag gergeklestirilememistir.

Bu nedenle, “White Papers on Completion of
the Internal Market” (1985) bankacilik sektorii
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu belgeyi ve
alman kararlar1 “Avrupa Tek Senedi” (1987)
izlemis, 1989 yilinda Bankacilik
Direktifi bir¢ok yasal diizenleme getirmistir.

Ikinci

[k direktif 1977 yilinda yaymlanmis olmasina
ve amag bankacilik sistemleri arasinda uyum
saglanmast olmasina ragmen entegrasyon
siireci hakkinda anlagmaya varilamamustir.
Avrupa Tek Senedi ise sermaye hareketleri
iizerinde yasaklar1 ve kisitlamalar1 kaldirmay1
tek Pazar ile ilkeler

hedeflemigtir.

amaglamis, arasi

uyumlastirmayi Ikinci
Bankacilik Direktifi ise iilke sinirlari disinda

subelesmenin Oniinii agmis ve entegrasyona

katkida bulunmustur. Daha sonra birgok
direktif bunlar takip etmis ve son olarak
2000/12/EC  no.u Kredi Kurumlarinin
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Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi ve Takibine Iligkin
Konsey Direktifi ile biitiin 6nceki direktifler
tek bir metinle diizenlenmistir.

AB ve Tirk Bankacihik Sektoriinde
Gelismeler
Finansal entegrasyon siirecine ait tarihi

gelismelere giris kisminda kisaca deginilmistir.
Bu boliimde ise AB igerisinde bankalarin
finansal entegrasyonu ve AB bankacilik
sektoril incelenecektir.

2008°deki  krizden  beri, kredi
kuruluslarda bir azalma meydana gelmistir.
2008’den bu yana kredi veren kurum sayisi
2012 sonu itibariyle 592 adet azalmistir. Bu da
AB iginde bir yeniden yapilanma oldugunun
gostergesidir. Bu azalmalar en ¢ok Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz’de goriilmiistiir. Bu
iilkeleri Fransa, Kibris ve ltalya izlemistir.
2012 sonu itibariyle AB igerisinde kredi veren
kurulus sayis1 (bankalar ve grup bankaciligi)
yillara gore azalarak 2645 adet
olmustur. AB’de bankacilik sektoriiniin onde

veren

Oonceki

gelen iilkeleri ise 7.6 trilyon ve 6.8 trilyon €
toplam varlik degerleri ile Almanya ve Fransa
olmustur. (AMB, 2013)

AMB’nin 2013 raporuna gore, bankalarin
bilango yapilarinda da degisiklikler goze
Makroekonomik kosullar ve
yoniindeki

carpmaktadir.
kaldirag oranlarinin azaltilmasi
baskilar sonucu avro bolgesindeki bircok
tilkede bankalarin bilangolarindaki kredilerin
agirlig1 azalmistir. Bunda bazi borglarin “kotii
banka”lara veya varlik yonetim sirketlerine
devredilmesinin de etkisi olmustur.

Finansal performans ve borg¢ yapisi agisindan

bakildiginda ise, dilkeler arast farklilik
gostermekle Dbirlikte finansal kriz sonrasi
bankacilik  sektorii  aktivitesinde azalma

goriilmektedir. AB bankacilik sektoril ikinci ve
avro bolgesini daha yakindan etkileyen bir
krize maruz kalmis, bu da varliklarin finansal
kalitesini, dolayisiyla karliligi diistirmiistiir.
Buna karsin, bor¢ ve gelir yapisindaki

altyapisal iyilesmeler finansal krizler ve
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etkileri ¢oziliip bu donem geride kaldiginda
bankacilik  sektoriiniin - daha kararli  bir
performansa kavusacagina igaret etmektedir.

Karhlik son yillarda genel olarak AB iilkeleri
icerisinde bankacilik sektorii acgisindan diisiik
seyretmektedir. Bunun baglica sebepleri ise
diisen varlik kalitesi ve bunun sonucu olarak
ortaya ¢ikan borglarin yeniden
yapilandirmasinin maliyetli olmasidir.

Tiirk bankacilik sektoriine gelirsek, TCMB
tarafindan yaymlanan Mayis 2013 Finansal
Istikrar Raporu verilerine gére 2012 yilinda
bankacilik sektorii yiizde 87,4 ile finansal
sektoriin  bilango agirliginin ¢ok biiyiik bir
kismini olusturmaktadir. Yine bu verilere gore
toplam varlik biiyiime orani ylizde 12,6 olmus
ve toplam varliklar 1.371 milyar TL’ye
yiikselmigtir. 2013 Mart ay1 itibariyle ise
sektoriin  aktif biiyiikliigi 1.428 milyar TL
olmustur.

Tiirkiye’de bankacilik sektdriinde bir bagka
dikkat  edilmesi  gereken  nokta ise
yogunlagmadir. 2013 Mart ay1 verilerine gore
faaliyet  gosteren 49  bankanin  aktif
bliyiikliigine gore ilk besinin pay1 yiizde
56,1°dir.

Cesitli Rasyolar ile AB ve Tiirk Bankacihik
Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Temel rasyolar karsilagtirilirken TCMB Mayis
2013 Finansal Istikrar Raporu’nda sunulan
veriler esas alinmigtir. Hirvatistan Temmuz

2013 itibariyle AB iiye devlet statiisii
kazandig1 i¢in Mayis 2013 raporunda yer
almamaktadir. Tablo 1’de yer alan veriler AB
iilkelerinin 2012 yili Haziran ay1 verileridir ve
GSYIH verisi de 2012 yilina aittir.
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Tablo 1: Avrupa Birligi Uye Ulkelere ve Tiirkiye’ye Ait Cesitli Finansal Rasyolar

Top. Mevduat/GSYIH | Kredi/GSYIH | Kredi/Mevduat Kredi
Aktifler/GSYIH (%) (%) (%) Kurulusu
(%)
Almanya 313 119 189 158 1891
Avusturya 384 176 271 155 763
Italya 185 69 124 181 737
Polonya 84 51 60 119 698
Fransa 340 124 184 148 654
Irlanda 667 149 279 188 477
Ingiltere 597 200 227 114 373
Ispanya 384 184 259 141 331
Finlandiya 335 84 124 147 315
Hollanda 472 213 326 153 282
Macaristan 114 65 74 115 189
Danimarka 381 94 257 274 161
Portekiz 309 149 229 154 154
Liiksemburg | 1773 623 1210 194 141
Belgika 309 143 180 125 107
Litvanya 70 39 59 151 92
Cek Cum. 115 81 70 86 57
Yunanistan 211 95 153 162 54
Romanya 64 35 39 110 40
Bulgaristan | 102 71 79 112 31
Slovakya 77 55 54 99 30
Letonya 121 72 91 126 29
Malta 794 293 501 171 26
Slovenya 148 76 113 149 25
Estonya 117 70 91 130 16
AB 27 Ort. 355 131 190 145 296
Tirkiye 97 54 57 104 49
a. Toplam Aktifler / GSYIH (%) daha onceleri diismiis olmakla birlikte son

yillarda bir artig trendine girmistir.
Bu oran bir 6lgiide finansal piyasalarin

gelismisligini  yansitmaktadir. ~ Malta,
Liiksemburg, Irlanda gibi iilkelerde yiiksek
seyreden ve AB ortalamasi yiizde 355 olan
bu oran Tiirkiye igin ylizde 97 olarak
seyretmektedir. Kriz nedeniyle bu oran

27




Bankacilik ve Finansal Arastirmalar Dergisi (BAFAD) Y1l:2014 Sayi:1

Top. Aktifler / GSYiH (%)
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Sekil 1: AB Ulkeleri Ve Tiirkiye’de Toplam
Aktiflerin GSYIH’ye Oram

b. Mevduat/GSYiH (%)

Bu rasyo ig¢in en yikksek oranlar yine
Liiksemburg, Malta, Hollanda gibi iilkeler igin
gerceklesirken, Litvanya yiizde 39 civarinda bir
oran ile diisiik mevduat birikimi
sergilemektedir. Tlrkiye i¢in bu oran yiizde 54
olup mevduat agisindan heniiz verimli seviyeye

ulagilamadiginin bir gostergesidir.
Siirdiiriilebilir finansal istikrar ile bu oranin da
yilkselme trendine girecegi  beklenmekle

beraber, miisteri sadakati ve hane halkinin elde
para tutmaya egilimli olmas1 mevduat oraninin
yiikselmesinin oniindeki engellerden bazilaridir.
Tiirkkiye ~ AB  ortalamasimin =~ bir  hayli
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gerisindedir. Bu oran bankacilik sektoriiniin
derinlik ve aracilik fonksiyonlarmin gelisimini
gostermesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Mevduat / GSYiH (%)
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Sekil 2: AB Ulkeleri Ve Tiirkiye’de
Mevduatlarin GSYIH’ye Oram

c. Kredi/ GSYIH (%)

Kredi / GSYIH oran1 bir ¢ok iilke igin
yiizde yiiziin iizerinde seyretmekte, yani
GSYIiH’sine  oranla  daha  fazla  kredi
kullandirdigim1 gostermektedir. Tiirkiye ise son
donemde kredi genislemesi yasayan tilkelerden
biri olmakla beraber, Tiirkiye’de oranin diisiik
olmasinin nedenlerinden bazilar1  kullanilan
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kredilerin diisiik getirili kamu kaynaklar1 i¢in
kullanilmasi  ve  finansal  krizler  olarak
gosterilebilir. Bu oranin 2014 yil1 i¢in 59,5, 2015
yili i¢in ise 61,6 olmasi beklenmektedir. (Kara
vd., 2013)

Kredi / GSYiH (%)
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Sekil 3: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de
Kredilerin GSYiH’ye Oram

d. Kredi / Mevduat (%0)

Bu oran Danimarka, Irlanda gibi iilkelerde
yiiksek seyretmekte iken Tiirkiye AB-27
ortalamasinin  altinda kalmistir. Bu oran
toplanan mevduatin ne kadarinin kredi olarak
dagitildigin1  gostermesi agisindan Onem arz
etmektedir. Tirkiye mevduati krediye ¢evirme
konusunda AB ortalamasinin altinda ve bir¢ok
iilkeden daha geride bir pozisyondadir. Finansal
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krizlerin olmadig1 bir bankacilik sektoriinde bu
oranin da yiikselmesi beklenebilir.

Kredi / Mevduat (%)
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Sekil 4: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de
Kredilerin Mevduatlara Oram

e. Kredi Kurulusu Sayisi

Kredi kurulusu sayisi bir iilkede kredi veren
kuruluslarin toplamimn gostermektedir.
Almanya bu konuda en ist sirada yer alirken
Tiirkiye 49 kurulus ile bu ortalamanin gerisinde
kalmigtir. Sektorde rekabet i¢in bu saymin
artmasi ilkenin lehine olacaktir. Avrupa’da ise
tek pazar amacina uygun olarak satin alma ve
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devralma islemleri son yillarda artis

gostermistir.

Kredi Kurulusu Sayisi
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Sekil 5: AB Ulkeleri Ve Tiirkiye’deki
Toplam Kredi Kurulusu Sayisi

Sonug¢

Kiiresellesme ile birlikte finansal entegrasyonun
her sektorde oldugu gibi bankacilikta da etkileri
gozlemlenmektedir. Avrupa Birligi ve tek para
birimi bunun en agik Orneklerinden biridir.
Tiirkiye’de AB’ye iiyeligi hedefleyen ve fiye
iilkelerle yakin ticari iliskiler iginde bulunan bir
iilke olarak bir¢ok sektorle beraber bankacilik
sektoriinii de yakindan takip etmek zorunda
olmakla birlikte gelismelere ayak uydurmalidir.

Bankacilik sektortinlin  bazi ana sorunlar
asagidaki sekilde oOzetlenmistir (Yetim ve
Giilhan (2005).
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e Uygulanan yiikksek munzam karsilik oranlar

e Sisteme girisin kolay olmas1 sonucu ortaya
c¢ikan kiiciik bankalar

e Doviz kurlarindaki istikrarsizlik

e Kamu bankalarinin sistemdeki pay1

o Likidite yetersizligi

e Problemli krediler

e Sermaye yetersizligi

e Piyasanin tam rekabetten uzak olmasi

o Kotii yonetim

Her ne kadar bu sorunlarin bazilar1 glinlimiizde
goriinmese de, hala giincelligini
korumaktadir. Bu bakis agisiyla tiim sorunlarin
iizerine gitmek daha giicli bir bankacilik
sisteminin olusmasina yardime1 olacaktir.

bazilari

AB iiyeligi siirecinde tiim sektorleri gdz oniine
alirsak, bankacilik sektorii tam {iyelige uyum
saglayacak nitelikte goriinmektedir. Ne var ki,
Olcek sorunu gozden kagmamalidir.
yaninda kamu agiklar
problemler,

Bunun
ve enflasyon gibi
ilkenin kirilgan makroekonomik
yapisi ile birlestiginde bankacilik sektoriinde

cesitli sorunlara yol agmuistir.

AB bankacilik diizenlemeleri ise yasal agidan
Tirk mevzuatindan farkliliklar gostermektedir.
Gilncel yasalar yapilirken AB uyumu da goz
Oniine almmis ve uyumlastirma
mesafe kat edilmistir.

surecinde

Karsilagtirilan oranlara bakildiginda Tiirkiye
igin gelismis AB  {iyelerinin  bankacilik
sektoriine yakin degerler elde edilmedigi
goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda daha
keskin diizenlemeler, makro ve mikro derecede
istikrar bir sarttir. Istikrarsiz enflasyon, GSYIH,
doviz  kuru  gibi yaninda
kontrolsiiz verilen krediler de uzun vadede

gostergelerin

ekonomiyi ve bankacilik sektoriinii hasara
ugratma potansiyeline sahiptir.

Aktif kiiciikliigii AB fiyesi tilkelerin bankacilik
sektorleriyle karsilastirildiginda bir problem
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirkiye bu
pazara girdigi takdirde Tiirk bankalar1 gii¢lii AB
bankalar1 ile rekabet halinde olacagindan
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birlesme ve devir almalar fayda gereklidir. Gerekli kanuni diizenlemelerin halen
saglayabilecektir. uygulanma asamasinda olmasi ve kontrol
mekanizmasi hala etkin bir sekilde islememekle
birlikte ileride alinacak sert tedbirler bu konuda
gelisme saglamanin temel kosuludur.

Sonug¢ olarak, her ne kadar Tiirk
bankacilik sektorii AB’ye hazir goziikse de
makroekonomik ve mikroekonomik istikrar
bankalarin verimli bir sekilde ¢aligabilmesi i¢in
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