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OZET

Tiirk medyaswnin son otuz ytlinda basin sektoriine yéonelik yatirimlar ¢esitlilik gostermistir ve basin
isletmelerinin patronaj yapisimi degistirmigtir. 12 Eyliil 1980°den once ¢ikartilan ve Tiirk ekono-
misinin yapisinda radikal bir degisiklik yaratan 24 Ocak 1980 kararlart Tiirk basminda holding-
lesme siirecini baglatmuistir. Medya igletmeleri bu stirecten sonra is adamlarimn ilgisini ¢ekmis ve
is adamlar medya piyasasina yatirimlar yapmistir. Is adamlarimin medya endiistrisine ilgi duyma-
st ile beraber dnce doksanlt yillarda basin igletmeleri yerini medya holdinglerine birakmis daha
sonra medya isletmeleri dikey ve yatay yonde genislemistir ve Tiirk medyasinda ¢apraz medya
sahipligi artmigtir. Bu ¢alismada Tiirk medyasinin son otuz yilinda yaganan ¢apraz medya sahipli-
&i konusu derinlemesine incelenmis ve ¢apraz medya sahipliginin Tiirk medya ekonomisine olan
olumsuz etkileri iizerinde durulmustur.Tiirk medyasinda ¢apraz medya sahipliginin gelismesi so-
nucunda sektor bu ydnde biiyiime gésteren az sayida medya holdinginin kontroliine ge¢mistir.
Medyanin holdinglesme stirecinde Tiirk endiistrisinde faaliyet gdsteren medya gruplarimin pazar
paylart arastirilmis ve CR (concentration ratio) ve HHI (Herfindahl- Hirschman Index) yogun-
lasma oranlart hesaplanmustir. Medyadaki yogunlagma oranlart hesaplanmis ve otuz yilda medya
endiistrisinin yasadigi degigim tizerinde analiz yapilnmistir. Bu ¢calismanin sonucunda ¢apraz med-
va sahipliginin éniine gegilmesi i¢in yapilacak yasa tasarilarina referans olmast agisindan oneri-
ler sunulmus ve medyanmin bagimsiziigini kazanmasi icin medya sahiplik yasalarimin yeniden dii-
zenlenmesi gerektigi konusu tizerinde durulmugtur.
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CROSS MEDIA OWNERSHIP IN TURKISH MEDIA INDUSTRY: THE NEGATIVE
EFFECTS TO TURKISH MEDIA INDUSTRY AND SUGGESTIONS TO AVOID THEM

ABSTRACT

In the last thirty years there have been many investments on the Turkish media industry which had
effected the ownership status.The economic decisions that were taken before the 12 September
case on the 24" of January 1980 had started the conglomerate period of Turkish media indus-
try. After that period media had attracted the attention of the businessman, and many businessman
out of the media industry have started to make investments on media. As a result of the new in-
vestments of the businessman to media industry, the industry started to grow vertical and horizon-
tal and that growth of media companies had created the cross ownerships on media. In this article
we research the cross media ownership position in the Turkish media industry for the last 30 years
and tried to mention the negative results of this ownership position in the media industry. The me-
dia industry has been under the control of some big media companies who has cross ownership.On
that study there has been made a calculation of the CR and HHI concentration rates for the media
industry and made a discussion on how did these ownership change effect the media industry in
thirty years. The cross media ownership which had increased the concentration on the Turkish
media industry and this had create many entry barriers for the market. At the end of this article
there is an underline that there must be prepared some new laws and bring some limitations to
media ownership structure for the future of media industry.

Keywords: Monopolization, media economics, media research, concentration rates, media man-
agement.
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GIRIS

Medya giiniimiiziin en énemli endiistrilerinden
biridir. Gerek toplumlar1 etkileme ve yonlendi-
rebilme O6zelligi gerekse her gecen giin artan
ekonomik hacmi medyayr her gecen giin daha
da onemli bir hale getirmektedir. Medyanin
kanallar1 ¢ok fazla olmakla birlikte her gegen
giin degisen teknoloji sayesinde daha gelismek-
te ve daha da gesitlenmektedir. Medyanin ak-
torleri her gelisen teknoloji ile beraber artmis-
tir. Yazili basin, radyo, televizyon ve sonrasin-
da internet mecralar ile genisleyen medya yeni
iletisim teknolojilerinin gelismesi ile kiiresel-
lesmistir.

1950’11 yillarda haberleri gazete ve radyodan
o0grenen toplum giliniimiizde cep telefonuna
gelebilecek sekilde tasarlanmis haber mesajla-
rindan, diinyanin her noktasindan erisilebilen
internet mecrasindan giiniin her anim1 6grene-
bilmektedirler. Gelisen teknoloji medya mecra-
larmin birbiri ile entegre ¢alismasinin sonucu-
nu dogurmustur. Geleneksel medya mecralari
internet ile biitiinlesmis ve faaliyetlerini inter-
net mecrasinin getirdigi yeni iletisim bi¢imleri
ile gergeklestirmeye baglamistir. Bu entegras-
yon medya endiistrisi ile kiiltiir endiistrisinin
ortak bir paydada bulusmasina neden olmustur.
Bu ortak payda bir yeni ekonomik diizen olus-
turmus ve medyanin biitiin alt mecralar1 birbiri
ile sinerji kuracak sekilde birlesmistir. Ornek
olarak geleneksel yollarla yayimlanan bir gaze-
te internet teknolojileri vasitasiyla hem mobil
ortamlara taginmig hem de ¢evrim igi bigimler-
le kiiresellesmistir.

Medyada yasanan bu ¢esitlilik ve entegrasyon
medyaya yatirim yapan sermaye sahiplerinin
igtahin1 agmustir. Yatirimcilar medya ile ilgili
yatirimlari tek yonli yapmak yerine alt sek-
torleri de icine alacak sekilde dikey yonde
yapmayi tercih etmiglerdir. Medyanmn biitiin
entegrasyonlarindan faydalanmak ve medyanin
tiim mecralarinda {iretim yapmak isteyen yati-
rimcilar birden ¢ok mecraya yatirim yaparak
¢apraz yonde biiyiime gostermistir. Capraz
medya sahipligi medyanin teknoloji ve kiiltiir
endiistrisi ile sinerjisini arttirmis ve sermaye
sahibine farkli avantajlar getirmistir. Capraz
medya sahibi medyayr ¢ok yonlii kullanarak
ekonomik avantajlar elde ederken, bu durum

toplum igin dezavantajlar yaratmistir. Medya-
nin birkag sermaye sahibi tarafindan yonetil-
mesi medyada ¢ok sesliligi yok etmis, pazara
girig engellerini arttirmistir.

Medya gerek siyasi propaganda, gerek ideoloji-
lerin duyurulmasi gerekse bireylerin tiiketim
aligkanliklarmin sekillenmesinde ¢ok onemli
bir misyona sahiptir. Bu misyon medyanin
kontroliinii cazip hale getirmistir. Bu kontrol
diirtiisti tecimsel medyanin biilyiimesi ile bera-
ber medya sahipliginde g¢esitlilik yaratmustir.
Tirkiye’de medya donisiimiinii iki asamada
yasamigtir. Birinci agsamada aile kokii gazeteci-
likten gelen patronlar yerini is adamlarina bi-
rakmislar ve 6nce medyanin kontrol ve miilki-
yeti is adamlarmin eline gegmistir. ikinci asa-
mada ise medyaya yatirim yapan igs adamlari
medyayr holdinglestirmis ve medyanin tiim
mecralar1 ile birlikte kiiltiir endiistrisinin alt
mecralarina da yatinm yapmislar ve capraz
medya sahipliginin oniinii agmislardir.

1.MEDYA KAVRAMI VE TARIHi

Medya Ingilizce’deki medium sozciigiiniin
¢ogulu olup, ortam, araglar, vasitalar, televiz-
yon istasyonlari, basin organlari, kitle haber-
lesme araglar1 olarak tanimlanmaktadir (Danesi
2002: 2). Yani medya hem iletigsim ortamlarini
hem de iletisim araglarini ihtiva etmektedir.
Boyle olunca medya;telefon, ses kaseti ve CD,
teyp ve miizik seti, fotograf makineleri, pikap
ve plak, VCD ve DVD’yi de i¢cermekte, bunun
disinda 1isitsel bir ara¢ olan radyoyu, isitsel-
gorsel bir ara¢ olan televizyon, video, film ve
miizik endiistrisini ve interaktif ortam interneti
kapsamaktadir (Isman 2005: 151).

Medyanin anlami, Latince “ortadaki, bulunulan
ortam, vasita, atmosfer” olarak c¢evrilen
medium kelimesinin ¢ogulundan tiiretilmistir.
Medya kelimesi gliniimiizde ise daha ¢ok kitle
iletigim araglart i¢in kullanilmaktadir. Genel
olarak incelendiginde kitle iletisimi ile ilgili,
araclari, kuruluglari, teknolojileri ve triinleri
anlatmaktadir (Cakir 2010: 62).

Medya, sozliik anlami bir yana, kitle iletigime
yonelik araglar1 ve bu araglarmn kullanimiyla
ilgili ekonomik faaliyetleri belirten bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Soylemez’e
(1998: 8) gore, gazete, televizyon, radyo, vi-
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deo, kitap, plak, kaset, sinema, internet gibi
araclarla afis, duvar panosu ya da tiyatro oyunu
medya olarak kabul edilebilecek genis yelpa-
zenin i¢inde yer almaktadir.

Medya tanim olarak yiginlarla iletisimi sagla-
yan radyo, televizyon, gazete ve dergiler gibi
basin yayin organlarinin tiimiinii kapsayan
ortak addir. Iletisim anlaminda medya; gesitli
araglar yoluyla, haber, fikir, mesaj ya da en-
formasyonun Kkitlelere iletilmesidir. Medya
araclar1 yazili basili olabildigi gibi gorsel ta-
banli da olabilmektedir. Basili ortamlarda kitle-
lere sunulduklarinda ki bu; gazete, dergi gibi
iletisim araglar1 yoluyla olmaktadir, o zaman
yazili basin olmaktadir. Haber, fikir ve enfor-
masyon yayimi gazete ve dergilerin yaninda
radyo, televizyon ve internet gibi tiim Kkitle
haberlesme araglar1 yoluyla yapildiginda ise
genis anlamiyla yayincilik yani medya akla
gelmektedir. Basin ve yayin terimi bir arada ve
kitle haberlesmesi anlaminda kullanildiginda
gazeteler, dergiler ve kitaplarla birlikte, radyo
ve televizyon gibi tiim haberlesme araglarini
kapsamaktadir (Medya Nedir, www. frmtr.com,
17.04.2008).

Tarihte medyanim en etkin kullanildig: ilk net
ornek Fransiz Devrimi’dir. Ekonomisi bozulan
Fransa’da tst diizey yetkililerinin asir1 liiks
yasarken halkin sefalet igcinde olmasi medya
hareketini baslatmaya yetmistir. Basin ekono-
miyi yakindan takip ediyor ve halki siirekli bu
konuda uyariyor ve dikkatleri {ist diizey yoneti-
cilerin olmamasi gereken likks yasam tarzina
yonlendiriyordu.

Medyanin bu yonde hareket etmesi demokrasi-
nin bir geregi ve sonucudur. Ciinkii halkin {ist
diizeyin islevlerinden haberdar olmasim sagla-
yan gii¢ medyadir. Bu da kapitalist toplumun
ayrilmaz bir parcasidir. Medya bu yonii ile halk
yararina diger gii¢ kaynaklarini da gozetler
fakat medya kurumlarmin miilkiyet ve pazar
iligkilerinin haricinde durmasi ile bu miimkiin
olabilir.

Tirkiye’de medya’nin ilk goriilmeye baglandi-
g1 tarih 1730’1u yillar ve merkez olarak Istan-
bul’dur. O zamana kadar ise toplamda Bati
iilkelerinde 1,5 milyon civarinda kitabin basil-
dig1 gorilmektedir. Londra’da gazete basimi
1753 yillarinda 20.000 civarindadir. Tiirk ba-
simevleri oncelikle basim kaynagi olan Bati
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iilkelerinden olduk¢a fazla etkilenmistir. Bu
durum Osmanli’da birgok reform, devrim gibi
bir¢ok degisime onderlik etmistir. Bu degisim
kargisinda Fransiz yazar Rabelais 1530 yilinda
“dyle ki okumayan yok, herkes okuyor, bunlara
soyguncular, mahkGmlar, serseriler ve halkin
alt tabakadan olanlar1 bile” diyerek hayretlerini
ifade etmistir (Onursoy 2012: 137).

Osmanli Imparatorlugu’ndaki ilk yazmlar 1820
yillarindan itibaren fark edilmis konuma gel-
mistir. Bu tarihte Misir Valisi Mehmet Ali Pasa
tarafindan Bulak Matbaasi kuruldu ve ilk bas-
kilar 1822 yilinda basladi. Bu yazinlarda baski-
larm ¢ogu Tiirkge, kalani ise Arap¢a olmustur.
20 Kasim 1828 yilinda Kahire’de ilk yerli
gazete olan Vekayi-i Misriye yarist Arapga
yarist Tirkge olarak basildi. Daha sonra ise
1831 yilinda II. Mahmut’a ait Istanbul’da Tak-
vim-i Vekayi’yi ¢ikti. Yazinlar ilk baslarda
gazete agirlikl olup kitap i¢in yeterli ekipman
olusmamisti. Bu durum Osmanli’da gazete
olusumunun kitaptan daha fazla okundugunu
ortaya koymaktadir. Diger yandan Osmanl
toplumu ¢abuk ve hizli bir bilgi trafigi aliskan-
ligina sahipti. Gazeteler bilgiyi hizli ve net
anlatiyor ve dagitimi da cabuk olabiliyordu
(Onursoy 2012: 137).

2. MEDYA SAHIPLiGi KAVRAMI VE
TURKIYE’DEKI TARIHI

Sahiplik yapilarma goére medya isletmeleri ii¢
gruba ayrilmaktadir. Buna gore, sermayesinin
tamami ya da biiyiikk bir bolimi kamu tiizel
kisilere ait olan isletmeler kamu isletmeleri;
sermayesinin tamami ya da biiyiik bir bolimii
ozel kisilere ait olanlar 6zel isletmeler; serma-
yesinin bir boliimii 6zel, bir boliimii kamuya ait
olanlar ise karma isletmeler olarak siniflandi-
rilmaktadir (Atilgan 1999: 26).

Kamuya ait medya igletmeleri devletin altyapi
ve iletisim alaninda kamu hizmeti vermesi
gerekliligi temeline dayanmaktadir. Soguk
savag doneminde 6zellikle radyo ve televizyon
gibi yaymn araglarmin devlet tekelinde olmasi,
siyasal rejimin korunmasi ve i¢ kamuoyunun
yonlendirilmesi agisindan &nem kazanmuistir.
Bu sekilde olusan kamu yayinciligi politikala-
rmin Ug¢ farkl isleyis yontemi bulunmaktadir.
Ilkinde isletme dogrudan hiikiimetlere bagli
olarak faaliyet gosterir. Ikincisi, kamu isletme-
lerinin siyasal baskilardan korunmak igin dev-
lete bagl 6zerk yapilar seklinde faaliyet gos-
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termektedir. Ugiincii ve sonuncu yéntem ise,
devletin olusturmus oldugu bagimsiz diizenle-
yici otoritelerin kamu hizmeti adina 6zel radyo
ve televizyon kuruluglarini kontrol etmeleridir
(Geray 2003: 48).

Yazili medya sahipligi genelde tiim demokratik
rejimlerde serbest birakilmis ve anayasal gii-
vencelerle korunmustur. Bu nedenle, gazete ya
da dergi yayimlanmasi ya da bunlar1 yayimla-
yan kuruluslarm miilkiyeti {izerine bir sinirlan-
dirma ile karsilagilmaktadir. Avrupa’da agirlik-
It olarak ailelerin sahip oldugu basin sektorii-
niin gelisimine bakildiginda, bu sektoriin
oligopolistik gelismeye egilimli oldugunu sdy-
lemek miimkiindiir. Bati Avrupa’da savas arast
donemde baslayan basin sektoriindeki yogun-
lagmanin, 6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda
arttigr gorilmektedir. Bu yogunlagma siirecin-
de birkag biiyiik gazete zinciri yatay ve dikey
biitiinlesme sonucunda pazarin biiyiik bir kis-
mini ele gegirmistir (Humphreys 1996: 66-67).
Basin sektoriindeki serbestlige karsin radyo ve
televizyon yaymnciligi alaninda iki farkli yapi
ortaya ¢ikmistir. Televizyon ve radyo yayinci-
lig1 ABD’de &zel tesebbiisler tarafindan ger-
¢eklestirilirken, Bati Avrupa’da 1983°e kadar
kamu tekelleri araciligt ile devlet tarafindan
yerine getirilmigtir. European Institute tarafin-
dan bu tarihte yapilan bir arastirmaya gore,
Bat1 Avrupa’daki 17 iilkede kamuya ait toplam
36 adet televizyon kanali bulunmakta-
dir.1980°1i yillarla birlikte Bati Avrupa’da
kamunun televizyon ve radyo sektoriiniin de
yayinciliga dahil oldugu karma bir yapi olus-
mustur (Humphreys 1996: 76).

Avrupa ve Avrupa’'nin civar iilkelerinde yapi-
lan bir aragtirmada “Medya Sahipligi”; gazete-
lerde %29, televizyonda ise %60 devletindi.
Biiylik radyo istasyonlarinda %72 devletin
sahipligi vardir. Ozel sermaye sahipliginde ise
bu oran basin alaninda %57, televizyonda ise
%34 olarak goriilmektedir. Diinya geneline
baktigimizda medya, 1960’11 yillar itibari ile
ozellikle ABD’de teknoloji ile birlikte yaygin-
lagmaya baslamigtir. Bunun disinda yasanan
ekonomik bunalimlar sonucu neoliberal yapi-
lanmalar medyanin gelismesini artirmig ve
hizlandirmistir. Medyada pazar olusumu ¢ok
hizli gelisen bir siirece sahiptir. 1970’lerde
savaslarin bitmesi ve insanlarin ¢ogalmasi ile
iletisim ve bilgi teknolojilerinin gesitlenmesi,

insanlarin ugrast alanlarini genisletmis ve tek-
nolojiye olan ilgiyi artrmistir. Bu durum ileti-
sim ve teknolojik araglarin altyapisini genisle-
terek birbirleri ile entegrasyonu hizlandirmistir
(Ozokgu 2011: 30).

Medya da miilkiyet konusu ilk defa 1970'l
yillarin sonunda Unesco tarafindan hazirlanan
ve komisyon bagkani olan MacBride olarak
isimlendirilen MacBride Komisyonu ve diinya-
nim diger iilkelerin iletisim alaninda gii¢lii bilim
adamlar1 tarafindan hazirlanan ¢alisma da (Ka-
ra 2008: 6);

Miilkiyet yapisimin basimin ¢esitlilik ve ¢o-
Sulculugunun éniinde engel olusturabile-
cegi su sekilde ifade edilmistir: “Enfor-
masyon 6zgiirliigiiniin temel kriterlerin-
den birinin kaynaklarin ¢ogulculugunda
yvattigi  soylenebilir. Siyasal sistem ne
olursa olsun, bu kaynaklarin hakim grup-
larin elinde temerkiiz etmesi, ozgiirliigiin
carpitilmasina yol agar. Bireylerin kamu-
sal konularda tercihlerini saglam temelle-
re oturtabilmeleri icin enformasyon ve
goriis kaynaklarimin biiyiik bir ¢esitlilige
sahip olmast gerekir. Bununla birlikte iki
noktaya dikkat edilmelidir, Birinci olarak,
bilingli bir c¢arpitmayr zorlastirsa bile,
kaynak cesitliligi enformasyonun gegerli-
ligini garanti altina alamaz. Ikinci olarak
cesitlilik her zaman ¢ogulculuga -ozellikle
goriis ¢ogulculugu- ile esanlaml degil-
dir. Iletisim aglar ve yayin araclart da
kaynaklar kadar ¢esitli ve birbirinden ba-
gimsiz olmalidwr. Yoksa ¢esitlilik yalnizca
goriiniimden  ibaret  kalir."(MacBride
1993: 24-25)

Tirkiye’de TRT’nin 1963’de kurulmas: ile
medya tekeli olusmustur. 1990 yilindan itiba-
ren Ozel sermayeli tecimsel televizyonlara izin
verilmesine kadar bu durum bdyle slirmiistiir.
Ozel sermayeli yaymcilik ile ilgili 1993 yilinda
Anayasa’nin 133. Maddesi degistirilince med-
ya sahipliginde yeni bir siire¢ baglamistir. Ya-
sadaki bosluklar sektordeki Ozgilir hareketi
engellemis, yaymcilik kanununun gecikmesi ile
de sahiplik konusu tam olarak aydinlanama-
mistir (Ozdurdu 2011: 29).

1980°1i yillara kadar Tiirk medyasinin miilkiyet
kontroliinde en dikkat g¢ekici 6zellik o giine
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kadar Tiirkiye’de belli basli aile sirketlerinin
hakimiyetinde olan basm-yaym sahipliginin
birden bire bu aileler disinda is adamlarinca
kontrol edilme siirecine girmesidir. Bu girigim-
ciler bu hareketleriyle birlikte yeni kurallar
getirerek medyanin olusumunda onciiliik rolii-
nil iistlenmisler ve eski gelenek¢i anlayisin yok
olmasina neden olmuslardir (Kara 2008: 5-6).

12 Eylil 1980 askeri miidahalesiyle birlikte
toplumsal muhalefetin sesi kesilmis ve bu de-
politizasyon siireci medyaya da yansimustir.
1980 sonrasi dénemde sermayenin ideolojik
anlamda da egemenliginin medya araclariyla
sirdiriilmesi 6nem kazanmistir. Neoliberal
politikalar, basin yaymn organlarinda biiyiik bir
“itibar” bulmustur (Ozsever 2004: 116).

1980 oncesinde meslek disindan basma ilk
katilm 1948 yilinda Sefa Kiligoglu’nun Yeni
Sabah gazetesini satin almasiyla gergeklesmis-
tir. Meslek disindan basina yonelik tegebbiisler
bu dénemde uzun soluklu olmamis ve basin
isletmeleri 1970’lerin sonuna kadar gazetecilik-
ten yetigen aile isletmeleri seklinde varligini
stirdiirmislerdir (Topuz 2003: 329). 1979 yi-
linda Karacan Ailesine ait olan Milliyet Yayin-
larr’nin %25°1ik hissesinin o dénem bir is ada-
m1 olan ve medya ile higbir baglantisi olmayan
Aydin Dogan’a satilmasi medyada goriilen
ikinci 6nemli meslek disindan katilim olmus-
tur.

1980’li yillara geldigimizde uygulanan iktisat
politikalar1 sonucunda, medya sektoriinde “ge-
leneksel” yapilanma degisime ugramistir. 24
Ocak 1980 tarihinde alman kararla devletin
gazete kagidina verdigi siibvansiyonlarin kaldi-
rilmasiyla, basin sektoriinde faaliyet gosteren
tesebbiisler o giline kadar karsilasmadiklar
oranlarda biiyiikk maliyetlerle karsi karsiya
kalmiglardir. Devletin sosyal ekonomiden libe-
ral ekonomiye gegis siirecinde aldig1 bu eko-
nomik kararlar medyaya yansimis ve ozellikle
bu tarihten sonra basin endiistrisinde bir elen-
me siireci baglamigtir. Bu siirecin sonunda
finansal olarak gii¢lii olan, reklam ve ilan geliri
elde edebilenler piyasada kalmis digerleri ise
piyasadan cekilmis ve yerini finansal giicii olan
is adamlarina birakmustir.

Medya endiistrisi 1980 yilindan beri yatirimlar-

la biyitilmiis, kiigiik isletmeler de biiyiiklere
katilmalar ya da tutunamama gibi sebepler

148

yiiziinden kaybolup gitmistir. Ayrica biiylik
firmalarin hakimiyeti medyanin alt sektorlerini
de ele gecirmistir. Ozellikle basta yaymcilik
olmak ftizere bu odaklar gazete yayinciligl,
haber ajansi, kitap ve dergi basim ve dagitimci-
lik, reklam-ilan ajansligi, televizyon ve radyo
yayinciligi, film yapimeciligi gibi ¢ok alanda
birgok ticari faaliyetler yapmuislardir. Diger
yandan ayni odaklar, bankacilik, ekonomi,
pazarlama, sigortacilik, turizm ve saglik alanla-
rinda da s6z sahibi konumuna gelmislerdir
(Sevginer 2012: 26).

Medya dis1 sermayenin medya sektoriine girisi,
sermayenin sadece bir sahiplik konusu degil
ayn1 zamanda bir kontrol sorunu oldugunu da
gostermektedir. Bu durum &zellikle 6zel sirket-
lerin agirhik kazandigi sahiplik yapisina ve
sonuglarma odaklanmayr  gerektirmektedir.
Picard on yedi halka agik basin isletmesi ilizeri-
ne yaptig bir arastirmada bu sirketlerin birincil
sahiplerinin ticari bankacilik ve devlet yatirim
fonlar alaninda da yatirimlar1 bulunan kurum-
sal yatirimcilar oldugunu tespit etmistir. Bu
sirketlerin kisa vadeli karlara yonelik karar
alma siireclerinin de incelendigi bu arastirmada
bir baska tehlikeye dikkat gekilerek sirketlerin
yoneticilerinin aldiklar1 kararlarin gogunlukla
yatirimcilarin ¢ikarlariyla paralel oldugu belir-
lenmistir. Yine on yedi halka agik basin islet-
mesinde finansal bagimlilik ile yonetim kurul-
larmin bilesimi arasinda anlamli bir iliski olup
olmadigma yonelik yapilan arastirmada da,
yonetim kurullarinda finansgilarm bulundugu
gazete sirketlerinin disariya ekonomik bagimli-
liklarinin daha az oldugu, yonetim kurullarinda
reklamcilarm bulundugu sirketlerin ise daha
fazla reklam geliri elde ettikleri ortaya konmus-
tur (An ve Seung 2004:5-6).

Murdock’a gore, tahsisatla ilgili kontrol sirke-
tin tiim hedefleri ve faaliyet alanlarmi belirle-
me giiclinii icerir. Bu tiir kontrol sirketin dort
temel faaliyet alanini belirler. Bunlar su sekilde
siralanabilir:

- Ayrmtili politika ve stratejinin belirlenmesi,
- Birlesmeler yoluyla biiyiiylip biiyiimemeye
ya da sirketin biiyliyecegine dair kararlarin

alinmasi,

- Hisse senedi ihraci, finansman ydntemleri
tercihi gibi mali politikalarin olusturulmasi,
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- Karlarin hisse senedi sahiplerine, yoneticile-
rine nasil dagitilacagmin belirlenmesi,

Operasyonel kontrol ise, giindelik Tiiretime
iligkin rutin kontrol olup, daha alt diizeyde
calisarak tahsis edilmis kaynaklarin kullanimi
ve onceden belirlenmis politikalarin uygulan-
masi diizeyinde kalmaktadir. Ornegin haber
medyasinda igerige iliskin karar alma siirecle-
rinde soz sahibi olan editoryal kadronun her
giin yinelenen islemleri bu diizeyle ilgilidir.
Medya igeriginin belirlenmesinde rol oynayan
editoryal kadro bu tiir kontrollerin 6znesi du-
rumundadir (Murdock 1982: 121-122). Bu
sebepten dolayr medya yonetiminde Onemli
olan kontroliin kimin elinde oldugudur. Hisse
sahipleri her zaman tahsisatla ilgili kontrolii
ellerinde tutmak i¢in c¢aba sarf eder.

Medyanm en temel 6zelligi, kamuoyuna bilgi
aktarilma misyonuna hizmet etmesidir. Bu
duruma medya sahipleri kendi yorumlarini
katarak da katkida bulunmaktadirlar.

Medya sahipligini elinde bulundurma amacint
su sekilde siralayabiliriz;

1. Diger sektorlerin erisemeyecegi ve elit (top-
lumun iist smifinin) kesimin elinde bulundur-
masi ile olusan statii ya da toplumsal tistiinliik
farkliligs,

2. Kamuya hizmet etmesi (kamusal kullanim),

3. Medya sahipligini elinde bulunduran serma-
ye sahibinin kamuoyunu etkileme, yonlendir-
me, yonetme fonksiyonuna sahip olmasi,

4. Medya diginda kalan is alanlarindaki yati-
rimlarda kuvvetli olmak, rekabet avantajini
digerlerine gore biiylik oranda ele gecirmek,

5. Ug fikri ve bilgiyi topluma ulastirmak ve
yansitmak, popiiler kiiltiir vasitasiyla rant sag-
lamak ve popiiler kiiltiirii paraya gevirmek,

6. Ideolojiler kurabilmek, gelistirebilmek ve
istenen ideolojik alt yapiyr kurmak,

Sonmez’e gore medya disinda faaliyet gdsteren
sermayenin karli olmasa da bu dala yatiriom
yapanlara maddi kazancin disinda sundugu
baska faydalar ve gelirler vardir. Bu gelirler;
kitlelere ulasabilme, onlara istenen mesaji

verebilme, etkileyebilme, boylece bir iktidari
kullanma, paylagma, bu giicii rakiplerine ve
siyasi erke kars1 gereginde bir savunma ya da
saldir1 aract olarak kullanabilme olanagidir
(Sonmez 2003:110).

Diinyada 2000 yillarindan itibaren medya fir-
malarinda sirket evlilikleri, ¢apraz sahiplik gibi
yeni egilimlerin ortaya ¢ikmasi medya sahipli-
gini elinde tutmanin ¢ok biiyiikk 6énemi oldugu-
na isaret etmektedir. Time-Warner ve
American On-line arasindaki ortaklik (AOL)
diinyanin en 6nemli medya birlesmesi olarak
gosterilebilir. Sirket birlesmeleri (mergers) ve
satin almalar1 (acquisitions) bir strateji olarak
medya sahipliginin ana konusu olmaktadir.
Bugiin medyada firmalar biiyiik gruplara do-
niismiistir.  Bunlardan  bazilari,  Rupert
Murdoch’un News Corporation, Maxwell gru-
bu, Fransiz Hachette grubu ve Hersant, Alman
Bertelsmann grubu ve Springer, Italya’da
Berlusconi’dir (Biger 2008: 55).

3. TURKIYE’DE CAPRAZ MEDYA
SAHIPLIGi ANLAMI VE
TURKIYE’DEKi OLUSUMU

Capraz biitiinlesme biitiinlesmenin en tehlikeli
tiriidiir. Capraz medya sahipliginde, bir kisi
veya grup hem gazete hem de televizyon istas-
yonuna ayni anda sahip olur. Araclar arasi
biitinlesme olarak da tamimlanan bu tiirde
degisik alanlarda etkinlik gosteren medyalarin
ayn1 grubun denetimi altina girmesi s6z konu-
sudur (Pasal1 1995: 67). Capraz medya sahipli-
§i ayn1 sermaye sahipliginin farkli medya alan-
larmda ve bunun disinda da diger alanlarda
milkiyet sahipligi ise, capraz medya yogun-
lagmasi olarak tanimlanmaktadir (Ulug 2003:
283).

Capraz Medya sahipligi ile ilgili olarak baska
bir arastirmada Seker (2007: 112) olay1 sdyle
analiz etmistir:

“Grintimiiz Tiirk medyasi, “asil isleri gaze-
tecilik olmayan birka¢ grubun tekelinde
bulunmast dolayisiyla, medya igeriklerinin
belirlenmesinde de temel dlciit ekonomik
¢tkarlar dogrultusundadir”

Haluk Sahin (2012), medyada goriilen sansiir
ve oto sansiir olayi ile ilgili olarak her yazarin
maruz kaldig1 ya da kalabilecegi bir dost olarak
niteleyerek 6zel televizyonlarin ortaya ¢ikma-
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sinin, ¢apraz medya sahipligine zemin hazirla-
digini ve holdinglesme ile birlikte oto sansiiriin
daha agik olarak gorildigini iddia etmistir
(Sevginer 2012: 60).

Capraz medya sahipligi, degisik alanlarda et-
kinlik gosteren medya kuruluslarinm ayni gru-
bun denetimi altina girmesidir. Isletmeler yayin
alanlarim1 genisletmek ve okuyucu sayisini
arttirmak i¢in ¢apraz tekellesmeye gider. Bu tiir

tekellesme, giinliik basin, periyodik basin, kitap
yayini sahiplerinin ayrica elektronik kitle ileti-
sim araglarini satin almasi, radyo ve televizyon
yayinciligi yapmasi ile olugsmaktadir. Basin —
yayin alaninda ¢apraz miilkiyet hizla artmakta-
dir. Bugiin ulusal gazetelerin tamamina yakini-
nim bir televizyonu veya radyosu vardir. Artik
sadece gazete patronu yoktur. Medya patronu
vardir (Dalbudak 2004)

Tablo 1. Medyada Yatay ve Dikey Yogunlasma

Film

f

Miizik

Gazeteler, Dergiler, Kitaplar

Radyo

ftooot

TV

< > o= P =

H

1.Konsept program gelistirme

2.Igerik {iretimi haklarmn yénetimi

Yogunlagsma

3.Kanallarmn paketlenmesi ve kontrolii

4.Kodlama,sikistirma,paketleme,abone yonetimi

5.Uydu kablo ve karasal yolu ile dagitma

6.Tiiketim

Dikey Yogunlasma

>

{3

N

Gelir

{3 Asag Akig(Kapt Koruyucular)Yukan Akis T

v

Icerik

Kaynak: Erentiirk 2007: 9.

Tablo 1’de de goriildiigi gibi yatay ve dikey
yogunlagsma sonucunda olusan g¢apraz medya
sahipligi ayn1 medya sermaye sahibinin birden
¢ok alana yatirim yapmasi ve birden ¢ok islet-
menin kontrol ve miilkiyetini elinde tutmasi ile
gergeklesmektedir. Bu sirketler ayni anda tele-
vizyon, radyo, istege bagl yaym, film, miizik,
gazete, dergi, kitap gibi alanlarmn bir kisminda
ya da hepsinde birden faaliyet gostermektedir.

Capraz gelismenin en Onemli sonucu farkl
kitle araglar1 arasinda kendi dogalarindan kay-
naklanan Gzgiinliikleri bir kenara birakildigin-
da, igeriklerin tiimiiyle tiirdes olmasina zemin
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hazirlamasidir (Topuz 1990: 8). Giiniimiizde
¢apraz medya miilkiyetinin egemen olmasiyla
birlikte haber {iretim siirecinin medya sahibinin
somut ¢ikarlar1 belirlemeye baglamistir (Ozse-
ver 2004: 147).

Seker’e gore (2007: 91) Tirkiye’nin medya
sektorii yatay, dikey ve c¢apraz birlesmelerle
¢ok biiylik bir biiylime gostermis ve sahiplik
alan1 gelismistir.

Capraz sahiplenme, medyadaki degisik kollar
arasindaki sahiplik ve sermaye entegrasyonu
demektir. 1990’dan itibaren Tirk medyasi
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capraz sahiplik egilimine sahiptir. Bu donem-
de ortaya g¢ikan en biiylik sermaye gruplari
Dogan ve Bilgin gruplaridir. Bu odaklar yayin-
ladiklar1 gazetelerle birlikte artik televizyon
kanallarin1 da ele gegirmislerdir. Bu dénemde
en dikkat cekici taraf ise dagitim kanallarmnimn
tekellesmesidir. 1996’da yilinda Dogan ve
Bilgin birleserek Bir-Yay dagitim firmasini
kurmuglardir (Biger 2008: 34).

1990’dan itibaren bazi medya dis1 yatirimcila-
rin dikkatini ¢ekmis yeni medya olusumunu
saglama yolunda girisimcilik vasiflarini kulla-
narak tek tek konuslanmis medya sahiplerini
¢apraz medya gruplarina gevirmeye baslamis-
lardir. 1998 yil1 bu tiir gruplarin % 80’ini olus-
turmustur. Dogan, Sabah, Uzan, Thlas ve Aksoy
bunlarin baglicalaridir. Kalanlar1 ise pastadan
pay kapma ugrasi i¢inde olmustur (Sevginer
2012: 26).

1980’lerde baslayip, 1990°larda hizlanan med-
yadaki yogunlagsma siirecinin kilometre taslari
sOyle siralanabilir (Sénmez 2004: 40):

- Siyasi arenada medya destegine talep,
- Promosyonla biiyiime,
- Ozel televizyonculuga gegis,

- 1989-1993 ve 1995-2000 doneminde yasa-
nan hizli bitylime konjonktiir,

- Dagitimda, reklamda kartel anlagmalar,
- Anti-sendikal mutabakat.

Tuncel’e (1994: 37) gore, medyadaki bu hol-
dinglesme sermayenin dogasindaki biiyiime
egiliminden kaynaklanmaktadir. Buna gore,
tiim biiyiik gazeteler ve TV kanallari, holding —
banka — medya zinciri i¢inde yer almaktadir.
Bunun nedeni, sermayenin dogasindaki biiyii-
me egiliminin, bir TV kanali ya da bir radyo
istasyonu kurmakla, hatta sadece medya ala-
ninda yatirnm yapmakla doyurulamamasidir.
Reklam gelirleri ne kadar artarsa artsm, medya
ancak endiistriyel kompleks haline geldiginde
ya da bir endiistriyel kompleksin icinde yer
aldiginda sermayesini biylitebilir.

Capraz medya sahipligi konusunda en biiyiik
ornek Dogan Yayin Holding ve Aydin Do-
gan’dir. Aydin Dogan, 1979 yilinda Milliyet
gazetesi ile sektore atilmig, 1980°lerde turizm-
le,1990’larda bankacilik ve finansla yoluna
devam etmigstir. Ayrica, Celik Halat, Bodrum
Marina, Ray Sigorta, Disbank ve Petrol Ofisi
gibi firmalar1 da biinyesine dahil etmistir. Bu
durumda mali a¢idan Dogan Grubu 1999°dan
itibaren farklilasmistir. 2002 yilina kadar Tiirk
medyasina egemen olan Dogan, Cukurova,
Uzan, Sabah, Thlas ve Dogus en ileri olan grup-
lardir. 2003 yilindan sonra meydana gelen
degisikliklerle medya sahipligi yapisi farkli-
lagmistir. Bu yiizden basta Uzan Grubu ve
sonrasinda ise ATV-Sabah grubuna Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan el
konulmustur. Uzan Grubu’nun 1984°ten beri
kontroliinde olan Imar Bankasi’na 3 Temmuz
2003°te, grubun diger varliklarina ise 14 Subat
2004’te elkonulmustur. Boylece TMSF Tiirki-
ye’nin en biiyiik medya holdingine doniigmiis-
tiir. Diger yandan Tiirkiye’nin ilk sifreli kanali
olan Cine5 de TMSF’ye katilmistir (Ozdurdu
2011: 31).

Tiirkiye’de 2000 yil1 Dogan ve Bilgin gruplari-
nin hem gorsel hem de yazili medyadaki iistiin-
liigiine tanik olmustur. iki grup giiclerini birles-
tirerek rakipsiz olmus ve capraz medya sahipli-
gine biitliinliyle sahip olmuslardir, en bilinen
ad1 Yay-Sat olan grup Tiirkiye’de dev bir dagi-
tim ag1 ya da kanali kurarak ¢ok biiyiikk bir
rekabet avantaji elde etmistir. Capraz medya
sahipliginin en biiyiik 6zelligi kendi zihniyetle-
rine ters diisen yayinlari, ya da kanallarin dagi-
timi, ya da yayinlanmasini engellemek {izeri-
nedir. Bu nedenle biiyiime evresinde olan ya da
biiyiimek igin g¢aba gosteren kiiglik firmalar
barinamamis ve kendi ¢abalar1 ile gercekles-
tirmek zorunda kalmiglardir (Biger 2008: 64).
Bu dagitim tekeli, 1995 yilinda Ilicak Ailesi
tarafindan yayimlanan Aksam ve Dost adli iki
gazetenin Dogan ve Bilgin gruplarinin ticari
faaliyetlerine tehdit olusturacak bir tiraj yaka-
lamasi iizerine iki gazetenin dagitimini engel-
lemigtir. Aksam gazetesinin yakaladigi bir
milyonluk tiraj Yay-Sat adli dagitim agm
kuran Dogan ve Bilgin’i rahatsiz etmis ve bu
iki grup Ilicak’larin gazetelerinin dagitimini
yapmamiglardir.
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Tablo 2. 1994 Yilinda Faaliyette Olan Medya Holdingleri ve Yatirimlari

- Medya Finans .
Grup Sahibi Yatrmlar: Yatim Diger Yatirimlar
Avrupa Holding Erol Aksoy Show TV - Cine 5 | Iktisat Bankas1 Leasisr}igk\éflesriigorta
Radyo Viva- Show
Radyo
Radyo 5 - Radyo
Nostalji
Disbank - -
- . . Kanal D . Dogan Oto —
Dogan Holding Aydin Dogan ve Hiirriyet -Milliyet GarantlS 1Banka— Mil-Pa Tur & Paz.
- Ayhan Sahenk Radikal - Hiir Fm - Korfezbaqk )
ve Dogus Hold. - Alternatif
Ortakli1 Radyo D
Bank
. . Interstar - Kral TV Imarbank Elektrik - Cimento-
Rumeli Holding Cem Uzan ve 6 Radyo Ada Bank Ingaat
Ihlas Holding Enver Oren TGRT gh}I]_ TGRT Ihlas Saglik - otomotiv
Tirkiye Gazetesi - Gida - Blektronik
. . o ATV - Sabah Gzt - .
Medya Holding Din¢ Bilgin ve Yeni Asir Gzt Pamukbank Cukurova Celik
M.E Karamehmet .. Yapi Kredi - .
ve Bugiin Yayinlan interbank Halk Sigorta
Hiiseyin Ozyegin

Kaynak: Tuncel 1994: 6

1990’1 yillarda baglayan medyanm holding-
lesmesi siireci Tirk medyasinda ¢apraz medya
sahipligini de tetiklemis ve ¢apraz medya sa-
hipliginin artmasina sebep olmustur.1990’11
yillarda baslayan holdinglesme siirecinde dik-
kat ¢eken en 6nemli konu is adamlarmin farkl
ortakliklarla medya holdingleri kurmalaridir.
Aydin Dogan, Ayhan Sahenk ile bir medya
girisimine imza atarken, Ding Bilgin, Mehmet
Emin Karamehmet ve Hiiseyin Ozyegin Medya
Holding ortakliginda bir araya gelmistir. Daha
sonraki yillarda bu is adamlar1 ortakliklardan
ayrilarak kendi medya holdinglerini kurmus-
lardir.

2000’li yillara geldigimizde Tirk medyasinda
doksanlarda ortaklik kurarak medya gruplari
olusturan is adamlarindan Hiiseyin Ozyegin
disinda kalan diger tiim is adamlar1 kendi med-
ya gruplarinin patronlar1 olmustur.
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Tablo 3. Medya Gruplarinin 2001 Yilina Ait
Reklam Pazar Paylar

Medya Grubu Paz&fay‘
Dogan Grubu 39
Bilgin Grubu 19
Cukurova Grubu 9
Uzan Grubu 6
fhlas Grubu 5
Dogus Grubu 3
Erol Aksoy Grubu 2
Digerleri 17

Kaynak: Miinir, 2002; http://arsiv.ntvmsnbc.
com/news/130566.asp?cpl=1, erisim tarihi:
15.06.2007)
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2001 yilinda medya gruplarinin reklam harca-
malarindan aldiklar1 paylarin dagilimina bakti-
gimizda reklam harcamalarindan biiyiikk pay
alan tim medya gruplarmmin g¢apraz medya
grubu ozelligi tasidigim gérmekteyiz. Tk dért
sirada yer alan gruplarin CR4 yogunlasma
orani % 73’tiir. Bu oran sektorde yogunlasma-
nimn ciddi boyutlara geldiginin en somut goster-

gesidir.

2001 yili krizlerle gegen ve en ¢ok bankacilik

duruma miidahale ederek banka sahiplerini ve
yoneticilerinin mal varligina el koymus, onlari
tutuklamistir. Bu banka sahiplerinin biiyiik bir
bolimii ayn1 zamanda gazete sahipleriydi. Bu
baglamda Sabah yayinciligmin patronu Ding
Bilgin, Erol Aksoy, Cavit Caglar gibi isimler
tutuklanan medya patronlart olmuglardir. Gii-
niimiizden on y1l dnce, 2003 yilinda Tiirk med-
yasinda en yiiksek pazar payna sahip dort
medya grubunda yasanan ¢apraz medya sahip-
ligi asagidaki tablodaki gibi olmustur:

krizleri ile sarsilan bir yil olmustur. Devlet

Tablo 4. Dogan Grubu Capraz Medya Yatirimlart (2003)

Grup Dogan Grubu

Televizyon Kanal D - CNN Tiirk - Bravo - Galaxy

Radyo Radyo D - Hiir Fm - Forex

Gazete Hiirriyet - Milliyet - Radikal - Gozcii - Fanatik - Turkish Daily News - Finansal Forum
Dergi Tempo - Ekonomist ve 38 farkli dergi

Basim-Yayin | Dogan Ofset

Yapim Sirketi

ANS Production - Hiirriyet TV Film Production - D Production

Haber Ajanst Dogan Haber Ajansi
Dagitim Yaysat - Bir-Yay
Miizik DMC
Perakende D&R Magaza Zinciri
Tablo 5. Bilgin Grubu Capraz Medya Yatirimlari (2003)
Grup BIiLGIN Grubu
Televizyon ATV -ATV Avrupa - Kiss TV
Radyo Kiss Fm - Radio Sport - Sik Fm
Gazete Sabah - Takvim - Bugiin - Fotomag
Dergi Aktiiel - PC Magazin ve 21 farkli dergi
Basim-Yayin | Sabah Yayincilik , Sabah Kitapgilik, Medya Ofset

Yapim Sirketi

Satel , Bilgin Iletisim Prod.,IPR Video Yapim

Haber Ajans1 | Sabah Haber Ajans1
Dagitim Birlesik Basin Dagitim
Miizik Kiss Miizik

153




Selcuk Iletisim, 8, 1, 2013

Tablo 6. CUKUROVA Grubu Capraz Medya Yatirimlari (2003)

Grup CUKUROVA
Televizyon Show TV, Cine 5
Radyo Alem Fm, Lig Radyo
Gazete Aksam , Giines, Terciiman
Dergi Alem,Amann , Platin
Digital Platform Digitiirk
Tablo 7. UZAN Medya Grubu Capraz Medya Yatirimlari (2003)
Grup UZAN Grubu
Televizyon Star TV, Kral TV
Radyo Siiper Fm,Joy Fm,Radio Blue,Kral Fm,Lokum Fm,Metro Fm
Gazete Star Gazetesi
Dergi Kral Miizik
Yapim Sirketi Medya Park,Ultra Film,Prime Prod., MBI Reklam
Haber Ajanst Ulusal Medya Haber Ajanst
Dagitim Star Dagitim
Miizik Erol K&se Production (ortaklik pay: ile)

Medya gruplar1 2000°1li yillar boyunca ¢apraz
medya yatirimlarmi arttirmiglar ve hem dikey
hem de yatay yatirimlar yaparak holdinglesme
siireclerine devam etmislerdir. Bu siirecte med-
ya patronlari radyo — televizyon- gazete — dergi
— dagitim — internet — miizik — kitap yayinciligi
— prodiiksiyon gibi endiistrilere ayr1 ayr1 yati-
rim yapmis ve kiiltiir {iriinlerine yonelik yaptik-
lar1 bu yatirimlarla medya yatirimlarim tek bir
gat1 altinda birlestirmislerdir.

2000’li yillar Tirk medyasinda TMSF’li yillar
olarak adlandirilabilir. Devlete olan borglarini
6demeyen medya sahiplerinin medya varlikla-
rma TMSF tarafindan el konulmustur. Bu el
konma islemleri sonucunda medya varliklar
baska sermaye sahiplerine satilmistir. Bunun
sonucunda medyaya yeni sermaye sahipleri
giris yapmustir. Bu baglamda 2004 yilinda
Uzan Grubu’na TMSF tarafindan el konulmus
ve Uzan Grubu’nun borglan karsiliginda gru-
bun medya varliklar1 satiga ¢ikartilmigtir. Gru-
ba ait Star TV, 2005 yilinda Dogan Grubu’na
satilmistir. Uzan Grubu’na ait Star Gazetesi ise
medya sektoriine yeni giris yapan Sancak Gru-
bu’na satilmisgtir.
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2000’1 yillarda medyada yasanan bir diger
onemli gelisme Bilgin Grubu’nun medya var-
liklarma TMSF tarafindan el konulmasidir.
Grubun sahip oldugu bankanin kamuya olan
borglar1 sebebiyle el konulan Bilgin’inin med-
ya grubu 2005 yilinda Turgay Ciner’in sahip
oldugu Merkez Yayinciliga satilmistir. 2005
yilinin Mayis ayinda Turgay Ciner ile TMSF
arasinda yapilan anlasma sonucunda Merkez
Yayincilik Ding Bilgin’e ait olan Sabah-ATV
ve onlara bagli mecra ve markalar1 10 yi1l vade
ile toplam 433 milyon dolara satin almistir. 1
Nisan 2007 tarihinde TMSF, Ciner Grubu’na
satilan Bilgin’in medya varliklarina tekrar el
koymustur. TMSF Ciner ile Bilgin arasinda
daha once imzalanan gizli bir protokolden
dolay1 el koydugu medya varliklarint 5 Aralik
2007 tarihinde yaptigi ihale sonucunda 1,1
milyar dolar muhammen bedel ile Ahmet Ca-
lik’a ait olan Turkuvaz Grubu’na satmistir
(Kuyucu 2012: 369-371). Ciner Grubu 207
yilina HaberTiirk TV’yi satin almis, 2008 yi-
linda ise Gazete HaberTiirk’i kurarak medyada
yeniden yapilanarak faaliyetlerine devam et-
mistir.
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Tiirk medyasinda 2003 — 2008 yillar1 arasinda
yaganan bu gelismeler sonucunda Ding Bilgin
ve Cem Uzan medyadan tasfiye olmustur. Bu
tasfiyenin sonunda iki ¢apraz medya grubunun
iki farkli sermaye sahibine ge¢mesi ile sonug-
lanmugtir.

2010 yilina gelindiginde Tiirk medyasinda var
olan ¢apraz medya gruplarmin mecra bazinda
elde ettikleri reklam paylari ile bu gruplarin
faaliyet gosterdigi tiim mecralarinin reklam
gelirlerinden aldiklar1 pay Tablo. 8 ‘de goste-
rilmistir.

Tablo 8. Capraz Medya Gruplarinin Mecra Bazinda Reklam Gelirlerinden Aldiklar1 Paylar(2010)

Medya Grubu TV (%) | Gazete (%) | Dergi (%) | Radyo (%) | Internet (%)
Dogan Grubu 36 58 30 8 20
Cukurova Grubu 12 3 6 6 1
Turkuvaz Grubu 19 24 18 2 4
Dogus Grubu 8 4 9 7
Ciner Grubu 2 1 3 2
Diger 23 14 39 75 66
Kaynak: Mindshare
Tablo 9. Capraz Medya Gruplarmin Tim oranlarinin hesaplanmasidir. CR 4 oraninin
Mecralardaki Reklam Gelirlerinden aldiklart  hesaplanmasinda s6z konusu endiistride en
Pay (2010) yiksek pazar paymna sahip dort isletmenin
pazar payi ele alinir ve bu oranimn tiim endiistri-
Medya Grubu Pazar Pay1 (%) ye orani ile kiyaslanir.
Dogan Grubu 54 Yogunlagma diizeyleri; CR4 < 30 ise diisiik
Cukurova Grubu 10 derecede yoggunlasma, 30 < CR4 <50 .ise o"rta
derecede yogunlagma, 50 < CR4 <70 ise yiik-
Turkuvaz Grubu 23 sek derecede yogunlasma, CR4 > 70 ise ¢ok
Dogus Grubu 10 yiiksek derecede yogunlasma olarak belirlen-
) mistir  (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBulten
Ciner Grubu 3 leri.do?id=15846,erisim tarihi: 22.07.2013)
Kaynak:Mindshare

3.1 YOGUNLASMA ENDEXLERI

Endiistriyel yogunlasmanm tanimi konusunda
literatiirde ¢ok sayida calisma bulunmaktadir.
Koch  (1980),  Ferguson  (1992) ve
Rosenbluth'un (1957) ¢alismalarinda yogun-
lasmanin tanimin1 yapilmaktadir. Bu calisma-
lardan yola ¢ikarak yogunlagsma belli sayida
firmanm, piyasada, toplam iretimi kontrol
edecek biiyiikliige ulagmasi olarak ifade edile-
bilir.

Yogunlasma oranlarmin hesaplanmasinda en
¢ok kullanilan iki yontem CR (concentration
ratio) ve HHI (Herfindahl — Hirschman Index)

Herfindahl endeksi ( Herfindahl-Hirschman
Endeksi, veya HHI ) yogunlagmanin hesaplan-
masinda kullanilan ikinci 6nemli gosterge-
dir. Adim1 A Siisen C. Herfindahl ve Albert O.
Hirschman’dan alan Herfindahl-Hirschman
Endeksi (HHI):Piyasa yogunlasmasini piyasa-
daki biitiin tegebbiislerin pazar paylarmimn kare-
lerinin toplanmasi seklinde ifade eden endeks-
tir. Index 0 ile 10.000 arasinda degisir, tek
tesebbiislii (tekel) bir piyasada HHI o&lgiimi
10.000’e esit olmalidir. Iki esit biiyiikliikteki
tesebbiislii bir dilopolde, HHI 6l¢timii 5,000
olacaktir (http://www.rekabet.gov.tr/default.as
px?nsw=99aPXINKX9Gmq66tQTAtAQ==-H7
deC+LxBI8=, erisim tarihi: 22.07.2013).

155



Selcuk Iletisim, 8, 1, 2013

12 Eylil 1980 tarihinde baglayan medyanin
holdinglesmesi seriiveni ile ¢apraz medya sa-
hipligine doniisiim siireci otuzuncu yilinda
(2010) Tirk medyasinin hem nicelik hem de
nitelik olarak kiigiilmesine sebep olmustur.
Tiirkiye’de ¢apraz medya sahipligi 2010 yilin-
da dylesine ciddi bir noktaya gelmistir ki, ya-
sanan bu ¢apraz birlesmeler tiim medya piyasa-
sinin birka¢ medya grubunun hékimiyetine
girmesi sonucunu getirmistir. Tiirkiye 2000’1i

yillarda medya piyasasi yatay ve dikey birles-

melerle bliyiimiis ve yogunlagmistir. Medyaya Medya Grubu Pazar Pay1 (%)

girigin yiiksek sermaye gerektirmesi, dolayisiy- -

la 6lgek ekonomisinin varligi, buna ek olarak Dogan Grubu >4

¢apraz yogunlagmayi onleyici diizenlemelerin Turkuvaz Grubu 22

yetersizliginden kaynaklanan sorunlar yiiziin- Ciner Grubu 8

den medyaya giris maliyeti yiiksek kalmis ve

piyasaya giris engelleri yaratmistir. Capraz Feza Yaymncihk 6

medya gruplarmimn alt sektorlere goére aldig Cukurova Grubu 2
aylar ise asagidaki gibi olmustur.

bay 38 & i Cumbhuriyet Vakfi 1

Tablo 10. Yazili Basin Piyasasinda Yogunlas- Diger 7

ma Diizeyleri (2010)

Medya Grubu CR (%) HHI
Dogan Grubu 54 2916
Turkuvaz Grubu 22 484
Ciner Grubu 8 64
Feza Gazetecilik 6 36
Toplam 90 3500

Yazili basin piyasasinda faaliyet gdsteren ve
pazar payr en yiksek dort grubun (Tablo
10°da) tamami g¢apraz medya gruplart oldugu

ve medya endiistrisinde yogunlagmayi arttirdigt
goriilmektedir. Dort medya grubunun CR oran-
lar1t % 90, HHI degeri ise 3500 olarak hesap-
lanmigtir. Bu iki degerin yazili basin piyasasin-
da yiiksek bir yogunlasma oldugu ve HHI de-
gerinin yiiksek yogunlasma esigi olan 2500°u
epey astig1 goriilmektedir.

Tablo 11. Yazili Basinda Faaliyet Gosteren
Gruplarin Reklam Harcamalarindan Aldigi Pay

Kaynak: Zenith Optimedia, 2010

Tablo 11°de de goriildigi gibi 2010 yilina
geldigimizde yazili basinda c¢apraz medya
sahipligi olan medya gruplar reklam harcama-
larindan daha yiiksek pay almaktadir. Piyasada
ilk ti¢ sirada bulunan Dogan, Turkuvaz ve
Ciner gruplarmm toplam pazar paylart %
84’tiir. Bu ii¢ medya grubunun ortak 6zelligi de
Radyo — Televizyon — Yazili Basin — Internet
alaninda faaliyetlerde bulunan sirketlere sahip
olmasidir.

Tablo 12. Yazili Basinda Son Satis Sonrasi Yogunlasma Diizeyleri (2011)

Medya Grubu Giinliik Ortalama Satis CR (%) HHI index
Dogan Grubu 1.002.585 23.32 543.69
Feza Yayincilik 848.924 19.74 389.8
Calik Grubu 461913 10.74 115,41
DK Yayincilik 271.96 6,32 40.01
Ciner Grubu 262.368 5.64 37.35
Cukurova Grubu 242368 6.11 37.35
Estetik Yaymecilik (S6zcii) 228275 5.31 28.19
Star 146.625 3.41 11.63
TOPLAM 3.465.434 80.6 1197.85
Endiistri Toplam 4.299.772 100 1229.99
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2011 yilinda yazili basin endiistrisinin yogun-
lasma oranlarina baktigimizda CR4 oranmin %
60.12 oldugunu gérmekteyiz. Bu oran yogun-
lagmanin yiiksek oldugu anlamina gelmektedir.

Tablo 13. Televizyon Yayinciliginda Medya
Gruplarinin Pazar Paylari

Medya Grubu Pazar Pay1 (%)
Dogan Grubu 39
Turkuvaz Grubu 19
Cukurova Grubu 14
Dogus Grubu 9
Fox 8
Ciner Grubu 3
Feza Gazetecilik 2
Nokta Elektronik 2
Koza Ipek Grubu 1
Flash TV 1
TNT 1

Kaynak: Mindshare, 2010

Tablo 14. Televizyon Yayinciligi Sektoriinde
Yogunlasma Diizeyleri (2010)

Medya Grubu CR (%) | HHI
Dogan Grubu 38 1444
Turkuvaz Grubu 19 361
Cukurova Grubu 15 225
Dogus Grubu 8 64
Toplam 80 2094

Televizyon yayincilig1 i¢in yogunlagma oranla-
rm1  hesapladigimizda televizyon yayinciligi
piyasasinda en yiiksek pazar payma sahip dort
medya grubunun CR yogunlagsma oranmin %
80, HHI indexinin ise 2094 oldugunu gormek-
teyiz.  Amerika Birlesik Devletleri Adalet
Bakanligi’nin belirlemis oldugu standartlara
gore HHI degerinin 1500 ile 2500 arasinda
olmas1 orta dereceli bir yogunlasma oraninin
varligina isaret etmektedir. (HHI, www.
investopedia. com/terms/h/hhi.asp, erisim tarihi
15.02.2013). Bu yogunlasmayr yaratan dort
medya grubu ¢apraz medya sahipliginde faali-
yet gosteren medya gruplaridir.

Tablo 15. 2013 Yilinda Faaliyet Gosteren Medya Gruplarinin Capraz Medya Yatirimlari

Dogan |Dogus | Turkuvaz | Ciner | Cukurova |Feza |ipek
Yatirim Alam Gr. Gr. Gr. Gr. Gr. Gr. |Gr.
vV Var Var Var Var Var Var Var
Radyo Var Var Var Var Var Var Var
Gazete Var Var Var Var Var Var
Dergi Var Var Var Var Var Var
Internet Yaymeciligi Var Var Var Var Var Var Var
Tsnitrireriet Servis Saglayici Var
Dagitim Var Var Var Var Var
Yapim Sirketi Var Var Var Var Var
Miizik Uretim Var
Haber Ajansi Var Var Var Var
Kitap Yaymncilig Var Var Var Var Var
Matbaacilik Var Var Var Var Var
Perakende Var
TV Platform Var Var
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Giliniimiizde faaliyet gosteren ve pazar payi
yiiksek olan medya gruplarmin neredeyse ta-
mami ¢apraz medya yatirimlar1 yaparak faali-
yetlerine devam etmektedir. Bu medya gruplari
arasinda en yogun ¢apraz medya yatirimi yapan
medya grubu Dogan Yayin Holding olmustur.
Reklam harcamalarindan en fazla payr alan
dort grup Dogan, Dogus, Turkuvaz ve Cukuro-
va Gruplar1 ¢apraz medya yatirimlari ile dik-
katleri gekmektedir.

Capraz medya sahipligi Tirkiye’de medya
sektoriine ¢ok belirgin bir sekilde zarar ver-
mektedir. Gliniimiizde belli baslt biiyilk medya
sahiplerinin ortam1 elinde tutmak, yonlendir-
mek, dagitmak ya da cesitli amaclar altinda
yonetmek maksadiyla elinde bulundurduklari
tim medya ve alt sektorlerini (¢capraz medya
sahipligi ile) kullanmalar1 ya da kullanmaya
caligsmalar1 bir¢ok yeni yapimci, kurulus, yayi-
nevi ya da benzer ugraslari tamamen yok et-
mektedir. Bu durum gitgide daha da sertlesme-
ye baglamustir.

4. CAPRAZ MEDYA SAHIPLIGI iLE
HUKUKi DUZENLEMELER

Ulkeler medyada yogunlasmanin énlenmesi ve
medyada ¢ogulculugun saglanmasi konusunda
kendi diizenlerini uygulamaktadir.

Avrupa’da ¢apraz medya sahipligi diizenleme-
leri iilkeden iilkeye gore farklilik gdstermekte-
dir. Bircogunda g¢esitli yasalar ¢apraz medya
sahipligini yasaklar niteliktedir. Genellikle bir
firmanin benzer yayinlar yapmasina ya da ayni
cografyadaki izleyicilerine yayin yapan benzer
iki kanal firmasma izin verilmemektedir. Orne-
gin kanunlar, ayn1 sahiplik yapisina sahip iki
ulusal televizyon kanalina izin vermez. Ayrica
birgok iilkede yazili ve gorsel medyaya ayni
zamanda sahip olmay1 engelleyici kanunlar
bulunmaktadir. Fakat Bulgaristan, Litvanya ve
Polonya’da ¢apraz medya sahipligi bulunmak-
tadir (Ozdurdu 2011: 71).

Radyo ve televizyonlarda yogunlagmaya sebep
olacak durumlarmn 6l¢iilmesi ve dnlenmesi igin
iilkelerin uyguladigi modeller ana hatlartyla su
sekilde ifade edilebilir (IRIS Special 2001: 2):

- Izleyici Payr Modeli: Belirlenmis bir zaman

dilimi iginde bir 6zel veya tiizel kisi tarafin-
dan yaymlanan bir veya daha fazla kanalin
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toplam izlenme orani igindeki azami izlenme
yiizdesini belirlemek amacin tagimaktadir.

- Lisans Sahipligi Modeli: Bir yayinci kurulu-
sun birden fazla lisanshi radyo ve televizyon
kurulusuna sahip olma konusunda simirlama
getirme amacmi tasimaktadir. Orne@in bir
yayinel kurulus, dogrudan veya dolaylt ola-
rak, yasayla belirlenenden daha fazla sayida
yayin lisansina sahip olamaz ya da bu lisans
sahipleri ana sermaye lizerinden kontrol hak-
kinda sahip olamazlar.

- Gelir Pay1 / Frekans Sinirlama Modeli: Bu
model, iki kritere gére uygulanmaktadir. flk
kriter, ticari yaymlar i¢in miimkiin olan top-
lam frekans kapasitesine iligkin program ka-
nallarindaki azami payr tanimlamaktadir.
Ikinci kriter, biitiin pazardaki toplam gelire
gore pazardaki bir kurulusa getirilen tavan
geliri ifade etmektedir.

- Sermaye Pay/Yaymn Lisans Modeli: Ug
farkl kritere gére uygulanmaktadir:

1. Herhangi bir yayinci goz oniine alindiginda
sermaye payinin tavani smirlandirilir,

2. Sahip olunabilecek lisans sayisi sinirlandiri-
Iir,

3. Birden fazla yaymn istasyonlarinin sermaye
paylarma  ilave  sinirlamalar  getirilir
(Ornegin Analog Karasal Yayinlar)

Capraz medya sahipligi ile ilgili ¢esitli tilkeler-
deki uygulamalar ise soyledir (Ozdurdu 2011:
72):

Liiksemburg’da fazla bir kisitlama olmazken
seffaflik artirici ¢abalar goézlemlenmektedir.
Liiksemburg medya yasasinda, radyo sahipligi
bir kisi veya kurulusun radyo yaymi yapmak
i¢in lisans almig bir limitet sirketten ayr1 olarak
baska bir sirkette hisse sahibi olmasi yeterlidir.
Diger yandan bu kisi veya kurulusun hisse
orani ise % 25’1 gegemez ve oy oraninda da %
25’1 gecemez. Fransa’da yillik televizyon orta-
lama izlenme oraninda % 2.5’i asan analog
veya sayisal ulusal karasal televizyon kanalla-
rinda bir gergek veya tiizel kisinin hisse orani,
dogrudan veya dolayli olarak, % 49’dan fazla
degildir. Italya’da ise 1990 tarihindeki yeni
yayincilik yasasina gore Garantorlik sistemi
uygulanmaktadir. Buna gore;
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1. Toplam giinliik gazete tiraji % 16’nin {s-
tiinde olan bir kimse, ulusal bir televizyon ag1
kurmak i¢in ruhsat alamaz.

2. Giinlik basinda payr olmayan yayinci §ir-
ketler ii¢ ruhsat alabilirler.

3. Herhangi biri toplam giinliik tirajin  %8-
16’smin kontroliinii elinde tutuyorsa, sadece bir
lisansa sahip olabilir.

Avrupa Birligi uygulamalarma gore tiim ilke-
leri kapsayan net bir diizenleme olmamasina
ragmen, genel olarak biitin Avrupa Birligi
ilkeleri sahiplik konusunda kartellesmeye
engel olacak ciddi yasal smirlamalar 6ngor-
mektedir. Bu konuda ise Tiirkiye ile Italya
yaklasik olarak ayni seviyede olmasina ragmen
Italya capraz medya sahipligi konusu ile ilgili
cok ciddi sinirlamalara sahiptir. Ornegin Ital-
ya’da, ulusal dagitimin % 16’s1 Ustiine sahip
olan bir gazetenin, ulusal televizyon yayimni
gergeklestirmesi  olanak dahilinde degildir
(Kara 2008: 8).

Tiirkiye’de de capraz medya sahipliginin on-
lenmesi i¢in bazi hukuki diizenlemeler yapil-
mistir.

Medyanm kiiresellesme sonucu 1990’1 yillar-
dan itibaren hizla serbestlestirilmesi ve yaygin-
lagsmasi kontrolsiiz bir medya sahipligi ortami-
nmn olusmasina sebep olmustur. Bazi biiyiik
firmalarin kontrolii ele gegirmesi bu alanda
birtakim yasalara ihtiya¢ duyuldugunu goster-
meye baslamistir. Bu durum &zel yayincilik
alaninda ilk yasanin (3984 sayili Kanun) kabul
edilmesi ve “radyo ve televizyonlarm diizen-
lenmesi ve denetlenmesi” amaciyla Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu’nun (RTUK) kurulmasi
ile sonuglanmustir (Sen ve Avsar 2012: 54).

13 Nisan 1994 tarihinde yiiriirliige konulan
3984 Sayili Radyo ve Televizyon Kurulus ve
Yayinlar1 Hakkinda Kanun ile kurulan Radyo
Televizyon Ust Kurulu, Tiirkiye’deki yayilari
denetleme, iptal etme, frekans dagitimi gibi
konularda vyetkilendirilmistir. Islemlerine he-
men baslayan RTUK, ilk icraatin1 1995 yilinda
ozel radyo ve televizyonlarin frekans bagvuru-
lar1 igin dort aylik bir frekans planlamasi igin
durdurmus, televizyon i¢in 28 Nisan 1995,
radyo igin 8 Aralik 1995 itibari ile yeni lisans
basvurusu kabul etmeyecegini ilan etmistir.
Ihaleler daha sonra 1997’de tekrar acilmus,

fakat siyasal agidan ¢ok ciddi sikintilarin olma-
st sebebiyle (boliiciiliikk, irtica) yayinlara da
yansimasi diistintildiigii i¢in, medya sahiplerine
Ulusal Giivenlik Belgesi almalar i¢in bir zo-
runluluk getirilmesine ragmen planlama tekrar
durdurulmustur (Sozeri ve Giiney 2011: 12).

3984 Sayili Kanun 2002 yili itibari ile 4756
Sayili Kanun ile degisiklige ugramistir. 4756
Sayili Kanun ile medya sahipleri lehinde 6nem-
li gelismeler goriilmektedir. Ornegin medya
kuruluglar1 i¢in yillik izlenme ve dinlenme
oranlar1 dlglilmeye baglanmis ve bir st belir-
lenmistir (29. madde). 6112 sayili yeni yasa ile
ozel radyo ve televizyon sahiplerinin kurulus
ve hisse oranlar1 19. maddeyle diizenlenmistir.
Buna gore, radyo ve televizyon kurma hakki
sadece anonim sirketlere verilmis, “{iretim,
yatirim, ihracat, ithalat, pazarlama ve finans
kuruluglarina radyo ve televizyon yayin izni
verilmez” hiikmii kaldirilmig, fakat siyasi parti-
lerin, sendikalarm, meslek kuruluslarmnin, koo-
peratiflerin, derneklerin, mahalli idarelerin
radyo ve televizyon sahibi olmalar1 eskisi gibi
engellemistir. Bu diizenlemelerdeki amag eski
yillardan farkli olarak medya pazar rekabetinin
gozetilmesi, sahipligin sinirlarinin ¢izilmesidir
(Sozeri ve Gliney 2011: 21).

Bu yasa ile bir medya isletmesinin, piyasadaki
tiim ticari iletisim gelirlerinin %30’undan faz-
lasin1 elde etmesine engel olunmustur. Yasaya
gore; “Bir gercek veya tiizel kisi dogrudan
veya dolayl olarak en fazla dort karasal yayimn
lisansina sahip medya hizmet saglayici kurulu-
sa ortak olabilir. Ancak, birden ¢ok medya
hizmet saglayiciya ortaklikta bir gercek veya
tiizel kisinin dogrudan veya dolayli hisse sahibi
oldugu medya hizmet saglayict kuruluslarin
yillik toplam ticari iletisim geliri, sektoriin
toplam ticari iletisim gelirinin yiizde otuzunu
gegemez”. Diger yandan bu tip bir siirlamanin
nasil uygulamaya konulacagi net degildir
(Sozeri ve Gliney 2011: 21). Radyo ve televiz-
yon yayincilari ile Rekabet Kurumu, bu sinir-
lamanm uygulanmasinda sorun yasanabilece-
gini dile getirmis, sahiplik ve kontrol sinirla-
masinin etkin bir sekilde uygulanmasinin yeter-
li olacagini ifade etmislerdir

Yalnizca ticari kuruluslarin medya sahipligine
odaklanan ve sahiplik konusunda eski kanun-
daki kisitlamalar1 oldukga genisleten yeni ka-
nunda tekellesmenin Onlenmesi igin pazar
paylarma odaklanan yeni bir sistem ortaya
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konmustur. Ancak bu paylarm 6l¢limii ve nasil
azaltilacagina dair net bir diizenleme kanunda
yer almamaktadir. Ayrica her ne kadar radyo
ve televizyon yayinciligi alaninda birden fazla
kurulusa sahip olmanin &niine birtakim engel-
ler konmus, yeni yatirimcilarin piyasaya girme-
sine olanak taninmaya calisilmis ve frekans
planlamasi hedefiyle giris engelleri ve adil
dagitim saglanmaya c¢aligilmis olsa da gerek
yeni kanunda gerekse ilgili diger kanunlarda
¢apraz miilkiyete dair bir diizenlemenin bu-
lunmamast bir medya kurulusunun pek ¢ok
mecrada var olmasi hatta hakimiyet kurmasinin
onilinii agmaktadir. Ayrica kanunun medyanin
diger mecralarinda da faaliyet gosteren medya
kuruluglarinin  kamu ihalelerine katilim ve
finans sektoriinde faaliyet gostermeleri yoniin-
deki engelleri kaldirmasi, medya sahiplerinin
ellerindeki araglar1 siyasi ve ekonomik ¢ikarlar
i¢in kullanma egilimlerinin de 6niindeki engel-
lerin kaldirilmasi anlamia gelmektedir (Sozeri
ve Giiney 2011: 24)

Medyanm sahipligi ile ilgili uygulamaya konu-
lan bir diger kanun yabanci sermaye sahipligi
ile ilgilidir. 3984 Sayili Kanun’dan farkli ola-
rak yeni yasanin sahiplik konusunda getirdigi
bir diger 6nemli degisiklik, medya kurulusla-
rindaki yabanci sermaye payr oranimin arttiril-
masidir. Eski yasanin 29. maddesini (h) ve (1)
bentlerinde, bir 6zel radyo ve televizyon yayin
kurulusunda yabanci sermayenin G6denmis
sermayenin % 25’ini gecemeyecegi ve bir dzel
radyo ve televizyon yayin kurulusunda ortak
olan gercek veya tiizel yabanci kisinin bir bas-
ka radyo ve televizyon kurulusuna ortak ola-
mayacagi ifade edilmektedir. Ancak bu diizen-
leme, son donemde ekonomideki biiyiimenin
etkisiyle medya sektoriine ilgi goOstermeye
baslayan yabanci sermayenin oniinde O6nemli
bir engel olarak belirmis, bazi durumlarda bu
yasak farkli yollarla asilmaya c¢aligiimigtir
(Sozeri 2009: 210). Bu nedenle yeni yasanin
19. maddesinin (f) bendinde sdz konusu ser-
maye sinirt % 50’ye ¢ikartilmig, yabanci ger-
¢ek ve tiizel kisilerin en fazla iki medya hizmet
saglayici kurulusa ortak olabilecegi belirtilmis-
tir (Sozeri ve Giiney 2011: 20-21)

SONUC VE ONERILER

Tirkiye’de 1980 yilindan sonra hizlanan is
adamlarinin medya endiistrisine yatirim yap-
masmin en onemli sonuglarindan biri ¢apraz
medya sahipligi olmustur. Capraz medya sahip-
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ligi birden farkli medya mecrasina yatirim
yaparak ayni anda birden ¢ok mecrada faaliyet
gostermektir. Avrupa medya endiistrisine ba-
kildiginda farkli alanlarda faaliyet gosteren
firmalarin gerceklestirdikleri sirket birlesmeleri
yogunlagsma yaratirken Tirkiye’de medya ile
sanayi, enerji, finans gibi medya disg1 endiistri-
lerin bir araya gelmesi ile olusan bir capraz
medya sahipligi olusmustur.

Capraz medya sahipligi medyada faaliyet gos-
teren isletme sayisini azaltmis ve endiistrinin
birka¢ tane medya holdingi tarafindan kontrol
edilmesi sonucunu vermistir. Tirkiye medya-
sinda doksanlarda baslayan ¢apraz medya sa-
hipligi 2000°li yillarda kendisini iyice hisset-
tirmis ve bu endiistrinin yogunlagmasina neden
olmustur. Yapilan yogunlasma hesaplamalarin-
da CR ve HHI degerleri Tiirk medya endiistri-
sinde yogunlasma oldugunu gostermistir. Alt
sektorler i¢in yapilan hesaplamalarda da yazil
basin, televizyon yayinciligl piyasasinda yo-
gunlagmanin oldugu ortaya ¢ikmistir. Capraz
medya sahipliginin sonucu olan yiiksek yogun-
lagma medya endiistrisinin 6zgiirliigiini tehdit
etmistir.

Capraz medya sahipligi altinda faaliyet goste-
ren medya holdingleri yogunlasmanin artmasi-
na sebep olmus ve piyasaya giris engellerini
biiyiitmislerdir. Yiksek yogunlasma piyasaya
yeni girmek isteyen bir medya yatirimeismin
¢ok yiiksek maliyetlerle karsi karsiya kalmasi-
na sebep olurken medya girisimcilerinin oniini
de tikamistir. Capraz medya sahipliginin bir
diger ekonomik sonucu da yerel ve bolgesel
bazda yaym yapan medya isletmelerinin eko-
nomik olarak ayakta kalmasma tehdit olustur-
masidir. Yerel ve bolgesel capta yayin yapmak
isteyen medya isletmeleri ulusal capta yayin
yapan ve sektorii domine eden birkag medya
holdinginin gdlgesinde kalacak ve ozellikle
reklam harcamalarindan pay alamayacaktir.
Tiirkiye’nin medya endiistrisine bakildiginda
ulusal ¢apta yaym yapan medya holdinglerinin
reklam harcamalarindan yiizde 80’nin stiinde
bir pay aldigmi goérmekteyiz. Bu, bolgesel ve
yerel medyayr olumsuz etkilemekte ve medya
sahipleri ayakta kalmakta zorlanmaktadir.
Ulusal c¢apta yaym yapan ve ¢apraz medya
sahipligine sahip medya holdinglerinin patron-
lar1 ellerindeki giigleri bazi durumlarda iilke
menfaatlerinin de {istiine ¢ikarabilmekte ve
iilkedeki iktidar partisine kafa tutabilmektedir.
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Tirkiye’de 2000°1i yillarda yasanan c¢apraz
medya sahipligi olgusunun bu alandaki en
onemli 6rnegi Uzan Medya Grubu ile iktidar
partisi arasinda yasanan polemik olmustur.
Capraz medya grubu olan Uzan Medya Grubu-
nun sahibi elindeki medya giiciinii kullanarak
donemin siyasi iktidarina meydan okumustur.
Capraz medya sahipliginin yarattigi gii¢ sadece
siyaset ile medyay1 karsi karsiya getirmemistir,
benzer yapida olan gruplari da karsi karsiya
getirmis ve medya savaslarina neden olmustur.
Buna 6rnek olarak 2000 yilinda ¢apraz medya
sahipliginde faaliyetlerini siirdiren Dogan
Grubu ile Uzan Grubu bir medya savasina
girmistir.

Yogunlasma nedeniyle igerik tliretiminde belirli
kaynaklara bagimli kalinmakta ve igerik ¢esitli-
ligi yok olmaktadir. igerik kontroliinii elinde
tutan sermaye sahibi toplumun bilgi almasimi
engelleyebildigi gibi bilgiyi istedigi sekilde
sunarak sansiire de neden olabilmektedir.

Tirkiye’de medya 2013 yilinda ¢apraz medya
sahipligi altinda faaliyet gosteren medya hol-
dinglerinin kontroli altindadir. Dogan Grubu,
Turkuvaz Grubu ve Dogus Grubu sektorii kont-
rol eden ¢apraz medya gruplart olarak Tiirki-
ye’nin aktif medya oyuncular1 olarak faaliyet-
lerini siirdiirmektedir. Bu ii¢ medya grubuna ek
olarak Ciner Grubu ile Cukurova Gruplarmnin
faaliyetleri de medyada etkili olmaktadir. Med-
ya endiistrisi bu bes ¢capraz medya sahipligi ile
faaliyet gdsteren medya grubu tarafindan kont-
rol edilmekte ve bu bes medya holdingi Tiirki-
ye medya endiistrisinde yogunlagsmanin artma-
sina neden olmaktadir.

Capraz medya sahipligi ile ilgili farkli donem-
lerde farkli yasalar g¢ikartilmistir, ancak bu
yasalarin hi¢ biri yogunlasmanin artmasini
engelleyememis, aksine yogunlagsmanin daha
da artmasina sebep olmustur. Tiirkiye’de 3984
sayil1 yasada birtakim degisiklikler yapilmis ve
yogunlagmanin izlenme ve dinlenme oranlari-
nin baz alindig1 bir kontrol mekanizmasi geti-
rilmistir. Yapilan son diizenlemelerle bir med-
ya isletmesinin, piyasadaki tiim ticari iletigim
gelirlerinin %30’undan fazlasimi elde etmesine
engel olunmustur.

Glntimiizde ¢apraz medya sahipligi ve medya
isletmelerinin holdinglesmesine yonelik uygu-

lanan yasalarda ciddi bir bosluk ve eksiklik
vardir. Medya sahipliginin 6zerklesmesi ve
medyanin dordiincii  kuvvet olarak islevini
gerektigi gibi yapabilmesi i¢in medya sahiplik
yasasinin yeniden diizenlenmesi ve bu konuda
ciddi yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.
Su an vyiiriirliikte olan yasalarda her sirkete
sadece bir televizyon yayin lisansi, miinhasiran
radyo, televizyon ve istege bagli yaym hizmeti
sunmak amaciyla kurulmus anonim sirketlere
verilmektedir. Ayni sirket sadece bir radyo, bir
televizyon ve bir istege bagli yayin hizmeti
sunabilmektedir. Bir kisi dogrudan veya dolayl
olarak en fazla dort karasal yayin lisansina
sahip medya hizmet saglayici kurulusa ortak
olabilmektedir. Ancak, bu kiginin dogrudan
veya dolayli hisse sahibi oldugu medya kuru-
luglarmm yillik toplam ticari iletisim geliri,
sektoriin  gelirinin yiizde 30'unu gegmemesi
gerekmektedir. Bu uygulama medyada yogun-
lasmay1 engelleyememektedir.

Medyanin gelecek yillarda 6zerk ve bagimsiz
olarak hayatini devam ettirebilmesi i¢in medya
sahipliginde sektdr gelirinin yiizde 30’u ile
ilgili olan smirlamanin yiizde 15’e disiiriilmesi
ve mecra sahipligine kisitlamalarin getirilmesi
gerekmektedir. Medyaya yatirim yapan serma-
ye sahiplerinin medya diginda kalan farkli is
alanlarma yatirim yapmasinin oniine gegilme-
sine yonelik kisitlayict hukuki bir zeminin
hazirlanmast gerekmektedir. Medya disindan
gelen is adamlarinin medya yatirimlaria sinir-
lama getirilmelidir. Bu sinirlama hem medya
endiistrisi hem de diger is alanlar1 i¢in olumlu
sonuglar getirecektir. Medya diger is kollarin-
dan gelen sermayeye bagli kalmadan kendi
gelirini kendi yaratmaya calisacak, bu da en-
diistrinin hem bagimsizligina hem de ekonomik
anlamda saglikli ve 6zerk olarak biiylimesine
katkida bulunacaktir. Medya sahipligine getiri-
lecek bu kisitlama ile medya isletmesi zarar
etse dahi is adami diger is kollarindan elde
ettigi sermayeyi medyaya kaydirmayacak ve
medya igletmeleri karliliklarini arttirmak igin
ozel caba harcayacaktir. Is adamlari diger is
kollarinda sahip olduklar1 sirketlerin reklamla-
rin1 holdinglerinin bir parcast olan medya is-
letmelerine bedava veremeyecek ve medya
igsletmeleri bu sirketlerin reklam ve pazarlama
biitcelerinden de faydalanabilecektir. Bu saye-
de reklamcilik sektorii de biiyiiyecektir. Bu
kapsamda oOnerilenler asagidaki basliklarla
Ozetlenmistir:
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-Medya endiistrisine yatirnm yapan sermaye
sahiplerinin farkli is kollarina yonelik yatirim-
lar yapmasinin yasaklanmasi,

-Medya’da sahiplik oraninin sadece pazar pay
ile degil erisim payi ile de incelenmesi ve pazar
pay1 igin % 15, erigim payi iginse % 10 ‘luk bir
kisitlama getirilmesi,

- Medya sahiplik yapisinda ulusal 6lgekte yayin
yapan mecralar igin en fazla bir lisansa sahip
olabilme,

- Medyaya yatirim yapan sermaye sahiplerinin
kitap, miizik ve sinema gibi kiiltiir iiriinlerine
yonelik yatirim yapmasinin yasaklanmasi,

Medyada yasanan yiiksek yogunlugun azaltil-
mas1 ve medyada rekabetci bir pazarin yaratila-
rak endiistrinin ekonomik bagimsizligmi elde
etmesi icin ¢ikarilacak yasalarda yukaridaki
temel dort faktoriin dikkate alinmasi gerekmek-
tedir.
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