NEO-LIBERAL TOPLUMLARDA DUZENLEYIiCi DEVLET ANLAYISI
VE GORSEL-IiSITSEL iLETiSiM ALANINDA BAGIMSIZ
DUZENLEYICI UST KURULLAR: RTUK ORNEGI
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OZET

Radyo ve televizyon alamindaki 6zgiirliik tartismalarinin bir¢ogu bu alandaki bagimsiz diizenleyici
tist kurullarin varligi ve megsruiyeti iizerinde yogunlasmaktadr. Bu tartismalardaki goriisler agur-
Lkl olarak, diizenleyici iist kurullarin alandaki uygulamalarimin ve yaptinnmlarimin anti-
demokratik oldugu ve iletisim ozgiirliigiinii kisitladigi yoniinde olmugtur. Buradan hareketle ¢a-
hismada 1980 °lerden sonra neo-liberal siirecte ortaya ¢ikan bagimsiz diizenleyici iist kurullar ve
kurullarin radyo ve televizyon yayincihgindaki yeri incelenmistir. Incelemeler sonucunda 1980
sonrasinda neo-liberal politikalarin etkisiyle iletisim alamndaki deregiilasyon ve ozellestirme
girisimlerinin bir sonucu olarak devletin bir¢ok sektorde oldugu gibi gorsel-isitsel iletisim alanin-
dan da ¢ekildigi ve devletin bosalttigi alant bagimsiz diizenleyici iist kurullarin doldurdugu; ABD,
Ingiltere, Fransa, Italya ve Hollanda gibi Bati iilkelerinde de RTUK gibi kurullarin benzer gorev
ve yetkilerle faaliyet gosterdigi sonucuna ulasimistir.
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REGULATORY GOVERNMENT COMPREHENSION IN NEO-LIBERAL SOCIETIES
AND INDEPENDENT REGULATORY BODIES ON AUDIOVISUAL
COMMUNICATION AREA: AS A CASE OF RTUK

ABSTRACT

Most of the liberty arguments about radio and television area intensify on the existence of the
independent regulatory bodies and their legality in this area. General opinions around the current
arguments are about the applications and punishments of the related board that is claimed as anti-
democratic and restrictive on the freedom of communication. We have discussed independent
regulatory bodies which are appeared after 1980s with the neo-liberal process and its place in the
radio and television broadcasting. At the result of the study, because of the neo-liberal policies
after the 1980s, and personalize enterprises and deregulation in the communication area, govern-
ment also receded from audiovisual area, like from the lots of sectors and the area which was
empty by the government, get filled up by independent regulatory bodies. Also, it was another
result that in the western countries like U.S.A., England, French, Italy and Netherlands, some
committees which have similar duties and authorities like RTUK are active.
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diizenleyen bir yap1 goriinlimiine biiriinmstiir.
Bu diizenleme isini ise yine bizzat kendisi
degil, kendisine bagli ancak karar ve uygula-
malarda 6zerk bir yapiya sahip olan diizenleyi-
ci ist kurullar yapacaktir. 1980 sonrasinda
hakim olan diizenleyici devlet anlayisinin bir
yansimasi olarak karsimiza c¢ikan bagimsiz
diizenleyici iist kurullar, enerjiden bankaciliga
birgok sektorde faaliyet gostermektedir. Dii-
zenleme alanlarindan biri de radyo ve televiz-
yon yayinciligi olan diizenleyici kurullarin
kurulus nedenleri, islevleri, uygulamalari, ba-
gimsizlik ve tarafsizliklar1 bir¢ok tartismaya

GIRIS

“Belli bir iilke tizerinde yerlesmis, zorlayict
yetkiye sahip bir Ustiin iktidar tarafindan yone-
tilen bir insan toplulugunun meydana getirdigi
siyasal kurulus” (Kapani 1998: 35) olarak ta-
nimlanan devlet kavrami, 1980’lerden itibaren
tiim diinyada goriilen liberalizm hareketinin bir
sonucu olarak geleneksel anlamini yitirmis ve
yepyeni bir anlam kazanmigtir. Bu yeni do-
nemde devlet, artik bir¢cok sektdrde ya-
pan/eyleyen degil, oyunun genel kurallarmi
belirleyerek bu kurallar ¢ergevesinde sektorleri
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konu olmustur. Bu tartigmalarda bir taraf, ser-
best piyasa ekonomisinde piyasalarin ve piyasa
aktorlerinin devletten bagimsiz, tarafsiz, ala-
ninda uzman diizenleyici st kurullar tarafin-
dan diizenlenmesi ve denetlenmesi gerektigini
savunurken; diger taraf bu kurullarin devletten
bagimsiz, objektif kararlar veremeyecegini, bu
kurullarin devletin bir karar organi olmaktan
Oteye gegemeyecegini savunmaktadir.

Buradan hareketle bu ¢alismanin amaci, radyo
ve televizyon alanindaki diizenleyici iist kurul-
larin neden ortaya ciktigini, iglevlerinin neler
oldugunu, yetki sinirlarinin nerede baslayip
nerede bittigini ortaya koyarak bu kurullara
yonelik mesruiyet tartismalarina 1s1k tutmaktir.
Bu baglamda o6ncelikli olarak diizenleyici iist
kurullar1 ortaya ¢ikaran siireg tarihsel bir pers-
pektifle ele alinmis, bu siiregte devletin degisen
rolii ve yeni devlet anlayis1 incelenmistir. Ar-
dindan da yeni devlet anlayigina bagli olarak
ortaya ¢ikan diizenleyici iist kurullarin 6zellik-
leri, gorev ve yetkileri anlatilmig ve Tiirki-
ye’deki yapinin daha iyi anlagilabilmesi igin
gesitli tlkelerden ornekler verilmistir. Son
olarak da Tiirkiye’de radyo ve televizyon ala-
min1 diizenlemekle gorevli olan RTUK ince-
lenmistir.

1. YENi SAG iDEOLOJi VE DEVLETIN
DEGISEN ROLU

Her tiirlii diislince ve eylemin merkezine bireyi
ve bireysel etkinligi koyan liberalizm, diigiinsel
kaynagimi Adam Smith’in {inli “laissez-faire,
laissez-passer” yani “birakiniz yapsinlar, bira-
kimiz gegsinler” ilkesine dayandirmaktadir.
Bireyi hareket noktasi olarak kabul eden libera-
lizm, onu &zgiir ve rasyonel bir varlik olarak
gormekte, akil ve biling sahibi bireyi adeta
kutsallagtirmaktadir. Liberalizme gore, akilli ve
bilingli birey, her seyin arz ve talebe gore sekil-
lendigi serbest piyasa ortaminda herhangi bir
baski ve yonlendirme olmaksizin kendisi i¢in
en iyi ve dogru olan1 segecek, bdylece toplum-
da ideal denge, miidahale olmaksizin kendili-
ginden saglanacaktir.

Bireycilik, rasyonellik, 6zgiirliik, serbest piyasa
ekonomisi gibi ilkelere dayanan liberal diisiin-
cenin ekonomideki uygulamasi ise liberal kapi-
talizm olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Kokleri
15. yiizyila kadar uzanmakla birlikte, bugiinkii

anlamda kapitalizmin temelleri 18. yiizyilda
atilmistir. 1850-1890 yillar1 arasindaki doénem-
de ise kapitalizm zirveye ulagmigtir. Artik tam
anlamiyla kurulmus ve kendine ait mitkemmel
giiclerle donanmis olan kapitalizmin, iktisadi
gelisme olgusunun tanidig1 tek sistem olusu ve
goz alic1 sonuglar dogurmasi bu déneme rast-
lamaktadir (Maillet 1983: 160). 19. yiizyilda
zirveye ulasan kapitalizm, 19. ylizyllm ikinci
yarisindan sonra yapilardaki degismeyle birlik-
te yavas yavas baslangictaki liberalizmden
uzaklasmis, saf ve tam rekabet, yerini biiylik
isletmeler arasindaki savasa ve biiyiik tekellere
birakmistir (Albertini ve ark. 1995: 37).

Cok gecmeden 1929 yilinda, liberalizmin dev-
leti iktisadi hayattan diglayan uygulamalari
biiyiik ekonomik kriz ile sonuglanmigtir (Kaya
2004: 12). Bu kriz kapitalist mekanizmalarin
koti bir ifadesi olmus ve bu donemden sonra
mevcut bunalimla miicadele etmek i¢in devlet
miidahaleciligine bagvurulmustur. 1929 eko-
nomik bunalimui ile liberal kapitalizmin teoride-
ki kadar ideal bir sistem olmadig1 ortaya ¢ik-
mig, devletin ekonomiye el atip c¢ekidiizen
vermesi kagmilmaz bir hal almstir.

Ingiliz iktisatct John Maynard Keynes’in teori-
siyle desteklenen yeni devletgi uygulamalar ilk
kez ABD’nin “New Deal” programiyla hayata
gecirilmistir (Kuyucuklu 1982: 244). Devletin
kalkinmada Onciilik etmesi ve ekonomiye
dogrudan miidahale etmesi gerektigini savunan
Keynesci politikalarla birlikte, topluma karsi
ekonomik ve sosyal yasantida yeni sorumluluk-
lar yiiklenmis bir devlet anlayisinin ortaya
ciktigin1 goérmekteyiz. Bundan boyle sosyalist
ya da sosyalist-komiinist sistemler diginda da
devletin ekonomik ve sosyal yasantidaki rold,
yalniz bir diizenleyici rol olmaktan c¢ikmis,
devlet bir odlgiide isletmeci ve dogrudan giri-
simci sorumlulugunu da yiiklenmistir (Talas
1980: 3006).

1970’lere gelindiginde kapitalizm yine biiyiik
bir bunalim yasamistir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasmin en agir bunalimi olan bu siireg, dep-
resyon ve enflasyonu bir araya getirmis, lre-
timdeki diislise karsin fiyatlardaki artislar ve
hizla artan igsizlik Keynes¢i ekonomik politika-
larm kapitalist ekonomik sistem igindeki geger-
liliginin sorgulanmasma neden olmustur (Dur-
sun 2001: 90). Devlet miidahalesinin ekonomik
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¢ozlim yolu olmadigmnm anlasildigi bu dénem-
de yeni liberal ekonomi politikalari iiretilmeye
baslanmis ve yeni bir yapilanmaya gidilmistir.

Neo-liberalizm adi verilen bu yeni yapilanma,
Keynesci politikalarla baslayan refah devletinin
artik sona ermesi, devletin kumanda ekonomi-
sinde etkisinin azaltilmasi, 6zel sektoriin kal-
kimanin itici giicli haline getirilmesi seklinde
Ozetlenebilmektedir (Kaya 2004: 15). Neo-
liberalizmle birlikte, 6énceden kamuya ait olan
ve kamunun denetim ve diizenlemelerine tabi
olan alanlar 6zel sektdriin piyasa mantigma
gore diizenlenmis, kar1 maksimize etme giidii-
siine teslim edilmistir.

Kiiresellesmeye de paralel olarak artan devlet-
cilikten uzaklasma istemleri kisa siirede yay-
ginlik kazanmig, ABD’de Ronald Reagan ve
Ingiltere’de Margaret Thatcher’in géreve gel-
mesiyle neo-liberal goriisler, 80°li yillarda
politik bakimdan da etkin olmustur. Sonugta
ulusal diizeyde devletin diizenlemeyle ilgili
hareket alani, kat1 6zellestirme ve deregiilasyon
istemleriyle kisitlanmig, uluslararasi diizeyde
IMF ve Diinya Bankasi’nin yapisal uyum prog-
ramlar1 devletin miidahale olanaklar1 yelpazesi-
ni giderek simirlayan yiikiimliiliklerle donatil-
mistir. Neo-liberal goriisii savunanlara gore,
kiiresellesme caginda devletin “yeni” rolii hig-
bir sey yapmamak ve piyasa islemlerinin engel-
lenmeden olusmasimi saglamaktan ibaret olma-
liydi (Rosner 1998: 3—4). Bu donemde devletin
elindeki tiim iktisadi tesebbiislerin 6zellestiril-
mesi, devletin ekonomik alandan gekilip sadece
diizenleyici bir islev yiiklenmesi 6ngoriilmek-
teydi.

1970’ler ile baglayan ve giiniimiize kadar uza-
nan siireg, farkli yaklagimlarca devletin mali
krizi, kamu sektoriinlin krizi ya da kapitalist
ekonomik sistemin krizi olarak gesitli bigimler-
de anilmakta ve kendi ideolojisini de gii¢len-
dirmektedir. Bu ideoloji, yeni sag olarak adlan-
dirilmaktadir (Martin 1995, aktaran Dursun
2001: 107).

Yeni sag, ekonomik baglammni yeni liberaliz-
min, siyasi baglamini ise muhafazakarligin
olusturdugu 1980 sonrasmin hegemonik, politik
ve ideolojik ¢ercevesine igaret etmektedir. Bu
ger¢evenin olugmasinda ve hegemonik hale
gelmesinde refah devleti krizi ya da kapitaliz-
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min {glincii biiyiik bunalimi olarak adlandirilan
krizin belirleyiciligi s6z konusudur (Dursun
2001: 88). Yeni sag, birgok uzmana gore 19.
yiizyll liberalizminin ¢agdas yorumudur. Ayni
onceki yiizy1l liberalizminde oldugu gibi 6zgiir-
liiglin giivencesinin piyasa ekonomisi ya da
kapitalizm oldugu inancina dayanilmakta, de-
mokrasi 6zgiirliik olarak tanimlanmakta, boyle-
ce piyasa ekonomisi demokrasi ve demokratik-
lesmenin baslica kosulu sayillmaktadir (Kaya
2004: 23).

1980’li yillarda “politikanin ekonomiklestiril-
mesi” kavramiyla karsi karstya kalinmig (Ros-
ner 1998: 11), bundan sonraki dénemde devlet,
miidahaleci ve girisimci devlet olmaktan ¢ikip,
oyunun kurallarim1 6nceden belirleyerek bu
kurallar dogrultusunda diizenleme yapan ve
denetleyen “diizenleyici devlet” roliinii iistlen-
migtir. Bu donemden sonra ekonomide birgok
faaliyet alan1 6zel girisimcilere agilirken, bir¢ok
kamu kurulusu da deregiilasyon (serbestlestir-
me/kuralsizlagtirma) girisimleriyle ozellestiril-
migtir.

Tiirkiye’deki duruma bakildiginda ise 1980
yilina kadar uygulanan ekonomi politikalari
diinyanin birgok iilkesinde uygulanan devletgi
ekonomik politikalarla ayniydi. 1930’larin
basinda iilke i¢i ekonomik ve toplumsal kosul-
lar kamu yatirimlariyla sinai iretimin arttiril-
masini zorunlu kilmaktaydi. Bu durum yalniz
iilke yo6netiminin isteklerinin degil, var olan
ekonomik yapinim i¢inde bulundugu olaganiistii
kosullarin bir sonucuydu (Kepenek 1990: 57).
1950’lerden itibaren, milli tiretimin yeterli ol-
dugu diisiiniilen sektorlerde mal ithalati yasak-
lanarak ithal ikameci bir kalkinma politikasi
izlenmistir.  Ancak 1970°li yillarda Tirkiye
ekonomisi 6demeler dengesi aciklar1 ve yiiksek
oranli enflasyon sarmalmin igine girmistir (Ti-
siad 2002: 62-63).

Ekonomik bunalimm yogunlasmasi ve 1977-
78 willarinda almman kararlilik 6nlemlerinin
yetersiz kalmasi tizerine 24 Ocak 1980°den
baglayarak yeni bir ekonomi politikas1 uygula-
maya konmustur. Tiirk siyasi ve ekonomi tari-
hine 24 Ocak Kararlar1 olarak gegen bu kararlar
Osmanli’dan o giine kadar egemen olan bir
politikayr kokiinden sarsmistir (Cavdar 1992:
227).
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Ithal ikamecilikten serbest piyasa uygulamasi-
na gecisi ongéren 24 Ocak Kararlarmm en
onemli Ozelligi, daha 6nceki gelenegin aksine
devleti kamu iktisadi tesebbiislerin sahibi ol-
maktan ¢ok, ekonomiyi biitiini ile hareket
ettiren bir gii¢, bir lokomotif olarak tanimlama-
styd1 (Kiligbay 1999: 162). Bu dénemden sonra
Tiirkiye’de de devleti ekonominin bas aktori
olmaktan ¢ikarip, ekonominin kapilarini 6zel
tesebbiislere agarak devlete bu alani diizenleme
ve denetleme gorevinin verilmesi planlanmis-
tir.

2. ILETIiSIM ALANININ
DUZENLENMESINDE DEVLETIN
DEGISEN ROLU

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra kitle iletisim
araclarinin éneminin ve giiciiniin anlasilmasiyla
devletler, her zaman kitle iletisim araglar1 {ize-
rinde gii¢ sahibi olmay1 ve onlar1 kontrol altin-
da tutmayi istemislerdir. Bu yiizden de 6zellikle
radyo ve televizyon alaninda gerek yasal gerek-
se fiili uygulamalarla yaymcilik faaliyetlerini
diizenleme ve denetleme yoluna gitmislerdir.
Baz1 iilkelerde radyo-televizyon yaymciligini
bizzat kendisi Ustlenen devlet, bazi iilkelerde de
ozerk kamu yayin kurulusuna ya da ticari yayin
kuruluslarma dogrudan ya da dolayli olarak
miidahale ederek yaymcilik alanini kendi kont-
rolii altinda tutmaya caligmistir.

Klasik devlet anlayisina gore devletin iletisim
alanindaki faaliyet alani,

e {letisim alamin1 belirleyen normatif diizen-
lemeleri yapmak: yasal gergeveyi ¢izmek, hak
ve sorumluluklar: belirlemek,

e Jletisim alaninda kamusal hizmetlerin
gerektirdigi kaynaklar1 bulmak ve kullanimlari-
1 diizenlemek,

e Ulke icinde kitle iletisim kuruluslarma
sahip olmak ve bunlar yoluyla faaliyette bu-
lunmanin genel kosullarmi saptamak,

e Toplumda yer alan kurumsal iletisim ka-
nallarmim denetimini saglamak, bir kamu hiz-
meti olarak iletisim olanaklarimdan toplum
iyelerinin yararlanma kosullarin1  gbzetmek,
iletisim kanallarmin belirlenen yasal ¢ergeve ve
amaglar diginda kotliye kullanimmin 6niine
gecmek,

e Kitle iletisim araglarmnin etkinlikte bulun-
masi i¢in gerekli teknik altyapilar ve ayricalik-
lar ile ilgili diizenlemeleri gergeklestirmek,
ornegin telekomiinikasyon olanaklarini hazir-
lamak, yayimn yapilacak frekanslari saglamak ve
dagitmak, seklinde tanimlanirken (Kaya 1985:
28); 1980 sonrasinda devletin tanimi ve yetki
sinirlarinda biiyiik doniisiim yaratan tarihsel
stireg, ekonominin tiim alanlarinda oldugu gibi
iletisim alaninda da kendini gdstermis, iletigim
alaninda 6zellikle de radyo-televizyon alaninda
devletin yetki ve sorumluluklar1 biiyiik dlgiide
degismistir.

1980 sonrasinda yeni buluslar, iletim imkanla-
i1 arttirarak yeni pazarlarin gelisimine yol
agmig, yeni hizmetleri finanse etmek icin dev-
letler, ancak biiyiik girisimlerin hayatta kalabil-
digi ve gelistigi, millilestirilmesi muhtemel
pazar kosullar1 i¢inde Ozel sektor ile devlet
sektorii arasinda mevcut olan geleneksel den-
geyi devreye sokarak, 6zel girisimlere giderek
daha ¢ok basvurmustur (Tremblay 1992: 260).
Boylece 1980°ler ozellikle radyo ve televizyon
yayinciligmin biitlin diinyada yeniden diizen-
lenmesinin ve yeniden yapilanmasmin yasandi-
81 bir donem olmugtur. Gerek diinyada gerekse
Tiirkiye’de 1980’lere kadar 6zellikle telekomii-
nikasyon hizmetleri ve radyo-televizyon yayin-
cilig1 bizzat devlet eliyle gergeklestirilirken, bu
tarihten sonra bir taraftan devlet elindeki tele-
komiinikasyon kurumlar1 ve kamu yaym kuru-
luslar deregiile edilerek o6zellestirilirken, diger
taraftan da hizla yeni ticari yayin kuruluslari
olusturulmaya baslanmustir.

1980’lere damgasmi vuran deregiilasyon kav-
ramt yeni diinya diizeninde bir trend haline
gelmis; yeni sagin, devletin kapsamimin daral-
tilmasi ve yeni iletisim ve enformasyon tekno-
lojilerinin sundugu olanaklar {izerine kurdugu
retorik, uygulamada deregiilasyonla belirmistir
(Kejanlioglu 2004: 83). Pazar ekonomisinin
yeniden yapilandirilmasi ve devlet miidahalesi-
nin en aza indirgenmesi dogrultusunda, dzellik-
le tekellesmeyi Onlemek {iizere olusturulmus
olan ayrmtili yasal diizenlemelerin piyasanin
serbestge ¢alismasina engel oldugu gerekgesiy-
le ekonominin belirli sektorlerini cevreleyen
mevzuatin azaltilmasi, serbestlestirilmesi anla-
mini tagityan ve Avrupa’ya 1980’lerin basinda
ABD’den ithal edilen “deregiilasyon” kavrami,
ABD’de neo-liberal doktrinin yasama gegiril-
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mesi siirecinde ortaya ¢ikan 6nemli uygulama-
lardan biridir. Yaymcilik agisindan deregiilas-
yon ise, yaymcilik {izerindeki devlet tekelleri-
nin kaldirilmasi ve yaymciligin yonetimi, fi-
nansmani ve programciligi diizenleyen mevzua-
tin esneklestirilmesi, serbestlestirilmesini ifade
etmektedir (Pekman 1997: 58). Yaymcilik
alanindaki deregiilasyon siireci,

e Devletlerin elindeki kamu kuruluslarinin
0zel kesime satilmasi,

e Kamu yaymncilig1 yapan kurumlarin yanin-
da ticari yayincilara da izin verilmesi ya da

e Farkli sermaye kesimlerinin olusturdugu
konsorsiyumlarin yeni 6zel yayincilik kurumla-
rt igin ihaleye girmeleri yoluyla yapilmistir
(Geray 2003: 74).

Deregiilasyonun ilk asamasi, tekelci yapiyl
dayatan yasal diizenlemelerin degistirilmesini
ve gevsetilmesini gerektirmistir. Ornegin ital-
ya’da ozel girisimcilerin ve ozellikle italyan
medya devi Berlusconi’nin 1970-1990 willari
arasindaki donemde {iilkedeki yasal boslugu ve
siyasi yapinin giicsiizliigiinti degerlendirerek ve
hukuk kurumlari da dahil olmak {izere giiglii bir
destegi arkalarma alarak gerceklestirdikleri fiili
deregiilasyon, 1990’larda bu ortami yasallasti-
ran bir regiilasyonla sonuglanmis ve yeni du-
rumu diizenlemek iizere yasal bir yapilanmaya
gidilmistir (Pekman 1997: 75).

1980 sonrasi yaganan bu siirecten en ¢ok kamu
yayin kuruluslar1 etkilenmistir. Televizyon
yayin alanlarmin genislemesi ve devletin yii-
kiimliiliiklerinin ~ azaltilmasi, birgok iilkede
televizyon yaymnlarinin goriintiistinii degistirdi-
§i gibi kamu televizyonlarin1 da derinden sars-
mistir (Sauvageau 1992: 261). Neo-liberal
elestirmenler, teknoloji bize istedigimiz za-
manda, istedigimiz bi¢im ve igerikte, istelik
interaktif hizmetler sunarken miilkiyeti kamuya
ait bir yaymn organma ve yayincilik alaninin
kamu yarar1 gerekgesiyle diizenlenmesine gerek
kalmadigin1 savunurken, bu goriis neo-liberal
hiikiimetlerce de desteklenmis; bu doénemde
BBC de dahil bir¢ok kamu yaym kurumu mer-
keziyet¢i, hantal, biirokratik yapilar yaratmak
ve seckinci, otoriter, dayatmaci, yanli, devletci
ve diglayict program politikalar1 izlemekle ve
modern demokratik toplumlarm ¢ogulcu ve
farklilasmig yapilarmi yansitmaktan uzak ol-
makla su¢lanmigtir (Catalbag 2004: 77-78).
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Uzun yillar boyunca siyasi iktidarlar tarafindan
desteklenen ve savunulan kamu hizmeti yayin-
cilign yavag yavag eski konumunu yitirmeye
baslamis; bunun sonucunda, 6zellikle devletin
sorumluluk alanlarinin kii¢iiltilmesini hedefle-
yen neo-liberal ekonomik politikalarin gergeve-
sinde sag partiler tarafindan s6z konusu kurum-
larin kismen ya da tamamen oOzellestirilmesi
konusunda baskilar yapildigr gézlemlenmistir
(Capl1 2001: 47).

Yeni donemde devlet, yayncilik alaninda biz-
zat varlik gostermektense deregiilasyon politi-
kalariyla yaym kuruluglarint 6zellestirerek ya
da yeni ticari yayin kuruluslarinin sektorde
faaliyet gostermesine izin vererek bu alandaki
kendi faaliyet alanmi daraltmis; yayncilik
alanin1 kamu yarari, ¢ogulculuk, hakkaniyet
gibi genel ilkeler gercevesinde 6zerk ve bagim-
siz st kurullar araciligiyla ve son derece esne-
tilmis yasalarla diizenlemeyi ve denetlemeyi
tercih etmistir. Boylece neo-liberal ekonomik
politikalar ¢ergevesinde hem ekonominin en
pahali sektorlerinden biri olan telekomiinikas-
yon hizmetleri 6zellestirme yoluyla 6zel kisiler
tarafindan verilecek ve boylece hem devletler
bu alana yatirim yapmaktan kurtulacak, hem de
kamu mali sayilan kanal ve frekanslarin ticari
yayin kuruluslarma lisans ticretleri karsiliginda
tahsis edilmesi yoluyla yeni finans kaynaklari
bulunmus olacakti. Ayrica toplumdan gelen
cogulculuk ve cok seslilik taleplerine de karsi-
lik verilmis olacakti.

3. BAGIMSIZ DUZENLEYICi UST
KURULLAR

Bagimsiz diizenleyici st kurullar kanunla
kurulan, belirli sayida kisiden olusan, karar
organi bulunan, kanunla verilen belirli bir
alanda esas itibariyle diizenleme ve denetleme
yapmakla gorevli ve belli yetkilerle donatilmis
mali ve idari 6zerklige sahip, yetkilerini kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan,
yasalarda belirlenen ilkeler gergevesinde hesap
veren tiizel kisilige sahip kamu kurumlaridir
(Kaya 2004: 136).

Diizenleyici iist kurullar, bir yandan hizla geli-
sen teknolojik alanlar yiiziinden bazi alanlarin
klasik idari ve yargisal yontemlerle etkin bir
sekilde organize edilmesi ve denetlenmesinin
zorlagmasi; diger yandan, politikacilara olan
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giivensizlik sonucunda iletisim ve finans sek-
torleri gibi baz1 hassas alanlarda siyasi iktidarin
s0z sahibi olmasmin tarafsizlik ve objektiflik
acisindan  sorunlar yaratmasint engellemek
amactyla kurulmuslardir (Ulusoy 1999: 4).
Ayrica 1980’lerden sonra ozellestirme ya da
deregiilasyon hareketlerinin bir sonucu olarak
devletin bos biraktigir alan1 doldurmak tiizere
bagimsiz diizenleyici iist kurullar olusturulmus-
tur. Cilinkii enerji, telekomiinikasyon gibi alan-
lar oOzellestirilirken, Ozellestirilen sektorlerde
Ozel girisim yaninda kamunun da miiteseb-
bis/igletici olarak faaliyetini siirdiirmesi karsi-
sinda, devletin hem yargi¢ hem de taraf olama-
yacagi gerekgesiyle, isletici ve diizenleyici
ayrimi yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir.

Diinyanin birgok tilkesinde bankacilik, enerji,
telekomiinikasyon, tiitiin piyasasi gibi ekono-
minin ¢esitli kilit sektorlerini diizenlemek tize-
re olusturulan ve bir¢cok acgidan geleneksel
kamu kurum ve kuruluslarindan ayrilan diizen-
leyici st kurullarin ortak 6zellikleri su sekilde
siralanabilir (Akinct 1999: 118):

e  Genel yonetim dizgisi i¢inde yer alirlar.

e Kurumsal olusum ve isleyisleri bir yasayla
belirlenmistir.

e Hukuk diizeni i¢indeki varliklar1 belirgin-
dir.

e Ozerk ve bagimsiz statiilii yapilardir.

e Merkezi yonetimin hiyerarsik ve vesayet
denetimine tabi degillerdir.

e Denetim ve diizenleme esasina dayali
giiclii kamusal yetkileri vardir.

Diizenleyici devlet anlayisinin yap1 taslar
olarak diizenleyici iist kurullarin en 6nemli iki
ozelligi, bagimsiz olmalar1 ve regiilasyon islevi
gormeleri yani bir alana iligkin oyunun kuralla-
rin1 belirleyip bu kurallar ¢ercevesinde diizen-
leme yapmalaridir (Ulusoy 1999: 5).

Diizenleyici iist kurullarin bagimsizliklarinin
iki yonii vardir: Idari bagimsizlik ve mali ba-
gimsizlik. Idari yonden bagimsizlik, kurullarin
gerek yapilanma ve isleyigleri agisindan gerek-
se gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken
her tiirlii baski ve miidahaleden bagimsiz olma-
lar1 anlamma gelmektedir. Mali bagimsizlik ise
bu kurullarm kendi 6zerk biit¢elerinin olmasi

ve higbir ekonomik kisitlama ve yonlendirme-
ye maruz kalmamalaridir. Diizenleyici iist
kurullarin  bagimsizliklarinin  teminat altina
almmmast i¢in bazi diizenlemeler 6ngoriilmekte-
dir (Smith 1997: 3):

e Bakanliklarin kontrolii diginda, bagimsiz
yasal diizenleyici kurullar olusturmak,

e Bu kurullarin iiyelerinin atanmasinda pro-
fesyonel mesleki standartlar getirmek,

e Atama siirecinde yiirlitme ve yasamayi
ayni1 anda devreye sokmak,

e  Kurul iiyelerinin keyfi gérevden alinmasini
engellemek,

e Kurul iyelerinin gorev siirelerini siyasi
secim donemleriyle ¢akigsmayacak sekilde
belirlemek,

e Kurullar igin tiiketicilerden ve firmalardan
alman vergilerden olusan 6zel bir biitge olus-
turmak,

e Kurullarda c¢alisan personelin {icretlerini
diger kamu ¢alisanlarinin iicretlendirme politi-
kasindan muaf tutmak ve iicretleri iyilestirerek
cazip hale getirmek.

Diizenleyici {ist kurullarin bir diger ozelligi
regiilasyon yani diizenleme islevi gérmeleridir.
Yani diizenleyici iist kurullar sorumlu olduklart
sektore miidahale etmek ya da ydnlendirmek
yerine s6z konusu sektorii diizenlemekle yii-
kiimliidiirler. Dolayistyla kamuda yaygin kabul
gordiigii sekliyle diizenleyici iist kurullar bir
yargl mercii ya da siyasi bir otorite degil, yasa-
lar cercevesinde sadece alani diizenleyen ilke-
ler gelistiren ve bu ilkelere uyulup uyulmadig-
n1 denetleyen 6zerk yapilardir.

ilk 6rnekleri Anglo-Sakson iilkelerinde goriilen
ve 1970°1i yillardan itibaren de diger Avrupa
iilkelerinde yayginlasan diizenleyici tist kurul-
larin Tiirk hukukundaki ilk 6rnegi, 1982 yilin-
da kurulan Sermaye Piyasas1 Kurulu’dur. Daha
sonra cesitli piyasalar1 diizenlemek ve denet-
lemek iizere Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,
Tiirk Patent Enstitiisii, Rekabet Kurumu, Ban-
kacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Muhasebe Standartlari Kurulu, Telekomiini-
kasyon Kurumu, Seker Kurumu, Enerji Piyasa-
s1 Diizenleme Kurumu, Tiitiin, Tiitiin Mamulle-
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ri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Ku-
rumu, Kamu fhale Kurumu kurulmustur.

2004 yilinda Tiirkiye’deki biitiin bagimsiz iist
kurullart ortak bir diizenleme altma almak
iizere bir kanun tasarisi hazirlanmistir. “Diizen-
leyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Ka-
nun Tasaris1” basligiyla meclise sunulan ve
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu
[hale Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust Kuru-
lu, Rekabet Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu,
Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler
Piyasas1 Diizenleme Kurumu ile Telekomiini-
kasyon Kurumu’'nu kapsayan tasarmnin amaci,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin olusumu,
teskilati, yetki ve gorevleri, denetlenmeleri ve
kurul tyeleri ile ¢alisanlarinin statiisiine iligkin
ortak usul ve esaslar1 belirlemek olarak belir-
tilmistir (Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
Hakkinda Kanun Tasarisi: Madde 1). Halen
komisyonda goriisiilmekte olan tasarida bagim-
siz diizenleyici iist kurumlarin diizenleyici ve
denetleyici nitelikteki kararlarma karsi acilacak
davalarin ilk derece mahkemesi olarak Danig-
tay’da goriilecegi ongoriiliirken (Madde 21), bu
kurumlarm i¢ denetiminin bagkan, dis deneti-
minin ise Sayistay tarafindan yapilacag tasari-
nin 24. maddesiyle hiikkme baglanmustir.

4. BAGIMSIZ DUZENLEYICi UST
KURULLARIN GOREV VE YETKILERIi

Radyo ve televizyon alani da dahil olmak {izere
ekonominin farkli sektorlerini diizenleyen iist
kurullarin genel olarak baslica islevleri faaliyet
gosterdigi alanlarda diizenleme yapmak ve bu
yonde diizenleyici kurallar gelistirmek, piyasa
aktorlerinin diizenleme kurallarina uygun faali-
yet gosterip gostermediginin gdzetimini ve
denetimi yapmak, kurallara uyulmadigini tespit
ettikleri durumlarda yaptirim uygulamak, piya-
sa aktorlerinin uyusmazliklarinda hakemlik
gorevi istlenmek ve piyasalart gelistirmek icin
arastrma yapmak ve danismanlik hizmeti
sunmaktir (Tdsiad 2002: 179). Dolayisiyla
diizenleyici iist kurullarin ortak gorev ve yetki-
leri su sekilde 6zetlenebilir:

e Diizenleme
e Denetim ve GOzetim

e Yaptirim Uygulama

58

e Hakemlik ve Danigmanlik

Diizenleme yetkisi bagimsiz diizenleyici {ist
kurullarin belki de en énemli gorevidir. Diizen-
lenme islevi, kamu yarar1 ve kamu diizeni ge-
reklerine uygun olarak piyasalar1 yonlendirme-
yi icermektedir. Bu baglamda diizenleyici iist
kurullar yonetmelikler, kararlar ve tebligler
yoluyla ilgili olduklar1 alan1 diizenleme yoluna
gitmektedirler.

Sektorde faaliyet gosteren kuruluslarin mevcut
diizenlemelere uyup uymadiklarini denetlemek
ve gozetlemek de diizenleyici iist kurullarmn
gorev ve yetkileri arasindadir. Bagimsiz diizen-
leyici st kurullar, bu denetimler sonucu yasa
ve yonetmeliklerde belirlenen ilkelere uymayan
kisi ve kurulusglara yonelik yaptirim uygulama
yetkisine de sahiptirler. Bu yaptirimlar, faaliye-
tin ilgili oldugu alana gore, uyari, faaliyetin
gecici veya siirekli durdurulmasi, idari para
cezalarmin uygulanmasi seklinde ortaya c¢ik-
maktadir.

Ayrica diizenleyici iist kurullarm, ilgili olduk-
lar1 piyasanin gelisimine katkida bulunmak
iizere resmi ve Ozel kuruluslara bilgi vermek,
etkinlik alanini ilgilendiren konularda goriis
bildirmek ve 6nerilerde bulunmak gibi gérevle-
ri de vardir.

5. RADYO VE TELEVIiZYON
YAYINCILIGI ALANINDA BAGIMSIZ
DUZENLEYICi UST KURULLAR

Ekonomide etkinligi ve verimliligi artirmak,
rekabetci bir yapiya doniistirmek amaciyla
isletmecilik faaliyetinden c¢ekilerek devletin
ozellikle piyasa aksamalarinin oldugu sektor-
lerde hem piyasa aktdrlerini hem tiim bireyleri
korumak amaciyla diizenleme, denetim ve
gozetim islevini gorecek giiclii ve etkin bir
kamu y6netimine duyulan ihtiyacin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikan bagimsiz diizenleyici ist
kurullar (Kaya 2004: 62-63), radyo ve televiz-
yon alaninda kamusal yaymciligin yerini ticari
yayinciligin almasiyla birlikte 6n plana ¢ikma-
ya baglamis ve bu kurullar1 giiglendirecek cesit-
li yasal degisikliklere gidilmistir (Geray 2003:
76). Odak noktasi kiiltiirden ekonomiye kayan
yeni yayincilik politikalari, her iilkede 6zelle-
sen, ticarilesen ve genisleyip karmasiklasan
yayincilik alaninda miilkiyet oranlari, reklam
kurallar1 ve program kotalarma iligkin kurallart
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tek elden yiiriitiip uygulayacak diizenleyici iist
kurullart devreye sokmusg; daha o6nce kamu
hizmeti yaymm kurumlarmm kurulmasi gibi
hemen her Avrupa iilkesinde bu tiir kurullarin
olusturulmasi s6z konusu olmustur (Kejanlog-
lu ve ark. 2001: 97).

Yaymecilik alaninda ilk diizenleyici iist kurul
1934 yilinda ABD’de kurulmus olmakla birlik-
te, diizenleyici iist kurullar 6zellikle Avrupa
iilkelerinde neo-liberal ekonomik politikalarin
bir sonucu olarak 1980’lerden sonra yayginlik
kazanmugtir.

Radyo ve televizyon alaninda diizenleyici iist
kurullarin baglica islevi radyo ve televizyon
alaninda ¢ogulculugu ve ¢oksesliligi saglamak,
ifade ozglirliigiinii ve kamunun bilme hakkini
garanti altina almaktir. En genel haliyle diizen-
leyici tist kurullarin 6ncelikli olarak yaymn izni
ve lisans vermek, frekans tahsisi yapmak gibi
gorevleri vardir. Bu kurullarm bir baska gérev
alan1 yaymecilikla ilgili gesitli kurallar koymak
ve yaym standartlarini belirlemektir. Diizenle-
yici st kurullar yayinlarin gerek ilgili yasalara
gerekse kendi belirledikleri ilkelere uygunlu-
gunu denetlemekle de gorevlidirler. Kurullar
bu gorevlerini yerine getirirken kendi yayin
izlemelerinden ya da iletilen sikayetlerden yola
cikarak cezai miidahalelerde bulunabilirler ya
da bunu yapmakla yetkili olan mercilere goriis
bildirebilirler. Denetleme sonucu yaptirim
uygulayabilme, ilgili iilkenin i¢ hukukunda bu
kurullara taninan yetki ve giicle orantilidir.
Diger bir deyisle diizenleyici iist kurullar faali-
yetlerini yasal ¢ercevenin kendilerine sagladig:
hareket alani igerisinde gerceklestirirler. Ayrica
bu kurullarm yaymeilik alanindaki konularda
goriis bildirmek, tavsiyelerde bulunmak, yillik
raporlar ve yaym kuruluglarmmn mali bildirile-
rini yayinlamak, kamuoyu arastirmalari yap-
mak gibi gorevleri de vardir (Kejanlioglu ve
ark. 2001: 107-108).

Iletisim hukukcularma gore temel islevleri
yayincilik sisteminin ¢alismasini diizenleyecek
kurallar koymak ve bu kurallar1 uygulamak
olan diizenleyici iist kurullarin sisteme yonelik
miidahaleleri dort ana grupta toplanabilir (Cap-
11 2001: 49):

e Orgiitsel nitelikli miidahaleler

¢  Suc Bildirimi

e  Yaptirimlar

e Diizenleyici nitelikte miidahaleler

Diizenleyici ist kurullarm yayincilik alanmna
yonelik orgiitsel nitelikli miidahaleleri yetki-
lendirme, sdzlesme yapma, lisans verme, kuru-
luslarmin genel miidiirlerini, st diizey yoneti-
cilerini, yonetim kurullarin1 atama, frekans
tahsisi... vb. gorevleri kapsamaktadir. Diizenle-
yici iist kurullar yayin igerikleri ve yaym kuru-
luslarmm eylemlerinden otiirii mahkemelere
su¢ bildiriminde bulunabilecekleri gibi uyari,
program ve yayin durdurma, para cezasl, lisan-
s1 gecici veya siirekli iptal etme gibi yaptirim-
lar da uygulamaktadirlar. Ayrica diizenleyici
ist kurullarmm yayin kuruluslarmm uyacaklari
mali, teknik ve idari sartlar ile yayin alani, saati
ve siiresiyle ilgili esaslari, yaym ilkelerini be-
lirlemek gibi yaymcilik alanma yonelik diizen-
leyici nitelikte miidahaleleri de s6z konusudur.

Gortildiigi tizere frekans tahsisinden yaymcila-
rin uymast gereken yayin ilkelerinin belirlen-
mesine kadar bir¢ok konuda genis yetkilere
sahip olan diizenleyici st kurullar, ¢ogulcu,
Ozgiir rekabetin s6z konusu oldugu, kamu yara-
rm1 gozeten bir radyo-televizyon sektoriiniin
varligr ve devamlilig1 icin son derece 6nemli
bir misyona sahiptir.

Gorsel-isitsel yaymcilik alaninda bu denli
6nemli bir yeri olan diizenleyici iist kurullarin
bagimsizligi ve tarafsizligi da bir o kadar 6nem
kazanmaktadir. Bugiin 6zellikle Avrupa devlet-
lerinin bilyiikk ¢ogunlugu radyo ve televizyon
alanindaki diizenlemeleri bagimsiz idari otori-
telere yani diizenleyici {ist kurullara devretmis-
lerdir. Birgok iilkede denetleme mekanizmala-
rinin kapsami olduk¢a benzer olmakla birlikte
diizenleyici otoritelerin idari bagimsizlig1 ge-
nellikle atama sistemiyle garantilenmektedir
(icinsel 1998: 12). Atama yonteminde, kurul
iiyelerinin atamasi bazi iilkelerde meclis tara-
findan yapilirken, bazi iilkelerde dogrudan
cumhurbagskani ya da devlet bagkani tarafindan
yapilmakta, bazilarinda ise cesitli kuruluslar ve
bakanliklar tarafindan &nerilen adaylar Cum-
hurbagkani’nin ya da Kiltir Bakanligi’nin
onayma sunulmaktadir. Ornegin Isvigre’de
OFCOM tiiyeleri hiikkiimet tarafindan atanirken,
Finlandiya’da YLE {iyeleri meclis tarafindan
atanmaktadir. Ayrica kurullarin tarafsizliginin
saglanmasi i¢in bir¢ok iilkede kurul {iyelerinin
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ve yakinlarmin iletisim sektoriinde gelir getirici
faaliyet gostermemesi, herhangi bir yaymn kuru-
lusunda hisse sahibi olmamasi1 kurali getiril-
migtir. Diizenleyici iist kurullarin mali bagim-
sizliklar1 ise lisans iicretleri, ruhsat iicretleri,
yayin kuruluslarinin reklam gelirlerinden ayri-
lan pay ve ceza gelirleri yoluyla olusturulan
biitgelerle saglanmaya c¢alisilmaktadir.

Ticari olusumlar1 ve yaymnlar agisindan ticari
kanallar diizenleyici st kurullarin koydugu
kurallara ve bu kurullarin denetimine tabidirler
ve aralarinda karsilikli bir iliski s6z konusudur.
Bu iliski yasalarla ve siyasal kararlarla diizen-
lenmektedir. Dolayisiyla diizenleyici {ist kurul-
larin siyasetle baglantisi ¢ok Onemlidir. Bu
anlamda yayin kurumlar1 ile diizenleyici st
kurullar arasindaki iliskilerin i¢inde yer aldigi
siyasal kiiltiir son derece belirleyicidir (Kejan-
lioglu ve ark. 2001: 98). Gegmis donemlerde
kamu yaym kurumlarinin siyasetle iligkisi i¢in
sOylenenler bugiin diizenleyici iist kurullar i¢in
soylenmektedir. Ornegin Ingiltere’de daha
once BBC’ye tanman 6zerklik bugiin diizenle-
yici ist kurul icin de gecerlidir. Almanya’da
temsilcileri araciligiyla yaymm kurumlarinin
yonetiminde yer alan ve yayincilikta sdz sahibi
olan siyasi partiler ve toplumsal gruplar simdi
ayn1 sekilde Landesme-dienanstalten’de yer
bulmaktadirlar. Hiitkiimetin ve devlet organla-
rmin  yayincilikla ilgili kararlara dogrudan
miidahalesinin oldugu, devlet¢i gelenege sahip
Fransa, Italya, Tiirkiye gibi iilkelerde de iligki
bi¢imi pek degismemistir (Mitchell ve Blumler
1992: 229, aktaran Kejanlioglu ve ark. 2001:
98).

6. DUNYADAN ORNEKLER

6.1. Amerika/FCC: Yaymcilik alanindaki
diizenleyici iist kurullarin ilk 6rnegi olan Fede-
ral Communications Commission (Federal
[letisim Komisyonu), biitiin ABD karasular1 ve
50 eyaletteki televizyon, radyo, telgraf, kablo
ve uydu yaymciligmi diizenlemek tizere 1934
tarihli iletisim Yasasi’yla kurulmus bir diizen-
leyici iist kuruldur. ABD Bagkani tarafindan
atanan ve Senato tarafindan onaylanan 5 iiye-
den olusmaktadir. Uyeler, agirlikli olarak tica-
ret, hukuk ve iletisim alanlarinda deneyimli
adaylar arasindan bes yilligima segilmektedir
(Communication Act 1934: Sec. 4).
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Faaliyetlerini toplam 6 biiro ve 10 ofis vasita-
styla gergeklestiren FCC’nin temel gorevi,
makul bedeller karsiliginda iilke halkina hizli,
verimli iletisim hizmetleri saglamak {iizere,
ulusal telekomiinikasyon ve yayincilik politika-
si1 belirlemek ve uygulamaktir (Oksiiz 2004:
16). Yayin yapmak isteyen radyo ve televizyon
kuruluslarina frekans tahsisi yapmak, lisans
vermek, lisans siiresi biten yaymncilarin daha
onceki faaliyetlerini géz oniinde bulundurarak
lisanslarin1 yenilemek, yaymlarin belirlenen
ilkelere uygunlugunu denetlemek, uygunsuzluk
durumunda yaptirim uygulamak, halktan gelen
sikayetleri degerlendirmek, yasa degisiklikleri
hakkinda ilgili birimlere goriis bildirmek, yo-
netmelik hazirlamak, telekomiinikasyon hiz-
metleri i¢in gerekli alt yapiyr hazirlamak, ulus-
lararasi alanda iilkeyi temsil etmek FCC’nin
diger gorevleridir. Ayrica FCC yayin ilkelerini
ihlal eden yaymn kuruluslarma uyari, para ceza-
s, yayint durdurma, lisanst geri alma, karsi
tarafa savunma hakki tanima gibi yaptirimlar
da uygulamaktadir.

6.2. ingiltere/OFCOM: Office of Communi-
cation (iletisim Ofisi), Ingiltere’deki televiz-
yon, radyo, telekomiinikasyon ve telsiz iletigim
hizmetlerini diizenleyen bir st kuruldur. 2002
yilinda ¢ikarilan iletisim Yasasr’yla kurulmus
olup, 29 Aralik 2003 tarihinde faaliyetlerine
baglamigtir. OFCOM’un kurulmasiyla birlikte
daha once iletisim ve telekomiinikasyon alanini
diizenleyen 5 diizenleyici kurulun (ITC, BSC,
OFTEL, RAu, RA) faaliyeti sona ermis ve bu
kurullarin gérev ve yetkileri OFCOM’a devre-
dilmistir (www.ofcom.org.uk)

OFCOM Yonetimi 9 iiyeden olusmaktadir.
Uyelerin 6 tanesi Sanayi ve Ticaret Bakanlig
ile Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanlig1 tarafindan
atanirken, diger 3 iiye bu 6 iiye tarafindan se-
¢ilmektedir. Bu 3 {iyeden birisi idarecidir, diger
ikisi OFCOM ¢alisanlar1 arasindan segilmekte-
dir (www.epra.org [a]).

OFCOM’un baslica gorevleri frekans tahsisi
yapmak, lisans vermek, ticari ve kamu yayin
kuruluglar1 ile ulusal diizeyde diger telekomii-
nikasyon hizmetlerini denetlemek, yayincilikta
¢ogulculugu saglamak, iilke ¢apinda telekomii-
nikasyon hizmetleri i¢in altyapi hazirlamaktir.
OFCOM, uyari, cevap hakki, para cezasi, lisans
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stiresini kisaltma, lisans iptali gibi yaptirimlara
sahiptir (www.epra.org [a]).

6.3. Fransa/CSA: Counseil Superieur de
L’ Audiovisuel (Gorsel-Isitsel Yiiksek Konseyi)
17 Ocak 1989 tarihinde, 1986 iletisim Yasa-
st’nda yapilan degisikle Fransa’da radyo ve
televizyon yaymciligini diizenlemek ve denet-
lemek tizere olusturulmustur. CSA 9 iiyeden
olusmaktadir. Uyelerden iicii Cumhurbagkani,
iicii Senato Bagkani, {igii de Meclis Bagkani
tarafindan atanmaktadir. Uyelerin gérev siiresi
6 yil olup, tigte biri iki senede bir yenilenmek-
tedir (30 Eyliil 1986 tarih ve 86—1067 numaralt
Iletisim Yasasi: Madde 4).

CSA’nin yeni yasalar, frekanslar, kamusal
radyo ve televizyonlarm izin sartlarmin diizen-
lenmesi gibi konularda goriis bildirme, yonet-
melik yapma, yayin ilkelerini hazirlama, yayin-
lar1 izleme, sikayet kabulii, lisans verme, yapti-
rim uygulama, kamuoyu arastirmalari yapma
ve yaptirma, kamusal radyo ve televizyonlar ve
Ulusal Frekans Ajansi’nin yoneticileri ile Ya-
yincilik Teknik Komisyonu’nun {iiyelerini ata-
ma gibi gorev ve yetkileri vardir (www.csa.fr).

CSA, yaym kuruluslarina uyari, cevap hakki
kullandirma, para cezasi, yayin durdurma,
lisans siiresini kisaltma ya da lisansi timiiyle
geri alma gibi yaptirimlar uygulayabilmektedir
(www.epra.org [b]).

6.4. italya/AGCOM: Autorita per le Garanzie
nelle Comunicazioni (Diizenleyici Iletisim
Otoritesi), 31 Temmuz 1997 tarih ve 249 sayili
yasayla bagimsiz bir otorite olarak kurulmustur
(www.agcom.it). AGCOM, Meclis ve Senato
tarafindan segilen ve Cumhurbagkani’nin kara-
riyla atanan 7 iyeden olusmaktadir (www.

epra.org [b]).

Ozel ve kamusal yayin kuruluslarmi denetle-
mek, yaymn ilkeleri hazirlamak, yayincilikla
ilgili yonetmelik ¢ikarmak, frekanslar ve ileti-
sim politikalar1 konularinda Hiikiimete ve fleti-
sim Bakanligi’na tavsiyelerde bulunmak, ya-
ymlari izlemek, sikayet kabulii, lisans vermek,
yaptirim uygulamak gibi gorev ve yetkileri
bulunan AGCOM, yayin kuruluslarina uyari,
para cezasl, lisans1 gegici olarak geri alma gibi
yaptirimlar  uygulamaktadir  (www.epra.org

[bD).

6.5. Hollanda/CVDM: Commissariaat voor de
Media (Medya Komisyonu), 1987 tarihli Med-
ya Yasasi uyarinca 1 Ocak 1988 tarihinde ku-
rulmustur (www.cvdm.nl). 3 {iyeden olusan
CVDM ’nin iiyeleri Medya Isleri Devlet Sekre-
terligi’nin Onerisi tizerine Kraliyet karartyla 5
yilligina atanmaktadir (www.epra.org [b]).

Reklamlar, sponsorluk ve program yiikiimlii-
liikleriyle ilgili konularda kamu hizmeti yayin-
cilarmny, ticari yaymncilar: ve kablo isletmecile-
rini denetlemek, gerektiginde yaptirim uygu-
lamak, kamu hizmeti yayincilarina yayin za-
mani tahsis etmek, ticari yaymcilara yayin izni
vermek, kamu yayncilarinin mali denetimini
yapmak, mali raporlarmi/yillik hesaplarmi
incelemek, medya yogunlasmasmi denetlemek
gibi gérev ve yetkileri vardir (RTUK 2002: 5).
Uyar1, para cezasi, lisans iptali, lisanst gegici
olarak geri alma, lisans siiresini kisaltma gibi
yaptirimlar  uygulamaktadir  (www.epra.org

[bD).

7. RADYO VE TELEVIiZYON UST
KURULU

Tiirkiye’de ticari radyo ve televizyon yayinci-
ligina gegis siireci son derece ilging ve sancil
olmustur. TRT tekelinin anayasal olarak devam
ettigi bir donemde, yabanci televizyon yayinla-
rinin ¢anak antenlerle ve kablo TV sayesinde
evlere ulasmasi, bazi belediyelerin ¢anak an-
tenler yoluyla yabanci yayimlari bizzat kendile-
rinin halka ulastirmasi TRT nin 1964 yilindan
beri devam eden yaym tekelinin kirilmasinda
ilk adim olmustur (Aziz 1999: 100-102). An-
cak ticari yaymciligi baglatan asil girisim Ma-
gic Box Incorporated sirketine ait Star 1 adl
televizyon kanalinin 1990 yilinda uydu aracili-
giyla Almanya’dan Tiirkiye’ye yonelik Tiirkge
yayin yapmasiyla gerceklesmis ve bundan
sonra radyo-televizyon yayinciligl agisindan
sonuglar1 tahmin edilemeyen bir déneme giril-
migtir. Devlet giidiimii diginda ticari bir yaymn
kurulusunun sagladigi imkanlar, birgok isada-
minm igtahmi kabartmis ve Star 1 televizyon
kanalinin ardindan onlarca korsan yerel, bolge-
sel ve ulusal televizyon kanali ile yiizlerce
radyo istasyonu kurulmustur.

IIk baslarda devlet, kurulan bu istasyonlarin

kapatilmasi yolunu izlemistir. Ancak gerek
yayincilardan, gerek siyasi ¢evrelerden, gerek-
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se halktan gelen tepkiler sonucu devlet, ceza ve
kapatmalar yerine mevcut durumu kabullen-
meyi tercih etmistir. Oncelikle yaymcilikta
TRT tekelini 6ngodren Anayasa maddesi degis-
tirilerek radyo ve televizyon istasyonlar: kur-
mak ve igletmek serbest hale getirilmistir.
Anayasa degisikligini miiteakiben yeni radyo
ve televizyon ortammi diizenlemek {iizere
“3984 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun” hazirlanmig ve
20 Nisan 1994’te yiiriirliige girmistir. Ozel
radyo ve televizyonlarin uymasi gereken idari,
mali ve teknik esaslar1 belirleyen yasa, ayni
zamanda 1984’ten beri radyo ve televizyon
yaymlarmin gézetim ve denetiminden sorumlu
olan Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu’nun
gorevine son vererek, radyo ve televizyon
alanmi diizenlemek ve denetlemek iizere yeni
bir kurum olan Radyo ve Televizyon Ust Kuru-
lv'nun olusturulmasmni  Sngérmiistiir  (Aziz
1994: 30-31).

RTUK, Tiirkiye’de yayincilik agismndan her
tirldi ihlalin yapildig1 bir kaos déneminde ku-
rulmustur. Ticari yayinciligim bagladigi 1990
yilindan 1994 yilina kadar gecen dort yillik
stire zarfinda herhangi bir yasal diizenleme ve
denetlemeye tabi olmayan &zel radyo ve tele-
vizyonlar, basibosluga ve keyfilige Oylesine
alismistir ki RTUK gibi bir {ist kurulun olustu-
rulmasi ve birtakim yaptirnmlar uygulamasi
yayincilar tarafindan ¢ok bilyiikk tepkilerle
karsilanmistir. RTUK ’{in ilk dénem uygulama-
lar1 da yaym durdurma ve para cezalarmdan
Oteye gegememis, asil islevinden uzaklagarak
sansiircii bir kurum olarak sikga elestirilmistir.

1994’te ¢ikarilan 3984 sayili kanun, ilk haliyle
8 yil boyunca yiirtrlikte kalmistir. 2001 yilin-
da baglayan yasa degisikligi ¢abalarinin sonu-
cunda 21 Mayis 2002 tarihinde yiiriirliige giren
4756 sayili kanun ile 3984 sayili kanunun bazi
maddeleri degistirilmistir. 4756 sayili kanun ile
getirilen en 6nemli iki degisiklikten ilki, RTUK
iiyelerinin segim ve gorev siirelerini belirleyen
6. madde ile ilgiliydi. 6. maddenin yeni haline
gore RTUK iiyelerinden besi siyasi parti grup-
larinca Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Bagkan-
lik Divan1 olugum formiiliine gore belirlenecek
kontenjan dogrultusunda gosterilecek adaylar
arasindan TBMM Genel Kurulu'nca, ikisi
Yiiksekogretim Kurumu Genel Kurulu'nun
kurul iiyesi olmayan elektrik-elektronik ileti-
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sim, kiiltiir-sanat ve basin-yaym dallarindan
gosterecegi dort aday arasindan Bakanlar Ku-
rulu’nca, biri en ¢ok sarit basin kartt sahibi
iiyesi bulunan iki gazeteciler cemiyeti ile Basin
Konseyi’nin ortaklasa gosterecegi iki aday
arasindan Bakanlar Kurulu'nca, son bir iiye ise
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin
kamu gorevlileri arasindan gosterecegi iki aday
arasindan Bakanlar Kurulu’nca secilecekti.

Ikinci 6nemli degisiklik ise 6zel radyo ve tele-
vizyon sirketlerinin hisse oranlarini belirleyen
29. maddeyle ilgiliydi. 29. maddenin 6nceki
haline gore, bir hissedarin, bir yaymn kurulu-
sundaki pay tutari, Odenmis sermayenin
%20’sinden fazla olamayacak; birden fazla
kurulusta pay sahibi olanlarin bu kuruluslarda-
ki tiim paylarinin toplami yine %20’yi gegme-
yecekti. Yapilan degisiklikten sonra ayn1 sirket
ancak bir radyo ve bir televizyon isletmesi
kurabilecek; her yil yapilacak yillik ortalama
izlenme orani 6l¢iimlerine gore yillik ortalama
izlenme veya dinlenme oran1 %20’yi gegen bir
yayin kurulusunda bir gercek veya tiizel kiginin
ya da sermaye grubunun hissesi %50’yi gece-
meyecekti.

Yasadaki bu degisiklik medyada tekellesmeyi
hizlandiracagi ve ¢ogulculuk acisindan ciddi
sorunlara yol acacag1 gerekceleriyle gerek yasa
c¢ikmadan Once tasar1 halindeyken, gerekse
ciktiktan sonra yogun tartisma ve elestirilere
konu olmustur.

3984 sayili kanun 2004 yilina kadar bu haliyle
kalmigtir. 2004 yilimin Eyliil ayinda bazi mil-
letvekillerinin Anayasa Mahkemesi’ne bagvu-
rusu iizerine, Anayasa’ya aykiriligi ve uygu-
lanmalar1 durumunda giderilmesi olanaksiz
zararlar dogurabilecegi gerekcesiyle kanunun
bazi madde ve bentlerinin yiiriirliigii durdurul-
mugtur. Yirlrligi durdurulan ifadelerden biri
de, ist kurul tyelerinden besinin meclisteki
siyasi parti gruplarinca gosterilecek adaylar
arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulu tarafindan segilecegini belirten 6. mad-
denin birinci fikrasinin (a) bendidir. Bu bendin
yirlirliigliniin - durdurulmasi {izerine Tirkiye
Biyiilk Millet Meclisi, 3984 sayili yasanin
RTUK iiyelerinin segimini ve gérev siirelerini
belirleyen 6. maddesini degistirmek {izere 4
maddelik 5373 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanunda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanunu hazirlamis ve
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kanun 24.06.2005 tarihinde kabul edilmistir.
5373 sayili kanunun 1. maddesine gore artik
RTUK iiyeleri, meclisteki siyasi parti gruplari-
nin iye sayisi oraninda belirleyecekleri iiye
sayisinin ikiger kat1 aday arasindan, her siyasi
parti grubuna diisen iiye sayisi esas almmak
suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulu'nca secilecektir. Bu yasayr takiben 13
Temmuz 2005 tarihinde TBMM tarafindan
RTUK iiyelerinin segimi yapilmus, iktidar par-
tisi kontenjanindan 6, muhalefet partisi konten-
janindan ise 3 kisi kurul tiyeligine secilmistir.

RTUK’iin gorevleri su sekilde ozetlenebilir
(Kejanhoglu ve ark. 2001: 114):

o Frekans tahsisi yapmak,

e Yayin izni ve lisanst vermek ve gerektiginde
bu tahsise izni iptal etmek,

e Yayin izni ve lisans icin gerekli dnsartlar1 ve
ucretleri belirlemek,

e Verici tesisleri kurma ve isletme izni ver-
mek,

o Sifreli yayinlar ve kablolu radyo ve televiz-
yonlarin tesis ve yayin kurallarini belirlemek,

e Yayin kuruluslarinin uyacaklari mali, idari
ve teknik sartlar ile yayin alani, saati ve siire-
siyle ilgili esaslari, egitim, kiiltiir ve miizik
programlar1 kotalariyla ilgili esaslart ve telif
O0demelerine iliskin esaslar1 tespit etmek tize-
re yonetmelikler ¢cikarmak,

e Reklam paylariyla ilgili beyanname ve sart-
lar1 hazirlamak,

e Radyo ve Televizyon yayinlar1 kurulan izle-
me ve kayit sistemleri araciligiyla denetle-
mek,

e Halktan gelen sikayetleri degerlendirmek,
kamuoyu arastirmalarini yapmak ve yaptir-
mak,

e Secim donemlerindeki siyasal parti yayinla-
rin1 Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlart dog-
rultusunda denetlemek,

e Uyduyla yapilan yaymlarin ulusal ve uluslar
arasi ilkelere uygunlugunu denetleyip diger
iilkelerdeki yetkili kuruluslarla isbirligi yap-
mak,

e TRT Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu iiye
adaylarini saptayip Bakanlar Kurulu’na sun-
mak,

e TBMM biit¢esinden verilecek 6denek tutari-
n1 saptayip kadro cetvelleriyle birlikte
TBMM Baskanligi’na sunmak.

Radyo ve televizyon kuruluslarinin uymasi
gereken kurallar1 belirleyen RTUK, yiikiimlii-
likklerini yerine getirmeyen, izin sartlarmni ihlal
eden, yayin ilkelerine aykir1 yayin yapan 6zel
radyo ve televizyonlara uyari, Oziir yayini,
program yaymni durdurma, para cezasi, gegici
yayin durdurma, siiresiz yayin durdurma ve
yayn izni iptali gibi cezalar uygulayabilmekte-
dir. Aykir1 bir yayin yapildiginda RTUK, énce-
likle uyarmakta ya da ayni yayin kusaginda
oziir dilenmesini istemektedir. Bu talebe uyul-
mamas1 veya ihlalin tekrari halinde, yaymni
durdurma, para cezasi, yaymn izni iptali gibi
cezalar uygulamaktadir. Bazi durumlarda ihla-
lin agirligina gdre uyar1 yapilmaksizin dogru-
dan yaymn durdurulabilir ya da yayin izni iptal
edilebilir (3984 Sayili Yasa: Madde 33).

SONUC

Diizenleyici devlet modelinin yeni kurumlarin-
dan biri olan diizenleyici {ist kurullar, kamusal
kaynaklardan ve piyasa gelirlerinden beslenen;
idari ve mali agidan bagimsiz; karar alma ve
uygulama yetkisine sahip, atanmis ya da segil-
mis kisilerden olusan bir yonetim kurulu tara-
findan yonetilen 6zerk yapilardir. Enerji, ban-
kacilik, ulagim, telekomiinikasyon, iletisim gibi
ekonominin lokomotif sektorlerinde faaliyet
gosteren bu kurullarin en 6nemli 6zelligi 1980
sonrast yayginlik kazanan ve devleti ekonomi-
den dislayan neo-liberal ekonomik politikalarin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis olmalaridir.
Ilgili olduklar1 sektérde kimlerin faaliyet gdste-
recegi, faaliyet gostermek icin gerekli sartlarin
neler oldugu, uyulmasi gereken kurallar, bu
kurallara uyulmadig:r takdirde uygulanacak
yaptirimlar gibi bircok konuda karar alma ve
uygulama yetkisine sahip diizenleyici st ku-
rullar, sektdrde haksiz rekabetin ve tekellesme-
nin 6nlenebilmesi, mesleki etik kurallarin igler-
lik kazanabilmesi ve tiiketicinin zarar gérme-
mesi noktasinda 6nemli bir denetim mekaniz-
masidir. Ozellikle radyo ve televizyon alaninda
tekellesmenin 6niine gegilerek ¢cogulculugun ve
cok sesliligin saglanabilmesi, ayni zamanda
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izleyici/dinleyicilerin bu kitle iletisim araglarm
zararl etkilerinden korunabilmesi i¢in diizen-
leme ve denetleme yapacak bagimsiz bir iist
kurulun varligi kagmilmazdir. Bu gerekliligin
bir sonucu olarak radyo ve televizyon alaninda
ortaya ¢ikan bu st kurullari, demokrasi ve
ozgiirliigiin merkezi olarak nitelendirilen Ame-
rika’da ve Bati Avrupa iilkelerinin hepsinde
gormekteyiz. Bu kurullar gerek olusumu ve
isleyisi, gerekse gorev ve yetkileri agisindan
Tiirkiye’deki RTUK 6rnegi ile son derece ben-
zerlik gostermektedirler. Ancak iilkelerin de-
mokrasi kiiltlirtine bagl olarak uygulamalarda
bazi farkliliklar ve sorunlar goriilmektedir.

Durumu RTUK agisindan ele alirsak, iiyelerin
secilme bi¢imini en énemli sorun olarak deger-
lendirebiliriz. Bugiinkii {iye se¢im sistemine
baktigimizda {yelerin, siyasi parti gruplarinin
iiye sayist oraninda belirlenecek iiye sayisinin
ikiser kati oraninda gosterecekleri adaylar
arasindan, her siyasi parti grubuna diisen iye
sayist esas alinmak suretiyle Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulu'nca segildigini
gormekteyiz. Oysa diizenleyici iist kurullarin
en Onemli Ozelligi bagimsiz olmalari, yani
higbir siyasi ve ekonomik baski ve yonlendir-
meye maruz kalmadan faaliyetlerini devam
ettirebilmeleri, karar ve uygulamalarda tarafsiz
olmalaridir. Ancak RTUK iiyelerinin bugiinkii
secim sekli, tiyelerin kendilerini aday gdsteren
siyasi partiden bagimsiz olamayacaklarini ve
tarafsiz davranamayacaklarmi gostermektedir
ki bu da RTUK’iin bagimsizlig1 ve tarafsizligi
agisindan son derece 6nemli bir sorundur. Do-
layistyla en kisa zamanda 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkin-
da Kanun’da yapilacak bir degisiklikle iiyelerin
daha 6nce oldugu gibi toplumsal denge gozeti-
lerek degisik toplumsal gruplar ve kurumlar
tarafindan gosterilecek adaylar arasindan se-
cilmesi saglanmah, boylece RTUK iin bagim-
sizlig1 ve tarafsizlig garanti altina alinmalidir.

Ayrica yine bagimsizligm ve tarafsizligin sag-
lanabilmesi agisndan RTUK’ii denetleme
yetkisi Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kuru-
Iu’'ndan alinarak, Sayistay gibi iist diizey bir
denetleme kurumuna verilmelidir.

Son olarak, iilkemizde ticari yaymcilik fiilen

1990 yilinda, yasal olarak da 1993°te baslamis
olmasina karsin, radyo ve televizyon yaymcili-
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&1 acisindan belki de en 6nemli konu olan fre-
kans tahsisi heniiz yapilamamustir. Frekans
ihalesi hala yapilmadig: i¢in bugiin Tiirkiye’de
yayin yapan biitlin radyo ve televizyon kanalla-
11 yasal agidan korsan yaym yapmaktadir. Ay-
rica atmosferde sinirlt sayida bulunan ve kamu
mal1 sayilan frekanslarin ticretsiz kullanilmasi,
frekans ticretleri devlet biitgesine aktarilamadi-
81 i¢in kamu zararina neden olmaktadir. Dola-
yistyla en kisa zamanda ¢oziilmesi gereken
sorunlardan biri de frekans tahsisi ve frekansla-
rin tcretlendirilmesidir.
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	ABSTRACT

	Düzenleyici üst kurullar, bir yandan hızla gelişen teknolojik alanlar yüzünden bazı alanların klasik idari ve yargısal yöntemlerle etkin bir şekilde organize edilmesi ve denetlenmesinin zorlaşması; diğer yandan, politikacılara olan güvensizlik sonucunda iletişim ve finans sektörleri gibi bazı hassas alanlarda siyasi iktidarın söz sahibi olmasının tarafsızlık ve objektiflik açısından sorunlar yaratmasını engellemek amacıyla kurulmuşlardır (Ulusoy 1999: 4). Ayrıca 1980’lerden sonra özelleştirme ya da deregülasyon hareketlerinin bir sonucu olarak devletin boş bıraktığı alanı doldurmak üzere bağımsız düzenleyici üst kurullar oluşturulmuştur. Çünkü enerji, telekomünikasyon gibi alanlar özelleştirilirken, özelleştirilen sektörlerde özel girişim yanında kamunun da müteşebbis/işletici olarak faaliyetini sürdürmesi karşısında, devletin hem yargıç hem de taraf olamayacağı gerekçesiyle, işletici ve düzenleyici ayrımı yapılması gereği ortaya çıkmıştır.

