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“Hapis cezasmin kosullu saliverilme 6ncesinde denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazi”, 5275 sayili
Kanun’a 5 Nisan 2012 tarihli ve 6291 sayili Kanun’la eklenen “Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
cezanin infaz1” baslikli madde 105/A’da yer alan diizenlemeyle hukuk sistemimize girmistir. Boylece,
mahkim oldugu hapis cezasini infaz kurumunda ¢ekmekte olan bir hiikiimliiniin, hakkinda heniiz kosullu
saltverilme hiikiimleri uygulanmadan 6nce ceza infaz kurumundan ayrilmasi miimkiin hale gelmistir. Bu
hiikiimden yararlanan bir hiikiimliiniin cezasinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kismi denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infaz kurumu diginda, toplumsal ortamda infaz edilmektedir. Daha
once baska kanunlarla yapildig: gibi, 15 Nisan 2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
7242 sayili Kanun’la da denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infaz1 ile ilgili kalici ve gegici
nitelikte baz1 degisiklikler yapilmistir. Diger taraftan, 7242 sayili Kanun’a esas teskil eden Kanun Teklifi 31
Mart 2020 tarihinde verilmistir. Bununla birlikte, 11 Mart 2020 tarihinde, Saglik Bakanlhigi tarafindan,
Ulkemizde ilk COVID-19 vakasinin tespit edildigi; 1 Nisan 2020 tarihinde ise Saglik Bakani tarafindan, s6z
konusu viriisiin biitin illere yayilmis oldugu aciklanmistir. Dolayisiyla, pek ¢ok tartisma ve elestiriyi de
beraberinde getiren 7242 sayili Kanun, tam da hizla salgina kars1 énlemlerin alindig: bir dénemde kabul
edilerek yiiriirliige koyulmustur. Boyle bir donemde, 7242 sayili Kanun’un ivedilikle kabul edilmis olmasi, bu
acelenin COVID-19 nedeniyle mi oldugu sorusunu akillara getirmektedir. Bu ¢alismada, mahkiim olunan hapis
cezasinin kosullu saliverilme dncesinde denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazina iligkin olarak 5275
sayili Kanun’da 7242 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerin COVID-19 salgini nedenli olup olmadigi
incelenerek salgin ile baglantili nitelikte olan diizenlemelere dair degerlendirmelerde bulunulmustur.

Covid-19 as a Reason of The Amendments Made by The Law No. 7242 with Regard to The
Execution of Sentence of Imprisonment by Application of Probation Measures Before Conditional Release
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“Execution of sentence of imprisonment by application of probation measures before conditional release” has
entered into our legal system with the article 105/A titled “execution of the sentence by application of probation
measures”, which was added to the Law No. 5275 by the Law No. 6291, dated 5 April 2012. Thus, it has
become possible for a convict, who serves her/his prison sentence in the penal institution, to leave the
institution before the provisions of conditional release have yet been applied. The part of the sentence, until
the date of the conditional release, of a convict who benefits from this provision is executed by allowing
her/him to remain in the community by application of probation measures, instead of being in the penal
institution. As was done by various laws before, some permanent and temporary amendments were made with
regard to the execution of sentence of imprisonment by application of probation measures by the Law No.
7242 which entered into force by being published in the Official Gazette on 15 April 2020. On the other hand,
the Bill, which forms the basis of the Law No. 7242, was proposed on 31 March 2020. However, the first
COVID-19 case in our country was announced by the Ministry of Health on 11 March 2020 and the Minister
of Health declared on 1 April 2020 that the virus in question had spread to all provinces. Therefore, the Law
No. 7242, which brought about many discussions and criticisms, was adopted and put into effect at the very
time when precautions were being taken against the pandemic. The urgent adoption of Law No. 7242 at such
a time conjures up the question of whether this hurry was due to COVID-19. In this paper, it is examined
whether the amendments, made in the Law No. 5275 by the Law No0.7242, regarding the execution of sentence
of imprisonment by application of probation measures before conditional release are due to the COVID-19
outbreak and the regulations related to the pandemic are discussed.

Atif/Citation: Geng, F. U. (2021). “Mahkiim Olunan Hapis Cezasinin Kosullu Saliverilme Oncesinde Denetimli Serbestlik Tedbiri Uygulanarak
Infazi Bakimindan 7242 Sayili Kanun’la Yapilan Degisikliklerin Bir Nedeni Olarak Covid-19”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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GIRIS

Hapis cezasiin kosullu saliverilme oncesinde denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
infaz1, 5275 sayil1 “Ceza ve Giivenlik Tedbirleri’nin infaz1 Hakkinda Kanun”a (CGTIHK) 5 Nisan
2012 tarihli ve 6291 sayil1 “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun ile Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”la eklenen “Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanmn infazi” baglikli madde
105/A’dal yer alan diizenleme ile hukuk sistemimize girmistir?. “Hiikiimliilerin dis diinyaya
uyumlarimi saglamak, aileleriyle baglarini siirdiirmelerini ve giiclendirmelerini temin etmek”
amac1® giidiilen bu infaz usulii ile, mahk(im oldugu hapis cezasini infaz kurumunda ¢ekmekte olan
bir hiikiimliinin, hakkinda heniiz kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanmadan Once infaz
kurumundan ayrilmasi miimkiin kilimmistir. S6z konusu infaz usuliinden yararlanan hukimliunin
cezasinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kismi, “topluma uyum saglamasinin
amaciyla* kisiye gore belirlenmis

’

kolaylastirilmast ve tekrar sug isleme riskinin azaltilmast’
“denetimli serbestlik” tedbiri uygulanmak suretiyle infaz kurumu disinda, toplumsal ortamda infaz
edilmektedir.

Yiiriirliige girdiginden beri CGTIHK *de cesitli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin
bazilar1 da “denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi” ile baglantili niteliktedir.
Nihayet, 14 Nisan 2020 tarihinde kabul edilen ve 15 Nisan 2020 tarihli ve 31100 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmak suretiyle yiiriirlige girerek toplam on bir kanunda degisiklik 6ngdren
7242 sayih “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”la da bu infaz usuliine iliskin birtakim degisiklikler
yapilmistir®, Diger taraftan, bilindigi lizere 2019 yilinin Aralik ayinda, Cin’in Wuhan kentinde
nedeni bilinmeyen pndmoni vakalarinin ortaya ¢ikmis oldugu Diinya Saglik Orgiitii'ne (WHO)
bildirilmis ve daha sonradan, bunun nedeninin yeni bir tip koronaviriis oldugu tespit edilmistir®.
2020 yilinin Ocak ayinda ise ¢esitli haber sitelerinde, bu viriisiin bulagsma oraninin arttigina dair

1 Sézii edilen m. 105/A nn, 11 Nisan 2012 tarihli ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 5
Nisan 2012 tarihli ve 6291 sayili Kanun’da yer alan ilk hali igin bakiniz (bkz.): 6291 sayili “Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun ile Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar: Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, 11.04.2012-28261,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120411-11.htm, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

2 Bununla birlikte, m. 105/A’nin yiiriirliige girmesinden énce CGTTHK *nin 105. maddesinin 4. fikrasinda yer alan ve
6291 sayili Kanun (m. 3) ile yiiriirliikten kaldirilan;

“Iki y1l veya daha az siire ile hapis cezasina mahkum olanlardan, hiikiimliiliik siiresinin yarisint iyi halle gegirenlerin,
istekleri bulunmak kosuluyla kendilerinin veya yasal temsilcilerinin veya Cumhuriyet bassavciliginin istemi iizerine,
mahkumiyet siirelerinin geriye kalan yarisini kamuya yararl bir iste ¢calistirilmasina mahkemece karar verilebilir.”
seklindeki hiikmiin de benzer bir diizenleme oldugunu séylemek miimkiindiir.

% Bkz. m. 105/A, f. 1, birinci ctimle.

Buna karsin, doktrinde, bu diizenlemenin gercek amacinin asirt dolu olan ceza infaz kurumlarindaki yogunlugun
azaltilmasi oldugu da belirtilmektedir. Bkz. Sanivar, Ramadan, Modern Infaz Hukuku ve Kosullu Saliverilme (Sartl
Tahliye) Kurumu, Seg¢kin, Ankara, 2020, s. 296.

4 Cakir, Kerim, “Hapis Cezasinin Kosullu Saliverilme Uygulanarak infaz1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakultesi
Hukuk Aragtirmalar: Dergisi, Cilt 26, Say1 2, 2020, s. 691.

5 Bkz. 7242 sayilh “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, 15.04.2020-31100,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200415-16.htm, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

& World Health Organization Regional Office for Europe, Novel coronavirus emerges in China, 10 Ocak 2020,
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/news/news/2020/01/novel-
coronavirus-emerges-in-china, (Erigim Tarihi: 01.04.2021).
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bilgiler yer almaya baslamistir. Bundan kisa bir siire sonra da kiiresellesmenin de etkisiyle s6z
konusu viriis diinyanin diger yerlerinde de goriilmeye baslanmistir. Viriisiin hizla yayilmasinin
ardindan, 11 Mart 2020 tarihinde, COVID-19, WHO tarafindan pandemi ilan edilmistir’. 2020
yilinin Mart ayimin ortalarina gelindiginde ise artik Avrupa iilkeleri viriisle anilmaya baslanmus;
Avrupa, viriisiin yeni merkez iissii haline gelmistir®. 11 Mart 2020 tarihinde, Saglik Bakanligimiz
tarafindan, iilkemizde ilk COVID-19 vakasinin tespit edildigi%; 1 Nisan 2020 tarihinde ise Saglik
Bakani tarafindan, s6z konusu viriisiin iilkemizdeki biitiin illere yayilmis oldugu'® agiklanmigtir?.
Bunu takip eden siirecte ise viriislin yayilim hizinin azaltilabilmesi i¢in alinan tedbirler sehir girig
cikislarin yasaklanmasi, sokaga ¢ikma yasagi gibi artarak devam etmistir. Bu baglamda, 7242
sayili Kanun’un kabulii ve yiiriirliige girisi, tam da iilkemizde ilk vakanin ortaya ¢ikmasinin
ardindan hizla COVID-19 salgmina karsi 6nlemlerin alindig1 bir doneme tekabiil etmektedir.
Ayrica, bilinmektedir ki, bahsi gegen Kanun’un kabulii Oncesinde, uzunca bir zamandir
kamuoyunun giindemini af tartigsmalart mesgul etmekte olup 7242 sayili Kanun’un kabulii ile
birlikte, bu tartismalar sona ermistir'2, Virtisiin Glkemizdeki bitiin illere yayilmis oldugu ve tiim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de hizla salgina karsi ¢esitli onlemlerin alindig1 bir donemde, pek
cok tartisma ve elestiriyi de beraberinde getiren 7242 sayili Kanun’un ivedilikle kabul edilmis
olmasi, bu acelenin COVID-19’1a bir baglantisinin olup olmadigi sorusunu akillara getirmektedir.
Calismamizin ilerleyen kisimlarinda, oncelikle, hapis cezasmin kosullu saliverilme oncesinde
denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazi ve 7242 sayili Kanun’la, bu infaz usulii ile ilgili
olarak yapilan degisiklikler hakkinda kisaca agiklamalar yapilacaktir. Bunun ardindan ise ilgili
sorunun cevabi tartisilmak suretiyle CGTIHK de 7242 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerin
denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi ile ilgili olanlarindan hangilerinin COVID-
19 salgmi nedenli oldugu tespit edilecek ve bu degisikliklerin yerindeligine iliskin
degerlendirmeler yapilacaktir.

" World Health Organization, WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 11
March 2020, 11 Mart 2020, https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020, (Erigim Tarihi: 01.04.2021).

8 World Health Organization, WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 13
March 2020, 13 Mart 2020, https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-mission-briefing-on-covid-19---13-march-2020, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

° T.C. Saglik Bakanlig1, “Koronaviriis, Alacagimiz Tedbirlerden Giiglii Degildir”, Saghk Bakanligr - Haberler, 11
Mart 2020, https://www.saglik.gov.tr/TR,64383/koronavirus-alacagimiz-tedbirlerden-guclu-degildir.html, (Erisim
Tarihi: 01.04.2021).

10 T.C. Saghk Bakanhgi, “Bakan Koca: ‘Disart Cikmayalim, Viriise Firsat Tanimayahm’”, Saghk Bakanhg: -
Haberler, 1 Nisan 2020, https://www.saglik.gov.tr/TR,64846/bakan-koca-disari-cikmayalim-viruse-firsat-
tanimayalim.html, (Erigim Tarihi: 01.04.2021).

11 Ulkemizde bu ii¢ haftalik siiregte alinan énlemler hakkinda bilgi i¢in bkz. Ince, Fuat/ Evcil, Fatma Yagmur, “Covid-
19°un Tiirkiye’deki i1k Ug Haftas1”, SDU Saglik Bilimleri Enstitiisii Dergisi, Cilt 11, Say12, 2020, s. 237 vd.

12 Limoncu, Mustafa, “7242 sayili Yasa ile infaz Diizenlemesi (Teorik Arka Plan ve Yapilan Diizenlemeye Genel Bir
Bakig)”, Konya Barosu Dergisi, Say1 1, 2020, s. 58.
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I. Hapis Cezasimin Kosullu Saliverilme Oncesinde Denetimli Serbestlik Tedbiri
Uygulanarak Infazinin Sartlar

A. 7242 sayih “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un Kabuliinden Onceki Durum

7242 sayili Kanun’un kabul edilerek yiiriirlii§e girmesinden sonra oldugu gibi yliriirliige
girmesinden 6nce de denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi igin, oncelikle
hiikiimliiniin “iyi halli olmas1” ve “talepte bulunmasi” gerekmekteydi (m. 105/A-1)'2. Bu yonde
talepte bulunan iyi halli hiikiimliilerden hangilerinin bu infaz usuliinden yararlanabilecegi
bakimindan aranan diger sartlar ise s6z konusu hiikiimliilerin, denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezalarmin infazim talep ettikleri sirada bulunduklari infaz kurumuna gore belirli
gruplara ayrilmasi suretiyle belirlenmisti. Bu baglamda, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
cezalarmin infazin talep edebilecek olan 1yi halli hiikiimliiler -halihazirda da oldugu gibi-; agik
ceza infaz kurumunda bulunan hikiumlaler (m. 105/A-1-a), agik ceza infaz kurumuna ayrilma
sartlarinin olusmasina karsin iradesi disinda bir nedenle agik ceza infaz kurumuna ayrilamamis ya
da bu nedenle kapali ceza infaz kurumuna geri gonderilmis, kapali ceza infaz kurumunda bulunan
huktumluler (m. 105/A-2) ve ¢ocuk egitimevinde bulunan hiikiimliilerdi (m. 105/A-1-b).

Acik ceza infaz kurumuna ayrilmis 1yi halli bir hiikiimliiniin denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezasinin infazi i¢in, “cezasinin son alt1 ayini agik ceza infaz kurumunda kesintisiz
bir sekilde gecirmis” ve kural olarak “kosullu saliverilmesine bir y1l veya daha az siire kalmig”
olmasi gerekmekteydi (m. 105/A-1-a). Keza, agik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlar1 olusmasina
karsin, iradesi disindaki bir nedenle agik ceza infaz kurumuna ayrilamayan veya bu nedenle kapali
ceza infaz kurumuna geri gonderilen iyi halli bir hikiimlinin ise “agik ceza infaz kurumuna
ayrilma sartlarinin olusmasindan itibaren en az alt1 aylik siirenin ge¢mis olmasi” ve “kosullu

18 Uygulamaya iliskin esaslar igin ayrica bkz. “Denetimli Serbestlik Hizmetleri Ydnetmeligi”, Resmi Gazete,
05.03.2013-28578,  https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=17175&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5,
(Erisim Tarihi: 01.04.2021).

14 Hangi hiikiimliiler hakkinda verilen cezalarin dogrudan acik ceza infaz kurumunda infaz edilecegine ve
hiikimltlerin kapali ceza infaz kurumundan agik ceza infaz kurumuna ayrilmalarina iliskin sartlar icin bkz. CGTIHK
m. 14 ve A¢ik Ceza Infaz Kurumlarma Ayrilma Yonetmeligi.

“Agtk  Ceza Infaz  Kurumlarina Ayrilma  Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 02.09.2012-28399,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=16564&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5,  (Erisim  Tarihi:
01.04.2021).

Belirtilmelidir ki, CGTIHK m. 14’te de 7262 sayili Kanun’la degisiklikler yapilmistir. Hiikmiin degisiklikten énceki
hali icin bkz.:

“(1) AGik ceza infaz kurumlari, hiikiimliilerin iyilestirilmelerinde, calistiriimalar: ve meslek edindirilmelerine 6ncelik
verilen, firara kars: engelleri ve dig guvenlik gorevlisi bulunmayan, giivenlik bakimindan kurum gorevlilerinin gézetim
ve denetimi ile yetinilen kurumlardwr. AGik ceza infaz kurumlary ihtiyaca gOre ayrica;

a) Kadin aGik ceza infaz kurumlari,

b) Genglik agik ceza infaz kurumlari,

Seklinde kurulabilir.

(2) Hukumlulerin agik cezaevierine ayrilmalarina iliskin esas ve usQller yonetmelikte gosterilir.

(3) 1k kez sug isleyen ve iki yil veya daha az siireyle hapis cezasina hiikiimlii bulunanlarin cezalar: dogrudan agik
ceza infaz kurumlarinda yerine getirilebilir.

(4) Acik ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerden kinamadan baska bir disiplin cezast alanlar ve hiikiimlii
olduklar: suctan baska bir fiilden dolayr haklarinda tutuklama karari olanlar ile yas, saglik durumu, bedensel veya
zihinsel yetenekleri bakimindan caliyma Kosullarina uyum saglayamayacaklart saptananlar, kurum yodnetim
kurulunun karari ile kapall ceza infaz kurumlarina geri gbnderilirler. Bu karar, infaz hdkiminin onayina sunulur.”
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saliverilmesine bir yil veya daha az siire kalmis olmas1” sartiyla denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezanin infazindan yararlanmasi miimkiindii (m. 105/A-2)'°. Ancak, 6291 sayili
Kanun’la CGTIHK ’ye eklenen “gecici madde 3”te, bu maddenin yiiriirliige girdigi 11 Nisan 2012
tarihi itibariyla agik ceza infaz kurumunda bulunan veya kapali ceza infaz kurumunda bulunup da
acik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlarini tasiyan ve kosullu saliverilmelerine bir yildan az siire
kalan iyi halli hukimldlerin, talepleri halinde, cezalarmin kosullu saliverilme tarihine kadar olan
kisminin ~ denetimli  serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina karar ~ verilebilecegi
ongoriilmiisti. Maddede, ayrica, kosullu saliverilmelerine bir yil kala agik ceza infaz kurumuna
ayrilma hakkini kazanan hiikiimliilerin bu infaz usuliinden en fazla alt1 ay siireyle yararlanacaklari
belirtilmisti (f. 2). Keza, 5 Temmuz 2012 tarihinde kabul edilen ve 5 Temmuz 2012 tarihli ve
28344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6352 sayili Kanun’un “gegici 2.
maddesi’nin 3. fikrasinda da benzer bir diizenlemeye yer verilerek bu maddenin yiirtirliige girdigi
tarih itibariyla kosullu saliverilmelerine bir yildan az siire kalan ve agik ceza infaz kurumunda
bulunan iyi halli hitkkiimliilerin, talepleri halinde, cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar
olan kismimin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina karar verilebilecegi
ongoriilmiistli. Dolayistyla, bu hiikiimlerle, birer kereye mahsus da olsa bu yeni infaz usuliinden
daha fazla hiikiimliiniin yararlanabilmesi olanag1 saglanmist1'®. Bunlara ek olarak, CGTIHK ’ye 24
Ocak 2013 tarihinde kabul edilen ve 31 Ocak 2013 tarihli ve 28545 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 6411 sayili Kanun’la eklenen “gegici madde 4” ile'’, agik ceza infaz
kurumuna ayrilmis iyi halli bir hiikiimliiniin “son alt1 aymi1 kesintisiz bir sekilde a¢ik ceza infaz
kurumunda gegirmis olmasi1” ve agik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlart olugsmasina karsin
iradesi digindaki bir nedenle agik ceza infaz kurumuna ayrilamayan veya bu nedenle kapali ceza
infaz kurumuna geri gonderilen iyi halli bir hiikiimliiniin ise “agik ceza infaz kurumuna ayrilma
sartlarinin olugsmasindan itibaren en az alt1 aylik siirenin gegmis olmasi1” sartlarinin 31 Aralik 2015
tarihine kadar uygulanmayacagi dngoriilmiistii. Ayrica, 25 Aralik 2015 tarihinde kabul edilen ve
1 Ocak 2016 tarihli ve 29580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6655 sayil
Kanun’la, bu belirtilen sartlarin uygulanmayacagi siire 31 Aralik 2020 tarihine kadar da
uzatilmigt1'®. Bu diizenlemelerle, bahsi gegen alt1 aylik siire sartlar1 uzun siireli sekilde askiya

15 Acik ceza infaz kurumunda yer bulunmamasi ya da hiikiimliiniin hastalik gibi bir sebeple calisabilecek durumda
olmamasi gibi durumlar, hitkiimliilerin agik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlari olusmasina karsin ayrilamamalarina
veya kapali ceza infaz kurumuna geri gdnderilmelerine sebep olan irade dis1 nedenlere 6rnek gosterilebilir. Bkz.
Demirbas, Timur, /nfaz Hukuku, 7. Baski, Seckin, Ankara, 2020, s. 618; Sanivar, s. 300, dn. 215, 216.

16 By diizenlemelerin esitlik ilkesi agisindan olusturduklari diisiiniilen sakincalara dair agiklamalar icin bkz. Turhan,
Faruk / Altikat, Abdurrahim, “Yeni Bir Ceza Infaz Usulii Olarak Denetimli Serbestlik ve Bu Usulden Yararlanma
Sartlar1”, S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2012, s. 28, 29.

17 Bkz. 6411 sayili Kanun m. 13:

“5275 sayih Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

‘GECICI MADDE 4 — (1) Bu Kanunun 105/4 maddesinin birinci fikrasimn (a) bendinde ve ikinci fikrasinda belirtilen
alti aylik siire sartt ile birinci fikrasimin (b) bendinde belirtilen cezamin belirli bir siire infaz edilmesine iliskin
sart 31/12/2015 tarihine kadar uygulanmaz.’”

6411 sayili “Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, 31.01.2013-28545,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130131-32.htm, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

Bu diizenlemeyle, m. 105/A’nin birinci fikrasinin (a) bendinde ve ikinci fikrasinda belirtilen alti aylik siire sart1 ile
birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen cezanin belirli bir siire infaz edilmesine iliskin sartin askiya alinmasinin, “iyi
hal”in tespiti ile baglantili olarak cezanin caydiriciligi bakimindan dogurdugu sakincalar hakkinda bkz. Turhan /
Altikat, s. 25, 30, 43.

18 Bkz. 6655 sayili Kanun m. 5.
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alinmigti. Boylelikle, acik ceza infaz kurumunda bulunan veya kapali ceza infaz kurumunda
bulunup da agik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlarini tasiyan ve kosullu saliverilmelerine bir
yildan az siire kalan iy1 halli hiikkiimliilerin, agik ceza infaz kurumuna ayrilir ayrilmaz veya ayrilma
sartlarmin olustugu anda -resmi islemlerin tamamlanma hizina gore®®- denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezanin infazindan yararlanmak suretiyle ceza infaz kurumundan ¢ikmalart miimkiin
hale gelmisti.

Bunlarm yani sira, ¢cocuk egitimevinde bulunan iyi halli bir hikimlunin ise denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin infazi i¢in, ¢ocuk egitimevinde toplam cezasinin beste
birini tamamlamis ve yine kosullu saliverilmesine bir yil veya daha az siire kalmis olmasi
aranmaktayd1 (m. 105/A-1-b). Ancak, yukarida da belirttigimiz, CGTIHK ’ye 6411 say1li Kanun’la
eklenen “gecici madde 4”’le, bu hiikiimliilerin “¢ocuk egitimevinde toplam cezasinin beste birini
tamamlamis olmalar1” sartinin 31 Aralik 2015 tarihine kadar uygulanmayacagi ongoriilmiis ve
6655 sayili Kanun’la da bu sartin uygulanmayacagi siire 31 Aralik 2020 tarihine kadar
uzatilmist1%.

Diger taraftan, CGTIHK ’ye 17 Agustos 2016 tarihli ve 29804 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 671 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile eklenen ve daha sonra,
9 Kasim 2016 tarihinde kabul edilen ve 24 Kasim 2016 tarihli ve 29898 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren 6757 sayili Kanun’la kanunlasan “gecici madde 6”da ise belirli
suclar hari¢ olmak tizere?!, 1 Temmuz 2016 tarihine kadar islenen suglar bakimmdan m. 105/A’nin
1. fikrasinda yer alan “bir y1l”lik siirenin “iki y1” olarak uygulanacag1 éngériilmiistii?. Bir baska
deyisle, maddede sayilan suglar hari¢ olmak iizere 1 Temmuz 2016 tarihine kadar islenen
suclardan dolayr hiikiimlii olan kisilerin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin

6655 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, 01.01.2016-29580,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/01/20160101-1.pdf, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

19 Turhan / Altikat, s. 23.

20 Bkz. 6655 sayilh Kanun m. 5.

2L Bu suglar; 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’ndaki (TCKdeki) kasten 6ldiirme suglar: (m. 81, m. 82), Ustsoya, altsoya,
ese veya kardese ya da beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi iglenen
kasten yaralama ve neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama suglari, cinsel dokunulmazliga karsi islenen suclar (m. 102,
m. 103, m. 104, m. 105), 0zel hayata ve hayatin gizli alanina kars1 su¢lar (m. 132, m. 133, m. 134, m. 135, m. 136, m.
137, m. 138), uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugu (m. 188) ve TCK’nin ikinci kitabinin dérdiincii
kisminin dordiincti, besinci, altinc ve yedinci bolimlerinde tanimlanan suglar ile 12 Nisan 1991 tarihli ve 3713 sayili
Terdrle Micadele Kanunu (TMK) kapsamina giren suglardir.

Belirtilmelidir ki, bu diizenleme, doktrinde; bu suglarin, kamuoyunda sik¢a giindeme gelen ve toplumun hassasiyet
duydugu eylemlere iliskin olmalarina ragmen istisna kapsaminda tutulmasinin bilimsel bir temelinin bulunmadig,
kanun koyucunun bu suglari tercih etme sebebinin belirsiz oldugu ve haksizlik icerigi itibartyla bu suglarla esit ya da
bunlardan daha agir nitelikte bazi suglarin kapsam diginda birakilmamis olmasmin da bu belirlemede kanun
koyucunun subjektif tercihlerinin rol oynadiginm1 gosterdigi gerekceleriyle elestirilmektedir. Bkz. Yenidinya, A.
Caner, Yeni Infaz Diizenlemeleri Isiginda Kosullu Saliverme, Hiikiimliilerin AGik Cezaevine Ayrilmasi ve Denetimli
Serbestlik, https://www.yenidunyahukuk.com/dosyalar/yeni-infaz-duzenlemeleri.pdf, (Erisim Tarihi: 01.04.2021), s.
65.

22 Bkz. 671 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) m. 32, 6757 sayili Kanun m. 28.

671 say1l1 “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Kurum ve Kuruluslara iliskin Diizenleme Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname”, Resmi Gazete, 17.08.2016-29804,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160817-18..htm, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

6757 say1l1 “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Kurum ve Kuruluslara iliskin Diizenleme Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun”, Resmi Gazete, 24.11.2016-29898,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161124-4..htm, (Erigim Tarihi: 01.04.2021).
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infazindan yararlanabilmeleri i¢in kosullu saliverilmelerine iki y1l veya daha az siire kalmig olmasi

yeterliydi.

Bunlara ek olarak, 7242 sayili Kanun’un kabul edilerek yiiriirlii§e girmesinden sonra
oldugu gibi yiiriirlige girmesinden 6nce de m. 105/A’nin 3. fikrasinda, sifir-alt1 yas grubunda
cocugu bulunan kadin hiikiimliiler ile maruz kaldiklar1 agir bir hastalik, engellilik veya kocama
nedeniyle hayatlarini yalniz idame ettiremeyen hiikiimliilerin denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezanin infazi usuliinden yararlanabilmeleri i¢in daha 6zel nitelikte bir diizenleme
yapilmisti. Buna gore, sifir-alt1 yas grubunda ¢ocugu bulunan ve “kosullu saliverilmesine iki yil
veya daha az stire kalmis olan” kadin hiikiimliilerin, maddenin ilk iki fikrasinda 6ngoriilen diger
sartlar1 da tasimalar1 kaydiyla, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazindan
yararlanmalar1 miimkiindiir (m. 105/A-3-a)?%. Keza, 7242 sayili Kanun’un kabul edilerek
yuriirliige girmesinden sonra oldugu gibi yiirlirliige girmesinden dnce de, maruz kaldiklar1 agir bir
hastalik, engellilik?* veya kocama nedeniyle hayatlarmni yalniz idame ettiremeyen ve “kosullu
saliverilmesine ii¢ y1l veya daha az siire kalan” hiikiimliiler de maddenin ilk iki fikrasindaki diger
sartlar1 da tagimalari ve agir hastalik, engellilik veya kocama halinin Adli Tip Kurumundan alinan
veya Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkiillii hastanelerin saglik kurullarinca diizenlenip
Adli Tip Kurumunca onaylanan bir raporla belgelendirilmesi halinde bu infaz usulinden
yararlanabilmekteydi (m. 105/A-3-b). Bu baglamda, yukarida agiklanan gegici m. 4 hiikiimlerinin
bu hiikiimliiler bakimimdan da gegerli oldugu izahtan varestedir.

Bunlarin disinda, m. 105/A ilk yiiriirliige girdiginde, adli para cezasinin 6denmemesi
nedeniyle cezasi hapse cevrilen hiikiimliilerin de bu infaz usuliinden yararlanabilecegi
ongoriilmiistii®®. Ancak, 18 Haziran 2014 tarihinde kabul edilen ve 28 Haziran 2014 tarihli ve
29044 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 6545 sayili Kanun’la, bu hiikiim
degistirilerek adli para cezasinin 6denmemesi nedeniyle cezasi hapse c¢evrilen hiikiimliilerin bu
infaz usuliinden yararlanamayacaklar1 ngoriilmiistiir?®.

Yukaridaki sartlar1 tagiyan ve denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezalariin infazini
talep eden iyi halli hiikiimliilerin cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin

23 Bu diizenlemenin uygulama agisindan sakincalarina dair diisiinceler igin bkz. Turhan / Altikat, s. 31, 32.

24 Maddenin ilk halindeki “sakatlik” ifadesi, 25 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen ve 3 May1s 2013 tarihli ve 28636
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6462 sayili Kanun’un m. 1/65-b hiikkmiiyle, “engellilik” seklinde
degistirilmigtir.

Bkz. 6462 sayili “Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Yonelik ibarelerin
Degistirilmesi Amaciyla Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
Resmi Gazete, 03.05.2013-28636, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130503-1.htm, (Erisim Tarihi:
01.04.2021).

% Bu baglamda, maddenin 4. fikrasinda yer alan hiikiim su sekildeydi:

“Adli para cezasmmin odenmemesi nedeniyle, cezasi hapse cevrilen hiikiimliilerin yukaridaki fikralardaki infaz
usuliinden yararlanmalarinda, hak ederek tahliye tarihi esas alimir.”

Ilgili diizenlemeye iliskin agiklamalar i¢in bkz. Turhan / Altikat, s. 33.

26 Bkz. 6545 sayil1 Kanun m. 80.

6545 say1li “Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, 28.06.2014-
29044, https:/iwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140628-9.htm, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

CGTIHK sisteminde, adli para cezasnin ddenmemesi halinde édenmeyen kisma karsilik gelen giin miktarinin
¢evrildigi hapis esasen tazyik hapsidir. Tazyik hapsi ise teknik anlamda hapis cezasi degildir. Bu nedenle, doktrinde,
m. 105/A-4’te yer alan hiikmiin hatal bir sekilde diizenlendigi ifade edilmektedir. Bkz. Koca, Mahmut / Uziilmez,
[lhan, Tirk Ceza Hukuku Genel Hilkiimler, 13. Baski, Seckin, Ankara, 2020, s. 632.
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denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina, ceza infaz kurumu idaresince hiikiimlii
hakkinda hazirlanan degerlendirme raporu dikkate alinarak, infaz hakimi tarafindan karar
verilmekteydi (m. 105/A-1).

B. 7242 sayih “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un Kabuliinden Sonraki Durum

Yukarida da ifade ettigimiz gibi, 7242 sayili Kanun’un kabul edilerek yiiriirliige
girmesinden once oldugu gibi yiiriirliige girmesinden sonra da denetimli serbestlik tedbiri

uygulanarak cezanin infazi i¢in dncelikle hiikiimliiniin “iyi halli olmas1”?’ ve “talepte bulunmas:”

gerekmektedir (m. 105/A-1). Diger taraftan, 7242 sayili Kanun’la birlikte, CGTIHK nin 105A
maddesinin yukarida agiklanan ilk iki fikrasinda degisiklikler yapilmigtir?®, Bu baglamda,
maddenin birinci fikrasinda yapilan degisikliklerle, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
cezanin infazindan yararlanabilmesi i¢in, agik ceza infaz kurumuna ayrilmis iyi halli bir
hiikiimliiniin “cezasinin son alt1 ayin1 agik ceza infaz kurumunda kesintisiz bir sekilde gegirmis”
olmasi veya ¢ocuk egitimevinde bulunan iyi halli bir hiikiimliiniin ise “gocuk egitimevinde toplam
cezasinin beste birini tamamlamis olmas1” sartlar1 kaldirilmistir. Keza, maddenin ikinci fikrasinda
yapilan degisiklik sonucunda, agik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlar1 olusmasina karsin, iradesi
disindaki bir nedenle agik ceza infaz kurumuna ayrilamayan veya bu nedenle kapali ceza infaz
kurumuna geri gonderilen iyi halli bir hikimltnin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
cezanin infazindan yararlanabilmesi icin, “ag¢ik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlarmin
olugmasindan itibaren en az alt1 aylik siirenin gegmis olmasi1” sart1 da aranmamaktadir. Boylece,
zaten 31 Aralik 2020 tarihine kadar da askiya alinmis olan ve neredeyse hi¢ uygulanmayan?® bu
sartlar tamamen ortadan kaldirilmistir. Ayrica, biitiin bu hiikiimliilerin, “kosullu saliverilmelerine
bir y1l veya daha az siire kalmis olmas1” gerekliligi de varligini korumaktadir. Buna karsin, 7242
saytll Kanun’la, CGTIHK’ye 6757 sayili Kanun’la eklenen gecgici m. 6’da da degisiklik
yapilmigtir®®. Bu baglamda, maddenin ilk fikrasinda yapilan degisiklikle, istisna tutulan suglarin
kapsami genisletilerek bu suglar hari¢ olmak iizere®!, 30 Mart 2020 tarihine kadar islenen suglar
bakimindan m. 105/A’nin 1. fikrasinda yer alan “bir y1l”’lik siirenin “ii¢ y1l” olarak uygulanacagi

2 {yi hal, CGTIHK m. 89’da 6ngdriilen esaslar cergevesinde belirlenecektir. 7242 sayili Kanun’la, bu maddede de
degisiklikler yapilmistir. Bkz. 7242 sayili Kanun m. 36.

Bu baglamda, CGTIHK "ye 7242 say1li Kanun’la eklenen gecici m. 9°da, s6z konusu 89. maddede 7242 say1li Kanun’la
yapilan degisikliklerin 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren uygulanacagi dngdriilmistiir (f. 2).

28 Bkz. 7242 sayili Kanun m. 46.

2 Doktrinde de, daha 6nce bahsi gegen gegici m. 4 hiikiimleri uyarinca, s6z konusu sartlarin 7242 sayili Kanun’un
kabuliine kadarki siirecte uygulanmadig1 belirtilmektedir. Bkz. Akalin, Kazim Yigit / Kaya, Miiserref Gozde / Sayan,
Naci Mustafa, “7242 sayili Kanun ile 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’daki Agik
Ceza Infaz Kurumlari, Denetimli Serbestlik Tedbiri ve Kosullu Saliverilme Diizenlemeleri Uzerinde Yapilan
Degisiklikler”, 7242 sayili Kanunla Yapilan Degisikliklere Iliskin Degerlendirmeler. Tiirk Ceza Hukuku Dernegi
Tarafindan Hazirlanan Rapor, 25 Haziran 2020, https://www.tchd.org.tr/wp-content/uploads/2020/06/infaz.pdf,
(Erisim Tarihi: 01.04.2021), s. 98, dn. 21.

30 Bkz. 7242 sayilh Kanun m. 52.

31 Bu suglar; TCK’deki kasten 6ldiirme suglar (m. 81, m. 82 ve m. 83), iistsoya, altsoya, ese veya kardese ya da beden
veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi islenen kasten yaralama ve neticesi
sebebiyle agirlagsmis yaralama suglari, neticesi sebebiyle agirlagmig yaralama sugu (m. 87/2-d), iskence sucu (m. 94,
m. 95), eziyet sucu (m. 96), cinsel dokunulmazliga kars1 islenen suclar (m. 102, m. 103, m. 104, m. 105), 6zel hayata
ve hayatin gizli alanina kars1 sug¢lar (m. 132, m. 133, m. 134, m. 135, m. 136, m. 137, m. 138), uyusturucu veya uyarici
madde imal ve ticareti sugu (m. 188) ve TCK’nin ikinci kitabinin dérdiincii kismimmin dérdiincii, besinci, altinci ve
yedinci boliimlerinde tanimlanan suglar ile TMK kapsamina giren suglardir.
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ongoriilmiistiir®. Bir baska deyisle, maddede sayilan suglar hari¢ olmak iizere 30 Mart 2020
tarithine kadar islenen suclardan dolayi hiikiimlii olan kisilerin denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezanin infazindan yararlanabilmeleri i¢in kosullu saliverilmelerine ii¢ y1l veya daha
az siire kalmig olmasi yeterlidir®3. Ayrica, gegici m. 6’ya 7242 sayili Kanun’la eklenen 3. fikra
uyarinca, sadece agik ceza infaz kurumunda veya ¢ocuk egitim evinde bulunan ya da agik ceza
infaz kurumuna ayrilma sartlar1 olusmasina karsin iradesi disindaki bir nedenle agik ceza infaz
kurumuna ayrilamayan veya bu nedenle kapali ceza infaz kurumuna geri gonderilen iyi halli
hiikiimliiler degil, kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan iyi halli hiikiimliiler de bu infaz
usuliinden yararlanabilir.

CGTIHK ’nin 105/A maddesinin ilk iki fikrasinda yapilan degisikliklere karsin, maddenin
sifir-alt1 yas grubunda ¢ocugu bulunan kadin hiikiimliiler ile maruz kaldiklar1 agir bir hastalik,
engellilik veya kocama nedeniyle hayatlarini yalniz idame ettiremeyen hiikiimliilerin denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi usuliinden yararlanabilmeleri i¢in bulunmas1 gereken
sartlara iligkin 3. fikrasinda ise herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Ancak, gecici m. 6’da 7242
sayil1 Kanun’la yapilan degisiklikler bu hiikiimliileri de etkiler niteliktedir. Gegici m. 6’ya yeni

32 Doktrindeki bir goriise gore, gegici m. 6’nim ilk fikrasinda yapilan degisiklikle istisna tutulan suglarin kapsamimin
genisletilmis olmasina ragmen, bu suglar arasinda bulunan ve fakat 1 Temmuz 2016 tarihine kadar iglenmis ve hitkmiin
ilk halinde istisna kapsaminda tutulmamig olanlar bakimindan m. 105/A’nin 1. fikrasinda yer alan “bir y11”’lik siirenin
“iki y11” olarak uygulanmasina devam edilmesi gerekmektedir. Bu goriisiin temelinde, TCK nin “Zaman bakimindan
uygulama” baghkli 7. maddesinin 3. fikrasina gore; “Hapis cezasinn ertelenmesi, kosullu salrverilme ve tekerrirle
ilgili olanlar harig; infaz rejimine iliskin hikUmler, derhal uygulanwr.” hitkmii yer almaktadir. Bu baglamda, her ne
kadar hapis cezasinin kosullu saliverilme 6ncesinde denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazi derhal uygulama
ilkesinin istisnalarindan birisi olarak sayilmamissa da, “kosullu saliverme bakimindan hiikiimliiniin lehine olan
kanunun ‘kiil olarak’ degerlendirilmesi” gerektigi ifade edilmektedir. Bu degerlendirme sonucunda ise 1 Temmuz
2016 tarihine kadar islenmis ve hitkmiin ilk halinde istisna kapsaminda tutulmamis olan TCK’nin 83., 94., 95. ve 96.
maddelerinde diizenlenen suglari igleyen kigiler bakimindan 7242 sayili Kanun’la yapilan degisikligin aleyhe oldugu
belirtilmektedir. Bkz. Akalin / Kaya / Sayan, s. 102, 103. Aksi yonde; derhal uygulama ilkesinin gegerli olduguna
iliskin olarak bkz. Ozbek, Veli Ozer, Infaz Hukuku, 13. Baski, Seckin, Ankara, 2021, s. 374, 375.

Ayrica, her ne kadar uygulamada hapis cezasinin kosullu saliverilme Oncesinde denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak infazi bakimindan derhal uygulama ilkesinin gecerli oldugu kabul edilebilse de bunun kosullu
saliverilmeye bagli bir miiessese oldugundan bahisle TCK m. 7/3 kapsamindaki istisnalar arasinda yer aldigina dair
goriis i¢in bkz. Sen, Ersan / Baser Berkiin, Beyza, Ceza Infaz Kanunu Son Degisiklik Teklifi, 2 Nisan 2020,
https://sen.av.tr/tr/makale/ceza-infaz-kanunu-son-degisiklik-teklifi, (Erisim Tarihi: 01.04.2021). Belirtilmelidir ki,
Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 53. maddesinde de CGTIHK ’ye eklenmesi dngériilen gegici madde 9’un ilk fikrasinda, denetimli serbestlik
tedbiri uygulanarak cezanin infazi bakimindan ayni yonde bir diizenleme yapilmasi ongdriilmekteydi. Teklif’te
ongoriilen ve fakat 7242 sayili Kanun’da yer almayan bu hiikiim;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce islenen suc¢lar nedeniyle verilen mahkumiyet kararlart bakimindan
105/4 maddesinin uygulanmasina iliskin olarak, bu maddeyi ihdas eden Kanunla soz konusu maddede yapilan
degisiklikten onceki ve sonraki hiikiimler bir biitiin olarak ayri ayri degerlendirilir ve hukimlunin lehine olan
dizenleme uygulanw. 105/4 maddesinin degisiklikten énceki hiikiimleri degerlendirilirken, birinci fikrasimn (a)
bendinde ve ikinci fikrasinda belirtilen alti aylik siire sarti ile birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen cezanin belirli
bir siire infaz edilmesine iligkin sart uygulanmaz.”

seklindeydi. Bkz. “Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Esas No: 2/2762, Tarih: 31 Mart 2020, https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-
2762.pdf, (Erisim tarihi: 01.04.2021).

33 Boylece, alt1 y1l veya bundan daha az siireli hapis cezasina mahk(im olan bir kisinin girdi ¢ikt1 yapilmak suretiyle
denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi usuliinden yararlanmasi ve infaz kurumundan tahliye edilmesi
mimkindir. Bkz. Atalay, Osman, “7242 sayili Yeni Infaz Yasasinm Getirdikleri”, THD, Cilt 15, Say1 166, 2020, s.
1241; Demirbas, s. 619; Mahmutoglu, Fatih Selami, Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin /nfazi Hakkinda Kanun Ile Bazi
Kanunlarda  Degisiklik ~ Yapiumasina Dair  Kanun  Teklifinin ~ Degerlendirilmesi, 12  Nisan 2020,
https://www.kanunneder.com.tr/article-read.php?a=5, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).
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eklenen 2. fikranin a bendinde; belirli suglar hari¢ olmak tzere**, 30 Mart 2020 tarihine kadar
islenen suglar bakimindan, m. 105/A’nin 3. fikrasinda sifir-alti yas grubunda ¢ocugu bulunan
kadmn hiikiimliiler hakkinda yer alan “iki yil”lik siirenin “dort yil” olarak uygulanacagi
ongoriilmiistiir. Keza, maddeye yeni eklenen 2. fikranin b bendine gore ise, yine ayn1 suglar harig
olmak izere®, 30 Mart 2020 tarihine kadar islenen suglar bakimindan, maruz kaldiklar1 agir bir
hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle hayatlarini yalniz idame ettiremeyen “altmisbes yasini
bitirmis hiikiimliiler”in “kosullu saliverilmeleri icin ceza infaz kurumlarinda gegirmeleri gereken
stireler, azami stire sinirina bakilmaksizin 105/4 maddesinde diizenlenen denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmak suretiyle infaz edilebilir.” Dolayisiyla, bahsi gecen suglar bakimindan, maruz
kaldiklar1 agir bir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle hayatlarini yalniz idame ettiremeyen
hiikiimliilerden altmisbes yasini bitirmis olanlarin cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar
olan kisminin “denetimli serbestlik” tedbiri uygulanmak suretiyle infazi, azami siire siir1 6nem
tasimaksizin mimkiin kilmmistir. Ayrica, hiikkme gore, bu hiikiimliller bakimmdan agir bir
hastalik, engellilik veya kocama halinin bulundugu, Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkiil i
hastanelerin saghik kurullarinca veya Adli Tip Kurumunca diizenlenen bir raporla
belgelendirilecektir. Boylece, m. 105/A’nin 3. fikrasinda belirtilenin aksine, agir bir hastalik,
engellilik veya kocama halinin Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkiillii hastanelerin saglik
kurullarinca diizenlenen ve fakat Adli Tip Kurumunca onaylanmayan bir raporla da
belgelendirilmesi miimkiindiir. Bunlarin yani sira, gegici m. 6’ya 7242 sayili Kanun’la eklenen 3.
fikraya gore, 2. fikranin a ve b bendi hiikiimleri kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan iyi halli
hiikiimliiler hakkinda da uygulanir.

Bunlara ek olarak, gecici m. 6’da 7242 sayil1 Kanun’la yapilan degisikliklerden bir digeri
de yetmis yasini1 bitirmis olan hiikiimliilere iliskindir. Maddeye yeni eklenen 2. fikranin a
bendinde; yukarida da belirttigimiz gibi belirli suglar hari¢ olmak iizere¢, 30 Mart 2020 tarihine
kadar islenen suclar bakimindan, yetmis yasini bitirmis hiikiimliiler hakkinda m. 105/A’nin 3.
fikrasinda yer alan “iki y1l”lik siirenin “dort y11” olarak uygulanacagi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla,
bahsi gegen suclar bakimindan, yetmis yasini bitirmis ve kosullu saliverilmesine dort yil veya daha
az siire kalmis hiikiimliilerin de m. 105/A’nin 1. ve 2. fikralarindaki infaz usuliinden yararlanmalar1
miimkiin kilimmuastir. Ayrica, gecici m. 6’ya 7242 sayili Kanun’la eklenen 3. fikra uyarinca, kapali
ceza infaz kurumlarinda bulunan iyi halli hiikiimliiler de bu infaz usuliinden yararlanabilir.

Biitlin bu agiklamalarimiz ¢ergevesinde, belirtmek gerekir ki, gegici m. 6’ya 7242 sayili
Kanun’la eklenen 4. fikraya gore;

“30/3/2020 tarihine kadar islenen suglar bakimindan, tabi oldugu infaz rejimine gore
belirlenen kosullu saliverilme siiresinin hesaplanmasinda, hiikiimliiniin onbes yagsini
dolduruncaya kadar ceza infaz kurumunda gec¢irdigi bir giin, ti¢ giin, onsekiz yasini dolduruncaya
kadar ceza infaz kurumunda gegirdigi bir giin, iki giin olarak dikkate alimir.”

34 Bu suclar; TCKdeki kasten 6ldiirme suclari (m. 81, m. 82, m. 83), cinsel dokunulmazliga kars1 islenen suclar (m.
102, m. 103, m. 104, m. 105), 6zel hayata ve hayatin gizli alanina kars1 suglar (m. 132, m. 133, m. 134, m. 135, m.
136, m. 137, m. 138) ve TCK’nin ikinci kitabinin dérdiincii kismimin dérdiincii, besinci, altinci ve yedinci
boliimlerinde tanimlanan suglar ile TMK kapsamina giren suglardir.

% Bkz. dn. 34.

3% Bkz. dn. 34.
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I1. Denetimli Serbestlik Kapsamindaki Yiikiimliiliikler ve infaz Kurumuna iade

Yukarida agiklanan sartlar1 tastyan ve denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezalarmin
infazin1 talep eden iyi halli hiikiimliilerin cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan
kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina, ceza infaz kurumu idaresince
hiikiimli hakkinda hazirlanan degerlendirme raporu dikkate alinarak, hiikmiin infazma iliskin
islemleri yapan Cumhuriyet bagsavciliginin bulundugu yer infaz hakimi tarafindan karar
verilebilir. (m. 105/A-1). Cezasinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin “denetimli
serbestlik” tedbiri uygulanmak suretiyle infaz kurumu disinda infaz edilmesine karar verilen bir
hiikiimlii, bu siire zarfinda m. 105/A’da 6ngoriilen ytikiimliiliiklerin bir veya birden fazlasina tabi
tutulmaktadir. 7242 sayili Kanun’un kabul edilerek yiirtirlige girmesinin hem 6ncesinde hem de
sonrasinda, bu ytkiimliliikler, maddenin 5. fikrasinda; kamuya yararli bir iste licretsiz olarak
calistirilma (bent a), bir konut veya bolgede denetim ve gozetim altinda bulundurulma (bent b),
belirlenen yer veya bolgelere gitmeme (bent c) ve belirlenen programlara katilma (bent d) seklinde
belirlenmistir. Hiikiimliinlin hangi yiikiimliiliiklere tabi tutulacagina denetimli serbestlik
midiirliglince karar verilecek olup hiikiimliiniin, risk ve ihtiyaclar1 dikkate alinarak,
yiikiimliiliiklerinin degistirilmesi de miimkindur®’.

Eger hiikiimlii, hakkinda belirlenen yiikiimliiliikklere, denetimli serbestlik miidiirliigliniin
hazirladig1 denetim ve iyilestirme programina, denetimli serbestlik gorevlilerinin bu kapsamdaki
uyar1 ve Onerileriyle hakkinda hazirlanan denetim planina uymamakta israr ederse, cezasinin
kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin infazi i¢in hiikiimliiniin agik ceza infaz kurumuna
gonderilmesine karar verilir (m. 105/A-6-b)*®. Bunun yani1 sira, hakkinda denetimli serbestlik
tedbiri uygulanarak cezanin infazina karar verilen bir hikumlinln, ceza infaz kurumundan
ayrildig1 gilinii takip eden giinden itibaren bes giin igerisinde, talebinde belirttigi denetimli
serbestlik miidiirliigiine miiracaat etmesi gerekmektedir. Hiikiimliiniin, ceza infaz kurumundan
ayrildiktan sonra, talebinde belirttigi denetimli serbestlik miidiirliigiine bes giin i¢cinde miiracaat
etmemesi (m. 105/A-6-a) ya da bizzat kendisinin ceza infaz kurumuna geri donmek istemesi (m.
105/A-6-¢) durumlarinda da cezasinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin infazi i¢in
acik ceza infaz kurumuna gonderilmesine karar verilecektir. Belirtilmelidir ki, maddenin 6.
fikrasinin a bendinde belirtilen “bes giin” ibaresi, 7242 sayili Kanun’la yapilan degisiklik
oncesinde “ii¢ giin” olup bu Kanun’la birlikte bes giine ¢ikarilmistir. Ancak, CGTIHK ’ye 7242
sayili Kanun’la eklenen “gegici madde 9”un 3. fikrasinda, 1 Ocak 2021 tarihine kadar bu bes
gilinliik siirenin “yirmibes giin” olarak uygulanacagi ongorilmiistiir. Bu sayilan hallerde,
hiikiimliiniin, cezasinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin infazi i¢in agik ceza infaz
kurumuna gonderilmesine, denetimli serbestlik miidiirliigiiniin talebi lizerine, denetimli serbestlik
miidiirliigiiniin bulundugu yer infaz hakimi tarafindan karar verilir (m. 105/A-6)%°.

37 Bu yiikiimliiliikler hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi m. 83-89.

38 7242 sayilh Kanun’la yapilan degisiklikle, m. 105/A’nin 6. fikrasinda yer alan “kapali ceza infaz kurumuna
gonderilmesine” ibaresi “ag¢ik ceza infaz kurumuna gonderilmesine” seklinde degistirilmistir. Bkz. 7242 sayili Kanun
m. 46.

397242 sayili Kanun’la yapilan degisiklik dncesinde, m. 105/A nin 6. fikrasinda, bu kararmn “infaz hkimi” tarafindan
verilecegi belirtilmigken, yapilan degisiklik sonrasinda bu ibare, “denetimli serbestlik midurlziginin bulundugu yer
infaz hakimi” héline gelmistir. Bkz. 7242 sayili Kanun m. 46.
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Diger taraftan, CGTIHK’ye 7242 sayili Kanun’la eklenen “gegici madde 9”un 5.
fikrasinda, “COVID-19 salgin hastaliginin iilkemizde goriilmiis olmast sebebiyle”, cezasinin
kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin “denetimli serbestlik” tedbiri uygulanmak
suretiyle infaz kurumu disinda infaz edilmesine karar verilen hiikiimliilerin 31 May1s 2020 tarihine
kadar izinli say1lmalar1 ve haklarinda CGTIHK 'nin 95. ve 97. maddelerinde yer alan hiikiimlerin
uygulanmasi 6ngoriilmiistiir’®. Hiikkme gore, salginin devam etmesi hélinde bu siire Saglik
Bakanlig1’nin 6nerisi lizerine Adalet Bakanlig: tarafindan, her defasinda iki ay1 gegmemek iizere
“lic kez” uzatilabilecektir. Ancak, bahsi gegen “ii¢ kez” ibaresi, 11 Kasim 2020 tarihinde kabul
edilen ve 17 Kasim 2020 tarihli ve 31307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
7256 sayih Kanun’la, “yedi kez” seklinde degistirilmistir®’. Nitekim, son olarak, Saglik Bakanlig1
Halk Sagligi Genel Miidiirliigii’niin 6nerisi dogrultusunda, bu izin siireleri 31 Mart
2021 tarihinden itibaren iki ay streyle uzatilmis durumdadir*?. Boylece, pandemiden kaynaklanan
risk nedeniyle, s6z konusu hiikiimliiller halihazirda izinli sayillmak suretiyle denetim digina

40 Bahsi gegen hiikiim su sekildedir:

“Covid-19 salgin hastaligimin Ulkemizde gorilmiis olmasi sebebiyle, aGik ceza infaz kurumlarmda bulunanlar ile
kapali ceza infaz kurumunda bulunup da aGik ceza infaz kurumlarma ayrilmaya hak kazanan hukimliler, 105/A
maddesi kapsaminda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinn infazina karar verilen hikimliler ve 106 nci
madde veya diger kanuniar uyarinca denetimli serbestlik tedbirinden yararlanan hUkimlller, 31/5/2020 tarihine
kadar izinli sayilr. Salginin devam etmesi hdlinde bu slre, Saglik Bakanligimin Onerisi Uzerine Adalet Bakanlig
tarafindan her defasinda iki ayr gegmemek Uzere ¢ kez uzatilabilir. Bu fikra uyarinca izinli sayilanlar hakkinda 95
ve 97 nci madde hikim/leri uygulanr.”

41 Bkz. 7256 sayili Kanun m. 31.

7256 sayili “Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun”,
Resmi Gazete, 17.11.2020-31307, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/11/20201117-1.htm, (Erisim Tarihi:
01.04.2021).

Calismamizin yayimlanmak iizere incelenmesi siirecinde ise bu ifade; 8 Temmuz 2021 tarihinde kabul edilen ve 14
Temmuz 2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7331 sayili Kanun’la, “dokuz
kez” seklinde degistirilmistir. Bkz. 7331 sayili Kanun m. 25.

7331 sayili “Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete,
14.07.2021-31541, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/07/20210714-8.htm, (Erisim Tarihi: 20.08.2021).

42 T.C. Adalet Bakanhg Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii, “7242 Sayil Kanun Kapsaminda Baz1 Hiikiimliiler
Igin Uygulanan Covid-19 izni ile ilgili Duyuru”, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirligii - Duyurular, 29 Mart 2021,
https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/7242-sayili-kanun-kapsaminda-bazi-hukumluler-icin-uygulanan-covid-
19-izni-ile-ilgili-duyuru29032021044547, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

Calisgmamizin yayimlanmak iizere incelenmesi siirecinde, bu izin sireleri; Saglik Bakanhigi Halk Sagligi Genel
Miidiirliigli’niin 6nerisi dogrultusunda, ilk olarak 31 Mayis 2021 tarihinden itibaren iki ay siireyle, daha sonra 31
Temmuz 2021 tarihinden itibaren iki ay sureyle ve son olarak da 30 Eylul 2021 tarihinden itibaren iki ay sureyle
uzatilmis durumdadir. Bkz. T.C. Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii, “7242 Sayili Kanun
Kapsaminda Bazi Hiikiimliiler I¢in Uygulanan Covid-19 izni ile Ilgili Duyuru”, Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Miidiirliigii - Duyurular, 28 Mayis 2021, https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/7242-sayili-kanun-kapsaminda-
bazi-hukumluler-icin-uygulanan-covid-19-izni-ile-ilgili-duyuru28052021075452, (Erisim Tarihi: 21.08.2021); T.C.
Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii, “7242 Sayili Kanun Kapsaminda Bazi Hiikiimliiler Igin
Uygulanan Covid-19 izni ile ilgili Duyuru”, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii - Duyurular, 30 Temmuz 2021,
https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/7242-sayili-kanun-kapsaminda-bazi-hukumluler-icin-uygulanan-covid-
19-izni-ile-ilgili-duyuru30072021013757, (Erisim Tarihi: 21.08.2021); T.C. Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri
Genel Miidiirliigii, “7242 Sayili Kanun Kapsaminda Bazi Hiikiimliiler i¢in Uygulanan Covid-19 izni ile Ilgili
Duyuru”, Ceza ve  Tevkif Evleri  Genel Midiirliigii -  Duyurular, 29  Eylul 2021,
https://cte.adalet.gov.tr/fHome/SayfaDetay/7242-sayili-kanun-kapsaminda-bazi-hukumluler-icin-uygulanan-covid-
19-izni-ile-ilgili-duyuru29092021054324, (Erigsim Tarihi: 15.10.2021).
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¢ikarilmislardir®®. Ancak, CGTIHK’nin 93/1. maddesi uyarinca, izinde gecen bu siireler
hiikiimliiliikte ge¢mis sayilacaktir®,

CGTIHK nin 105/A maddesinde, ayrica, “denetimli serbestlik miidiirliigiine miiracaat
etmesi gereken stirenin bitiminden itibaren iki giin ge¢mis olmasina karsin miiracaat etmeyenler
ile ceza infaz kurumuna iade karari verilmesine ragmen iki giin igcinde en yakin Cumhuriyet
bassavciligina teslim olmayan hiikiimliiler hakkinda "*, TCK’nin 292. ve 293. maddelerinde yer
alan hiikiimlii veya tutuklunun kagmasi suguna iliskin hiikiimlerin uygulanacagi da 6ngoriilmiistiir
(m. 105/A-8)%. Keza, gegici m. 9’un 5. fikrasinda, izinli sayilan hiikiimliiler hakkinda da
CGTIHK ’nin 95. ve 97. maddelerinde yer alan hiikiimlerin uygulanacag1 6ngdriilmiis oldugundan,
m. 97/1’de belirtildigi lizere, izinden donmeyen veya iki giinden fazla bir siire gegtikten sonra
donen hiikiimliler hakkinda da TCK’nin 292 vd. maddelerinde yazili hiikiimlerin uygulanmasi
gerekmektedir?’.

Bunlarin disinda, CGTIHK’nin 105/A maddesinin 7242 sayih Kanun’la yeniden
diizenlenen 7. fikrasina gore;

“Hiikiimlii hakkinda denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaya baslandiktan sonra isledigi
iddia olunan ve cezasimin alt sinir1 bir yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren kasitli bir
suctan dolayr kamu davast a¢ilmis olmast hdlinde, denetimli serbestlik miidiirliigiiniin talebi
Uzerine infaz hdkimi tarafindan, hiikiimliiniin agik ceza infaz kurumuna gonderilmesine karar

43 “COVID-19 Salgminin Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, Ceza Hukuku, Vergi Hukuku ve Milletleraras1 Hukuk
Alaninda Sebebiyet Verdigi veya Verebilecegi Sorunlar ve Bunlara iliskin Céziim Onerileri”, 1. Ozgeng (Béliim
Editort), TUBA COVID-19 Kiiresel Salgini: Hukuki Degisim ve Etkilesimler Raporu. COVID-19 Salgim
Dolayistyla Ulusal veya Uluslararast Alanda Ortaya Cikan/Cikabilecek Hukuki Sorunlarin Tespiti ile Bunlarin
Cozumuine Yonelik Oneriler Raporu, 1. Ozgeng, H. Akkanat, H. Caglar, H. H. Siimer, M. Ozekes (Editérler), Turkiye
Bilimler Akademisi Yaynlari, TUBA Raporlar1 No: 36, Temmuz 2020, Ankara, s. 23; Ozgeng, izzet, Tirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Bas1, Seckin, Ankara, 2020, s. 824, 825, dn. 169; Olmez, Gékhan / Unal, Osman Gazi /
Karabulat, Efe Can / Kaya, Funda, /nfaz Hukuku, 3. Baski, 1. Ozgeng, C. Sahin (Editorler), Seckin, Ankara, 2020, s.
137.

4 «COVID-19 Salginimin Anayasa Hukuku, idare Hukuku, Ceza Hukuku, Vergi Hukuku ve Milletleraras1 Hukuk
Alaninda Sebebiyet Verdigi veya Verebilecegi Sorunlar ve Bunlara iliskin C6ziim Onerileri”, s. 24; Sen, Ersan / Baser
Berkiin, Beyza, “7242 sayili Ceza Infaz Kanunu Degisikligi”, Hukuki Haber, 14 Nisan 2020,
https://www.hukukihaber.net/7242-sayili-ceza-infaz-kanunu-degisikligi-makale,7705.html, (Erigim Tarihi:
01.04.2021).

457242 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle, bu hiikiimde yer alan “kapali ceza infaz kurumuna iade karari verilmesine
ragmen ” ibaresindeki “kapali” s6zciigii metinden ¢ikarilmigtir. Bkz. 7242 sayili Kanun m. 46.

46 Bu husustaki aciklamalar i¢in bkz. Gokcen, Ahmet / Icer, Zafer, “Hiikimli veya Tutuklunun Kagmasi, Ongoriilen
Sirede Ilgili Mercilere Teslim Olmamasi Suglari (TCK m. 292, 293; CGTIK m. 97-1, 105-A-8, 58-3)”, ABUHFD,
Cilt 8, Say1 16, 2020, s. 743 vd; Unver, Yener, Iftira, Su¢ Uydurma, Su¢ Ustlenme, Yalan Taniklik ve Bilirkisilik, Infaz
Kurumlarindan Kagma (TCK 'de Diizenlenen Adliyeye Karst Suglar), 5. Baski, Segkin, Ankara, 2019, s. 601, 602.

47 Bu husustaki agiklamalar icin bkz. Gokcen / Iger, s. 740 vd.

TCK’nin 292. maddesinde diizenlenen sugun ancak icrai davramsla islenebilecegi; bu nedenle de CGTIHK m. 105/A-
8, gecici m. 9/5 vb.’de bulunan bu gibi hiikiimlerin kanunilik ilkesi bakimimdan ve diizenleme igerikleri itibarryla
problemli oldugu hakkindaki agiklamalar icin bkz. “COVID-19 Salgiminin Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, Ceza
Hukuku, Vergi Hukuku ve Milletlerarast Hukuk Alaninda Sebebiyet Verdigi veya Verebilecegi Sorunlar ve Bunlara
Iliskin Cozim Onerileri”, s. 25. Aym yonde; Ozgeng, Izzet, “‘izinli’ Olarak Infaz Kurumu Disina Cikarilan
Hiikiimliiniin Siiresinde izinden Dénmemesi Halinde Ceza Hukuku Sorumluluguna Iliskin Yargitay 16. Ceza Dairesi
Kararinin  Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Izzet Ozgeng Ceza Hukuku Sitesi, 28 Agustos 2020,
https://izzetozgenc.com/makale/“izinli”-olarak-infaz-kurumu-disina-cikarilan-hukumlunun-suresinde-izinden-
donmemesi-halinde-ceza-hukuku-sorumluluguna-iliskin-yargitay-16-ceza-dairesi-kararinin-degerlendirilmesi,
(Erisim Tarihi: 01.04.2021). Ayrica, TCK m. 292 ve m. 293 hiikiimlerinin uygulanmasinin sugta ve cezada kanunilik
ilkesine aykir1 oldugu yoniinde; Sanivar, s. 314.
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verilebilir. Kovusturma sonucunda beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, davanin reddi veya
diisme karart verilmesi hdlinde, hiikiimliiniin cezasinin infazina denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak devam olunmasna infaz hdkimi tarafindan karar verilir.”

Esasen, 7242 sayili Kanun’la yapilan degisiklik dncesinde, bahsi gecen 7. fikranin ilk
halinde yer alan hiikiim Anayasa Mahkemesi’ nin kararlariyla iptal edilmis durumdaydi*®. Hikmiin
mevcut hali itibariyla, eger hiikiimlii hakkinda, denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaya
baslandiktan sonra kasitli bir su¢ islediginden bahisle kamu davasi agilir ve s6z konusu sug,
cezasinin alt sinir1 bir yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir su¢ olursa denetimli
serbestlik diisebilir. Bu baglamda, denetimli serbestligin diismesine, denetimli serbestlik
miidiirliigiiniin talebi iizerine infaz hakimi tarafindan karar verilebilecek olup bu dogrultuda bir
karar verildigi takdirde, hiikiimlii, agik ceza infaz kurumuna gonderilecektir®®®°, Hukmin
lafzindan da anlasildig1 {izere, yukarida agiklanan denetimli serbestligi sona erdiren hallerin
aksine, bu kararin verilmesi zorunlu olmayip takdiri niteliktedir®. Ote yandan, hiikiimlii hakkinda

48 Iptal edilen hiikiim su sekildeydi:

“Hiikiimlii hakkinda;

a) Isledigi iddia olunan baska bir suctan dolayr 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun 100 iincii maddesinde
sayilan nedenlerle tutuklama karart verilmesi,

b) Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaya baslanmasindan once isledigi iddia olunan ve cezasimin iist sinirt yedi
yildan az olmayan bir sugtan dolayr sorusturma veya kovusturmaya devam edilmesi,

¢) Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaya baslandiktan sonra igledigi iddia olunan ve cezasimin alt sumirt bir yil
veya daha fazla olan kasitl bir sugtan dolayr sorugturma veya kovusturma bagslatilmas,

halinde, denetimli serbestlik miidiirliigtiniin talebi iizerine, infaz hakimi tarafindan, hiikiimliiniin kapali ceza infaz
kurumuna génderilmesine karar verilir. Hiikiimlii hakkinda sorusturma sonucunda kovusturmaya yer olmadigi veya
kovusturma sonucunda beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, davamin reddi veya diisme karart verilmesi halinde,
hiikiimliintin cezasimin infazina denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak devam olunmasina infaz hakimi tarafindan
karar verilir.”

Bu hiikmiin a bendi ile son paragrafinin birinci ve ikinci climleleri Anayasa Mahkemesi’nin 09.04.2014 tarihli ve E.
2014/14, K. 2014/77 sayili karari; b ve ¢ bentleri ise Anayasa Mahkemesi’nin 26.12.2013 tarihli ve E. 2013/133, K.
2013/169 sayili karari ile iptal edilmisti.

Bkz. Anayasa Mahkemesi 09.04.2014 tarihli ve E. 2014/14, K. 2014/77 sayili karar, Resmi Gazete, 23.05.2014-29008,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140523-26.pdf, (Erisim Tarihi: 01.04.2021); Anayasa Mahkemesi
26.12.2013 tarihli ve E. 2013/133, K. 2013/169 sayih karar, Resmi Gazete, 09.01.2014-28877,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/01/20140109-14.doc, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

4 Hiikmiin, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmeden onceki halinde ise hiikiimliiniin kapali ceza infaz
kurumuna gonderilmesine karar verilecegi 6ngortlmekteydi.

%0 Bu hiikme yonelik olarak, bu diizenleme ile su¢suzluk karinesinin ihlal edildigine ve yargilamalarin uzun siirdiigii
g6z Oniinde bulunduruldugunda, hakkindaki beraat kararinin kesinlesmesine kadarki siiregte hiikiimliiniin ceza infaz
kurumunda tutulmasina sebebiyet verilecegine iliskin elestiriler i¢in bkz. Akalin / Kaya / Sayan, s. 99-101; “Adalet
ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Denizli Milletvekili Cahit Ozkan, Milliyetci Hareket Partisi Grup
Bagkanvekili Sakarya Milletvekili Muhammed Levent Biilbill ve Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ile 57
Milletvekilinin Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi (2/2762) ve Adalet Komisyonu Raporu”, TBMM, Yasama Donemi/Y1li: 27/3, Sira Sayisi: 207,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss207.pdf, (Erisim Tarihi: 01.04.2021), s. 53. Aym yonde;
Yenidiinya, s. 71. Ayrica, bu diizenlemenin yerinde olmadig1 ve diger diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde
celiskili nitelik tagidig1 hakkinda bkz. Mahmutoglu, https://www.kanunneder.com.tr/article-read.php?a=5; Cakir, s.
693.

Buna karsin, bu diizenlemenin sugsuzluk karinesi ile bir ilgisinin olmadig1 ve fakat geligkili, yanlis ve uygulamada
sorunlara yol acic1 nitelikte oldugu yoniindeki goriis ve elestiriler igin bkz. Ozgeng, izzet / Soziier, Adem / Koca,
Mahmut, “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Teklifi ’nin Degerlendirilmesi, 6 Nisan 2020, https://hacibayram.edu.tr/turkcemer/bilimselgorusl, (Erisim
Tarihi: 01.04.2021), s. 6; Koca / Uziilmez, s. 634-638.

51 Hiikmiin, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmeden onceki hélinde ise “karar verilebilir” degil, “karar
verilir” ibaresi yer almaktaydi.
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aciklan kamu davasi neticesinde beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, davanin reddi veya diisme
karar1 verildigi takdirde, infaz hakimi tarafindan, hiikiimliiniin cezasmnin infazina denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak devam edilmesine karar verilmesi gerekmektedir.

Nihayet, cezasinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin “denetimli serbestlik”
tedbiri uygulanmak suretiyle infaz kurumu disinda infaz edilmesine karar verilen bir hiikiimlii, bu
siireci yukiimliiliiklerin gereklerine ve denetim planina uygun davranarak tamamladig: takdirde,
hiikiimliiniin kosullu saliverilmesi hakkinda denetimli serbestlik miidiirliigii tarafindan hazirlanan
gerekgeli rapor, CGTIHK nin 107. ve 108. maddeleri uyarinca islem yapilmak iizere infaz
hakimligine gonderilir (m. 105/A-9)%2,

III. 7242 Sayih Kanun’un CGTIHK’de Degisiklikler Ongéren Hiikiimlerinin
Kabulinin COVID-19 Salgini ile Baglantisi

Calismamizin giris bolimiinde de agiklandigi lizere, 7242 sayili Kanun’un kabul ve
yirlirliige giris tarihleri, tim diinyada oldugu gibi lilkemizde de COVID-19’un hizla yayildig1 ve
salgina kars1 giderek artan sekilde onlemlerin alindig1 bir doneme tekabiil etmektedir. Her ne kadar
7242 sayili Kanun’a esas teskil eden 2/2762 Esas No’lu “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” 31 Mart 2020
tarihli olsa da, yeni bir infaz diizenlemesinin yapilmas1 birka¢ yildir giindemde olup® uzunca bir
zamandir kamuoyunun giindemini mesgul eden af tartigmalar1 da 7242 say1li Kanun’un kabuliiyle
sona ermistir®®. Bir baska deyisle, infaz yasasinda degisiklik yapilmasi diisiincesi aslinda bahsi
gecen Teklif’in sunuldugu ve kanunlastig1 birkag hafta icerisinde ortaya ¢ikmis degildir. Ancak,
infaz yasasinda yapilmasi ongoriilen degisikliklerin icerik itibariyla 2/2762 Esas No’lu Kanun
Teklifi ile somutlastirildigini ve ilgili hiikiimlerin, birka¢ hafta igerisisinde, ivedi bir sekilde nihai
haline kavusturuldugunu sdylemek de yanlis olmayacaktir. Diger taraftan, hizla yapilan bu
degisiklikler, pek ¢ok tartisma ve elestiriyi de beraberinde getirmis durumdadir. Bu durum, bahsi
gegen 7242 sayili Kanun’un hizli bir sekilde kabul edilerek yiiriirliige koyuldugu donemin 6zelligi
gbz 6niinde bulunduruldugunda, CGTIHK ’de s6z konusu degisikliklerin yapilmas1 konusundaki
bu acelenin COVID-19’la bir baglantisinin olup olmadig1 sorusunu akillara getirmektedir.

Bilindigi iizere, COVID-19 viriisiiniin kigiden kisiye bulagma oraninin yiiksek olmasi,
hastaligin bu kadar hizli bir sekilde yayilmasinin baslica sebeplerinden birisidir. Bu baglamda, ¢ok
sayida kiginin bir arada bulundugu, kalabalik ortamlar viriisiin kolaylikla bir kisiden bir bagkasina
bulagabilecegi yerler arasindadir. Nitekim, kalabalik ortamlardan uzak durulmasinin ve baska
kisilerle bir aradayken sosyal mesafenin korunmasinin pek ¢ok uzman tarafindan ve hatta Saglik
Bakanligimizca, viriisten korunmak i¢in alinabilecek oOnlemler arasinda tavsiye edildigi
bilinmektedir. Ancak, bazi kisi ve gruplar i¢in, sosyal mesafenin korunmasi bireysel tercihlere
bagli olmayabilir. Bu baglamda, ¢ok sayida kisinin bir arada bulundugu ceza infaz kurumlar1 da

52 Fikrada, gerekgeli raporun “ilgili mahkemeye” gonderilecegi belirtilmis olmakla birlikte, 7242 sayili Kanun’la
yapilan degisiklikle, kosullu saliverilme kararinin verilmesi veya bu kararin geri alinmasi hususunda infaz hakimi
yetkili kilimmis olup hiikiimde yer alan “mahkemeye” ibaresinin degistirilmesi geregi gézden kagirilmistir. Bkz.
Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikimler, s. 827, dn. 171.

58 Akgiin, Mert Hiiseyin, “Infaz Reformu Neler Getiriyor?”, SETA Perspektif, Sayr 270, Nisan 2020,
https://setav.org/assets/uploads/2020/04/P270.pdf, (Erisim Tarihi: 01.04.2021), s. 1.

% Limoncu, s. 58.
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virlislin hizla yayilabilecegi yerler arasinda olup doluluk orani fazla olan cezaevlerinde, sosyal
mesafenin korunmasina ve hijyenin saglanmasina yonelik 6nlemler yetersiz kalabilmektedir. Ceza
infaz kurumlarinda kalanlarin COVID-19’dan daha kolay bir sekilde etkilenebilecegi, 2020 yilinin
ilk aylarinda ¢esitli ¢evrelerce de dile getirilmistir. Bu ¢ergevede, 2/2762 Esas No’lu Kanun
Teklifi’nin sunuldugu tarihe kadar olan donemde; WHO tarafindan da ceza infaz kurumlarindaki
kisilerin COVID-19’a kars1 daha savunmasiz gruplar arasinda yer aldiklari vurgulanmistir.
WHO’nun bu tespitinin temelinde, bu insanlarin hastaligin bulagsmasini kolaylastirict bir sekilde,
uzun siire ayni ortamda ve birbirlerine yakin mesafede yasamalar1 ve ceza infaz kurumu
kosullarindan kaynaklanan cesitli nedenlerle enfeksiyonlardan genel niifusa gére daha kolay
etkilenebilmeleri yer almaktadir®. Bu baglamda, ceza infaz kurumlarinin asir1 kalabalik olusuna
dikkat ¢ekilmis ve yetkililer tarafindan bu kurumlarin asir1 yogunlugunu gidermek i¢in acil adimlar
atilmasmin da COVID-19’a kars1 alinacak 6nleyici tedbirler arasinda yer aldi31%; infaz asamasi
dahil olmak {izere ceza yargilamasiin Oncesindeki ve sonrasindaki tiim agamalarda hapis dis1
onlemlere basvurulmasina daha fazla 6nem verilmesi gerektigi®’ ve belirli bazi kisiler bakimindan
hapis dis1 tedbirler ile kosullu saliverilmenin uygulanmasina Oncelik verilmesi gerektigi
belirtilmistir®. Keza, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) tarafindan da ceza
infaz kurumlarindaki mahktmlar ¢ok kisitl bir alanda, birbirlerine yakin sekilde yasadiklar1 ve bu
kisilerin saglik durumlar1 toplumun geri kalanina kiyasla 6nemli 6l¢lide daha kotii olma egiliminde
oldugu i¢in, ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliiler ile cezaevi personelinin COVID-19
bakimindan risk altinda olduklarma dikkat ¢ekilmistir®®. UNODC’ye gore, pek cok iilkede ceza
infaz kurumlar1 asir1 kalabalik hale gelmistir. Bu durumda sikisik barinma alanlari, kotii hijyen,
havalandirma ve beslenme kosullar1 ile pek ¢ok ceza infaz kurumu sistemindeki yetersiz saglik
hizmetleri, hastaliklarin bulasmasin1 kontrol altinda tutmaya yonelik Onlemleri zayiflatarak
COVID-19'un bulagsma ve yayilma riskini dnemli 06l¢iide artiracak oldugundan, bu kurumlar
COVID-19 bakimindan tehlikeli ortamlardir. UNODC, iilkemizin de i¢inde bulundugu bircok
iilkede mahkimlar ve/veya cezaevi personeli arasinda dogrulanmis COVID-19 vakalarmin
bulundugunun bildirildiginin ve bu saymnin ilerleyen zamanlarda 6nemli Ol¢lide artacaginin
neredeyse kesin oldugunun altini ¢izmis; pek ¢ok ceza infaz kurumunun asir1 kalabalik olusunu,
bu yerlerde yeni bir pandemiye karsi temel 6nleme ve kontrol tedbirlerinin bagslatilmasina hazir

%5 Bkz. World Health Organization Regional Office for Europe, Preparedness, prevention and control of COVID-19
in prisons and other places of detention, 15 Mart 2020,
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/WHO-EUR0O-2020-1405-41155-55954-
eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (Erisim Tarihi: 01.04.2021), s. 1, 2; World Health Organization Regional Office
for Europe, Frequently asked questions about prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of
detention (produced by WHO/Europe), 2020, https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/436904/prisons-
FAQ-COVID-2019.pdf, (Erisim Tarihi: 01.04.2021), s. 1.

% World Health Organization Regional Office for Europe, Frequently asked questions about prevention and control
of COVID-19 in prisons and other places of detention (produced by WHO/Europe), s. 2, 3.

5 World Health Organization Regional Office for Europe, Preparedness, prevention and control of COVID-19 in
prisons and other places of detention, s. 4.

8 World Health Organization Regional Office for Europe, Preparedness, prevention and control of COVID-19 in
prisons and other places of detention, s. 3; World Health Organization Regional Office for Europe, Frequently asked
questions about prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention (produced by
WHO/Europe), s. 4.

%9 United Nations Office on Drugs and Crime, Position Paper: COVID-19 preparedness and responses in prison, 31
Mart 2020, https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/UNODC_Position_paper_COVID-
19 in_prisons.pdf, (Erisim Tarihi: 01.04.2021), s. 2.
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olunmamasiin sebeplerinden birisi olarak degerlendirmistir. UNODC, COVID-19’un devletlerce
ceza infaz kurumlarindaki yogunlugun azaltilmasi i¢in ek yollar bulunmasim1 da gerektirecek
oldugunu ifade etmistir. Bu kapsamda, ceza infaz kurumlarindaki niifusun azaltilarak COVID-
19’un yayilmasinin 6nlenmesi ve kontrolii bakimindan, genel olarak hapis cezasina bagvurmanin
yeniden gozden gecirilmesi ve 6zel olarak ise COVID-19’dan etkilenme riski tasiyan hiikiimli
kategorilerinin belirlenmesi, yargilama dncesinde tutukluluga alternatiflerin tercih edilmesi, belirli
cezalarin hafifletilmesi veya gegici olarak infazinin ertelenmesi, 6zellikle COVID-19’un belirli
riskler olusturdugu hiikiimliiler ve diger se¢ilmis hiikiimlii kategorileri i¢in serbest birakma
mekanizmalariin isletilmesi ile bu baglamda, sarth veya erken tahliye planlar1 ve saliverilmesi
kamu giivenligini tehlikeye atmayacak kategorilerdeki hikumluler igin aflar dngorilmesi gibi
tedbirlere dikkat ¢ekmistir. UNODC’ye gore, gézaltinin ve hapis cezasinin dogasinda var olan
kapali ortamlar, kendileri i¢in bir alternatif 6ngoriilemeyen kisilerle sinirlandiriimalidir®. Bunlarin
disinda, Kuruluslararas1 Daimi Komite (IASC) tarafindan da ceza infaz kurumlarinda kalan
kisilerin virlise maruz kalmalar1 ithtimali bakimindan benzer kaygilar dile getirilmistir. IASC
tarafindan, infaz kurumlarinda kalan kisilerin sagliginin korunmasinin ayni zamanda kurum
personelinin ve genel olarak toplumun korunmasina da hizmet ettiginin ve gerekli tedbirlerin
alinmamasinin salginin halka da yayilmasi sonucunu doguracaginin -devletlerin, uluslararasi insan
haklar1 hukukundan kaynaklanan yiikiimliliiklerine de atif yapilarak- vurgulandigi
gorilmektedir?. IASC; cezalandirma asamasinda kosullu saliverilme ve denetimli serbestlik gibi
hapis dis1 tedbirlerin ve 6zellikle yasllar, hastalar veya COVID-19 bakimindan risk grubunda olan
diger kisiler i¢in erken ve sarthi tahliyenin uygulanabilecegini ifade etmistir®?. Benzer sekilde,
Uluslararas1 Ceza Reformu (PRI) tarafindan yayimlanan 16 Mart 2020 tarihli bilgilendirme
notunda da ceza infaz kurumlarinin asir1 kalabalik olmasiin, herhangi bir bulagici hastalik salgini
bakimindan yiiksek bir risk olusturdugu ve devletlerin saglikla ilgili acil durumlarda saglik hizmeti
sunma yukiimliliiklerini yerine getirmeleri agisindan dikkate deger zorluklara yol agtigi
vurgulanmistir®®. PRI’ya gére; COVID-19’un yayilmasindan kaynaklanabilecek ciddi sonuglarm
onlenebilmesi adina, ceza infaz kurumlarinda bulunan ve en fazla risk altinda olan gruplar -
ozellikle de yaslilar ile fiziksel ve zihinsel saglik sorunlar olanlar- ile hafif veya siddet icermeyen
suclardan hiikiim giyenlerin derhal tahliye edilmesi; ayrica, sartli tahliye gibi hapis dis1
alternatiflerin acil bir dnlem olarak devreye sokulmasi gerekmektedir®. Bunlara ek olarak,
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiseri (Michelle Bachelet) tarafindan da 25 Mart
2020 tarihinde, hukimetlere, COVID-19 pandemisini kontrol altina almaya yonelik genel
cabalarin bir parcasi olarak, tutukevlerindeki ya da diger kapali tesislerdeki kisilerin saglk ve
giivenligini korumak icin acil olarak eyleme gecmeleri gagrisinda bulunulmustur®®. Insan Haklar:

80 United Nations Office on Drugs and Crime, s. 2-5.

61 JASC, Interim Guidance. COVID-19: Focus on Persons Deprived of Their Liberty, Mart 2020,
https://www.europris.org/wp-content/uploads/2020/03/1ASC-Interim-Guidance-on-COVID-19-Focus-on-Persons-
Deprived-of-Their-Liberty.pdf, (Erisim Tarihi: 21.08.2021), s. 2.

621ASC, s. 3.

8 penal Reform International, Coronavirus: Healthcare and human rights of people in prison, 16 Mart 2020,
https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2020/03/FINAL-Briefing-Coronavirus.pdf, (Erigim Tarihi:
21.08.2021), s. 10, 11.

% penal Reform International, s. 11.

8 Bkz. United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, “Urgent action needed to prevent COVID-
19 ‘rampaging through places of detention’ - Bachelet”, United Nations Human Rights Office of the High
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Yiiksek Komiseri; pek ¢ok devlette ceza infaz kurumlarinin asir1 kalabalik oldugunu, insanlarin
genellikle hijyenik olmayan ve saglik hizmetlerinin yetersiz oldugu ya da bulunmadigi kosullarda
tutuldugunu ve bu sartlar altinda fiziksel mesafenin ve kendi kendini izole etmenin fiilen imkansiz
oldugunu vurgulamistir. Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri ayrica, cezaevlerinde ve
diger kurumlarda hastaligin goriilmeye baslandiginin ve olii sayilarinin giderek yiikseldiginin
bildirildigi devlet sayisiin giderek arttigina dikkat cekmis ve hapsetmeye bu kriz sirasinda son
care olarak bagvurulmasi gerektigini belirtmistir®. Bunlarin yan1 sira, Avrupa Iskencenin ve
Insanlik Dis1 veya Onur Kirici Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (CPT) tarafindan
20 Mart 2020 tarihinde yayimlanan ‘“Koronaviriis (Covid-19) pandemisi baglaminda
ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilere yonelik muameleye iliskin ilkeler bildirisi’nde yer
verilen ilkelerden birinde de (bes numarali ilke) yakin fiziksel temas viriisiin yayilmasina sebebiyet
verdigi i¢in, tim ilgili makamlarin 6zgiirlilkten yoksun birakma yerine alternatif yontemlerin
kullanilmas1 yoniinde isbirligi iginde c¢aba gostermesi gerektigi; bdyle bir yaklasimin
benimsenmesinin 6zellikle asir1 kalabalik kurumlar bakimindan zorunlu oldugu ve yetkililerin,
yargilama oncesi tutukluluk yerine alternatif tedbirlere daha sik bagvurmasi, cezalar1 hafifletmesi
ve erken tahliye ile denetimli serbestlik seceneklerinden daha fazla yararlanmasi gerektigi
belirtilmistir®”. Keza, Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezanin Onlenmesi Alt Komitesi tarafindan 25 Mart 2020 tarihinde kabul edilen
“Koronaviriis pandemisi ile ilgili olarak taraf devletlere ve ulusal 6nleme mekanizmalarina yonelik
tavsiye”de de biitiin devletler; “Tokyo Kurallari’nda ongoriildiigii {izere belirtilen hapis dis1
onlemleri tam olarak dikkate almak™ suretiyle, “ceza infaz kurumlarinda kalan kisiler igin -
yapilmasi onlar bakimindan giivenli oldugu takdirde- erken, sartli veya gegcici tahliye planlari
uygulayarak” miimkiin oldugunca ceza infaz kurumlaridaki niifusu azaltmaya tesvik edilmistir®.
Tavsiye’de ayrica, devletlerin, infaz kurumlarinda tutulanlar arasinda “en fazla risk altinda olan
kisileri belirlemek i¢in, biitiin belirli savunmasiz gruplar1 géz oOnilinde bulundurarak acil
degerlendirmeler yapmalar1” ve “dolulugun resmi kapasiteyi asti§1” ve sosyal mesafenin geregi
gibi korunamadig1 alikonulma yerlerine 6zel 5nem vermeleri gerektigi ifade edilmistir®®.

S0z konusu donemde, ¢esitli devletlerde de yetkililerce biitiin bu a¢iklamalarda yer alanlara
benzer hususlarin goz onlinde bulundurulmaya baglandig1 anlasilmaktadir. Avrupa Cezaevleri ve
Islah Hizmetleri Kurulusu (EuroPris) tarafindan, 30 Mart 2020 tarihinde; Avrupa’daki
cezaevlerinde COVID-19’a kars1 alinan 6nlemlerin neler olduguna dair, ilgili tilkelerdeki ceza
infaz kurumu yetkililerden toplanan bilgilere dayanan genel bir bilgilendirme yazisi

Commissioner - News and Events, 25 Mart 2020,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25745, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

66 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25745.

67 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT),
Statement of principles relating to the treatment of persons deprived of their liberty in the context of the coronavirus
disease (Covid-19) pandemic, 20 Mart 2020, https://rm.coe.int/16809cfa4b, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

8 Bkz. paragraf 9, 2 no’lu tavsiye. Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National
Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic, 25 Mart 2020,
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/AdviceStatePartiesCoronavirusPandemic2020.pdf,  (Erisim
Tarihi: 01.04.2021), s. 3.

89 Bkz. paragraf 9, 1 ve 3 no’lu tavsiyeler. Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, s. 3.
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yayimlanmistir. Bu yaziya gore, cesitli devletlerde bazi cezalarin ev hapsi ve elektronik izleme
gibi alternatif tedbirlere doniistiiriilmesi talep edilmis ve cezalar1 kisa olan hiikiimliiler ile belirli
suclardan hiikiim giyenler icin erken tahliye segenegi degerlendirilmeye baslanmistir’®. Nitekim,
2020 yilinin Aralik aymda yayimlanan bir arastirmaya gére de Birlesmis Milletler insan Haklar1
Yiiksek Komiseri’nin yukarida bahsi gegen c¢agrisi lizerine, devletler tarafindan, salginin
onlenmesi i¢in ceza infaz kurumlarinin kalabalikligini azaltic1 tedbirleri de i¢eren gesitli 6nlemler
alinmaya baglanmigtir’®. Arastirmaya gore, 2020 yilinin Mart ve Haziran aylar1 arasinda; COVID-
19’a kars1 bir 6nlem olarak ceza infaz kurumlarinin yogunlugunu azaltici tedbirler uyguladigin
resmen aciklayan elli ii¢ adet eyalet ve devlette en az dort yliz yetmis bes bin (475.000) tutuklu ve
hiikiimli saliverilmis olup bunlarin hepsinde -yasal dayanagi degigsmekle birlikte- hukimlilerin
erken tahliyesine, yaklasik %17’sinde ise gecici tahliyesine imkan saglayan bir uygulama yontemi
benimsenmistir’2. Gergekten de, iilkemizde 2/2762 Esas No’lu Kanun Teklifi’nin sunuldugu tarihe
kadar olan dénemde, bazi lilkelerde COVID-19 nedeniyle belirli htikimlulerin erken ya da gegici
olarak tahliye edilmeye baslandig1 bilinmektedir. Ornegin, ceza infaz kurumlarinda ilk COVID-
19 vakasimin 19 Subat 2020 tarihinde goriildiigii bildirilen iran’da; 3 Mart 2020 tarihinde, viriisiin
yayllmasinin Oniine gecilebilmesi amaciyla -cezalari uzun olan ya da toplum i¢in tehlikeli
gorulenler hari¢ olmak tizere- elli dort bin (54.000) saglikli hiikiimliiye gegici olarak izin verilecegi
duyurulmus ve 9 Mart 2020 tarihinden itibaren giderek artan sayida hiikiimli bu sekilde tahliye
edilmistir”®. Keza, 2020 yilinin Mart ayinda, ABD’nin New Jersey, Almanya’nin North-Rhine
Westphalia ve Kanada’nin Ontario eyaletlerinde de belirli hikimlulerin gecici olarak ya da erken
sekilde saliverilmesine yonelik kararlar alinmigtir "4,

Ulkemizde, COVID-19 viriisiiniin biitiin diinyada goériilmeye baslanmasinin gerek
oncesinde gerekse sonrasinda ceza infaz kurumlarmin doluluk oraninin fazlaligi ve kapasitesinin
yetersizligi bilinen bir gergektir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, 31 Aralik 2019
tarihi itibariyla ceza infaz kurumlarindaki kisi sayis1 iki yliz doksan bir bin bes yiiz seksen alt1
(291.586) olup bu sayisinin %84,1'ini hiikiimliiler olusturmaktadir’®. Diger taraftan, 2019 yilinin
Temmuz ay1 itibariyla iilkemizdeki ceza infaz kurumlarinin sayisinin ii¢ yiiz elli {i¢ (353),
kapasitesinin ise iki yiiz on sekiz bin dokuz yiiz elli (218.950) kisi oldugu ve yetmis ti¢ bin dort
yiuz kirk sekiz (73.448) kisi kapasiteli yliz on dort (114) ceza infaz kurumunun ise insaatinin devam

© Bkz. EuroPris, Overview of European prison services’ responses to the COVID-19 crisis, 30 Mart 2020,
https://www.europris.org/wp-content/uploads/2020/06/Overview-Commission-30-March-2020.pdf, (Erisim Tarihi:
21.08.2021), s. 2, 3.

T DLA PIPER, A global anaysis of prisoner releases in response to Covid-19, Aralik 2020,
https://www.dlapiper.com/en/us/news/2021/03/dla-piper-assists-vulnerable-individuals-in-prisons-around-the-
world/, (Erisim Tarihi: 21.08.2021), s. 9.

2 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. DLA PIPER, s. 4, 9 vd., 32, 33.

3 Bkz. United States Institute of Peace, “Iran’s Response to Coronavirus”, The Iran Primer, 9 Nisan 2020,
https://iranprimer.usip.org/blog/2020/mar/04/iran’s-response-coronavirus, (Erisim Tarihi: 21.08.2021).

74 Bkz. Baker, Luke, “Lock 'em up or let 'em out? Coronavirus prompts wave of prisoner releases”, Reuters, 25 Mart
2020, https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-prisoners-released-idUSKBN21C38R, (Erisim Tarihi:
21.08.2021).

> Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ceza Infaz ~ Kurumu Istatistikleri, 2019, 2 Kasim 2020,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ceza-Infaz-Kurumu-Istatistikleri-2019-33625, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).
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ettii bilgisine erisilebilmektedir’®. Nitekim, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Miidiirliigii’niin verilerine gore, 6 Nisan 2021 tarihi itibartyla tilkemizdeki infaz kurumu sayisi ii¢
yiiz yetmis bir (371) ve kapasitesi ise iki yiiz elli bin bes yiiz yetmis alt1 (250.576) kisidir’’.
Dolayisiyla, 2019 yili sonunda ve 7242 sayili Kanun’un kabul edilerek ytirtirliige girdigi tarihler
itibariyla cezaevlerinin doluluk oraninin, kapasitenin iizerinde oldugu aciktir. Diger taraftan, 7242
sayil1 Kanun’un kabuliinden 6nce de belirli donemlerde aflar ya da erken tahliyeye imkan saglayan
infaz diizenlemeleri vasitasiyla pek ¢ok hiikiimliiniin tahliyesine imkan saglandigr da
bilinmektedir’®.

CGTIHK’de 7242 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler incelendiginde, ¢ok sayida
hiikiimliiniin ceza infaz kurumu disina ¢ikmasina olanak tanindig1 goriilmektedir’®. Dolayisiyla,
cezaevlerindeki doluluk oranmin azaltilmasinin, CGTIHK’de 7242 sayili Kanun’la yapilan
degisikliklerle gozetilen baslica amaglardan birisi oldugu sdylenebilir®. Ancak, bu baglamda,
COVID-19 salgimu ile birlikte, ceza infaz kurumlarinin halihazirda var olan dolulugunu azaltma
ihtiyacinin ekstra onem kazanmis oldugunu ve ceza infaz kurumlarinda kalmakta olan
hiikiimliilerin sagliklarinin ve hayatlariin korunmasi gerekliliginin de 2/2762 Esas No’lu Kanun
Teklifi’nin ivedi bir sekilde incelenmesinde ve 7242 sayili Kanun’un kisa bir siire i¢erisinde kabul
edilerek yurirlige koyulmasinda etkili oldugunu séylemek miimkiindiir®. Bir baska deyisle, her

6 Adigiizel, Onursal, “Tiirkiye'de 88 bin kapasiteli 137 yeni cezaevi yolda”, euronews, 15 Temmuz 2019,
https://tr.euronews.com/2019/07/15/turkiye-de-88-bin-kapasiteli-137-yeni-cezaevi-yolda, (Erisim Tarihi:
01.04.2021).

" T.C. Adalet Bakanlhig1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii, “Genel Bilgi”, Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Miidiirliigii - Ceza Infaz Kurumlarimiz, https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cik-genel-bilgi, (Erisim Tarihi:
01.04.2021).

Calismamizin yayimlanmak iizere incelenmesi siirecinde, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Midiirliigii’niin verilerine gore 1 Ekim 2021 tarihi itibariyla bu sayilar, iki yiiz elli bir bin iki yiiz yirmi dokuz
(251.229) kisi kapasiteli {i¢ yiiz altmig dokuz (369) ceza infaz kurumu seklinde giincellenmistir. Bkz. T.C. Adalet
Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii, “Genel Bilgi”, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii - Ceza
Infaz Kurumlarimiz, https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cik-genel-bilgi, (Erisim Tarihi: 15.10.2021).

8 Canpolat, Can, “7242 sayil1 ‘infaz’ Kanunu Yéniinden ‘Amag ve Sistem Sorunu’”, Legal Yayincilik, Legal Blog,
25 Nisan 2020, https://legal.com.tr/blog/genel/7242-sayili-infaz-kanunu-yonunden-amac-ve-sistem-sorunu/, (Erisim
Tarihi: 01.04.2021).

™ Bu baglamda, 7242 sayih Kanun’la 6ngoriilen diizenlemelerle, yaklasik doksan bin hiikiimliiniin infaz
kurumlarindan saliverilmesine imkan saglandigi belirtilmektedir. Bkz. Canpolat, https://legal.com.tr/blog/genel/7242-
sayili-infaz-kanunu-yonunden-amac-ve-sistem-sorunu/; Anadolu Ajansi, “CHP, 90 bin kiginin tahliye oldugu yeni
infaz dlzenlemesinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne basvurdu”, Haberler.com, 11 Haziran 2020,
https://www.haberler.com/chp-yeni-infaz-duzenlemesinin-iptali-icin-anayasa-13314417-haberi/, ~ (Erisim  Tarihi:
01.04.2021).

8 Ayni yonde; Oztiirk, Giilay, “COVID-19 Salgin Siirecinde Hiikiimlii ve Tutuklularin Yasam Hakk1”, THD, Cilt 15,
Say1 166, 2020, s. 1181; Sanwvar, s. 298; Canpolat, https://legal.com.tr/blog/genel/7242-sayili-infaz-kanunu-
yonunden-amac-ve-sistem-sorunu/; T.C. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku
Anabilim Dal, “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi” Hakkinda Bilimsel Goriis, 10 Nisan 2020, https://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx?f="ceza-
ve-guvenlik-tedbirlerinin-infazi-hakkinda-kanun-ile-bazi-kanunlarda-degisiklik-yapilmasina-dair-kanun-teklifi”-
hakkinda-bilimsel-gorus.pdf, (Erisim Tarihi: 01.04.2021), s. 1.

81 Nitekim, ceza infaz kurumlarmm doluluk oraninin kapasitenin iizerinde olmasindan kaynakli doniisiimlii yatak
kullanimi, kisi basina diisen yasam alaninin azligi, saglik ve hijyen kosullarinin yetersizligi gibi bazi hususlarin
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi (AIHS) m. 3’iin ihlal
edildigine dair degerlendirmede esas alindig1; bu sayilanlarin, salgin nedeniyle hastaligin bulagma riski de goz 6niinde
bulunduruldugunda halihazirdaki kosullarda yasam hakkim1 da (AIHS m. 2) ilgilendirir bir durum olusturdugu
belirtilmektedir. Bkz. Oztiirk, s. 1181, 1182. Benzer sekilde; Asc1, Arzu, “7242 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un infaz Hukuku ve Covid-19
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ne kadar asli sebep olmasa da, ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin ve hatta buralarda
gorev yapan personelin COVID-19 salginindan zarar gormesinin oniine gegilmek istenmesinin de
CGTIHK de 7242 sayili Kanun’la dngoriilen degisikliklerin yapilmasmin tam da iilkemizde
salgina kars1 giderek artan sekilde dnlemlerin alindig1 bir doneme tekabiil etmesinin sebeplerinden
birisi oldugu sdylenebilir®?.

Calisma konumuz 6zelinde, CGTIHK de 7242 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerin
“denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi” ile ilgili olanlarindan hangilerinin
dogrudan veya dolayli nedeninin COVID-19 salgin1 olduguna iliskin acgiklamalar ve bunlara dair
degerlendirmeler bir sonraki baslik altinda yapilacaktir.

IV. “Denetimli Serbestlik Tedbiri Uygulanarak Cezanin infaza” Bakimindan 7242
Sayih Kanun’la Yapilan ve COVID-19 Salgim1 Nedenli Olan Degisiklikler

A. Dogrudan COVID-19 Salgin1 Nedenli Olan Degisiklikler

CGTIHK’de 7242 sayih Kanun’la yapilan degisikliklerin hapis cezasinm kosullu
saliverilme Oncesinde denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazi ile ilgili olanlar1 arasinda
dogrudan COVID-19 salgin1 nedenli diizenlemelerden birisi, CGTIHK ’nin gecici 9. maddesinin
5. fikrasinda bulunmaktadir®. Zira bu dizenlemede, “Covid-19 salgin hastaliginin iilkemizde
goriilmiis olmasi”, hiikkiimde sayilan ve m. 105/A kapsaminda denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezasinin infazina karar verilenleri de kapsayan hiikiimliilerin izinli sayilmalarmin
nedeni olarak agikga belirtilmistir. Ayrica, bu izin siirelerinin Saglik Bakanligi’nin 6nerisi iizerine

Salgim Isiginda Kisa Bir Degerlendirmesi”, [zmir Ekonomi Universitesi Hukuk Fakiiltesi COVID-19 ve Hukuk
Sempozyumu, M. Sur, M. Kasapoglu Turhan (Editérler), On iki Levha, Istanbul, 2021, s. 572, 573.

Ayrica, Canpolat’a gore de “Covid-19 salgininin ceza evlerinde sebep oldugu bulas tehlikesi, segimlerden bu yana
dile getirilen ‘af’ meselesinin ‘infaz indirimi’ adi altinda da olsa yasama organinin giindemine tasinmasini kaginilmaz
hale getirmistir.” Bkz. Canpolat, https://legal.com.tr/blog/genel/7242-sayili-infaz-kanunu-yonunden-amac-ve-
sistem-sorunu/.

Keza, A5Gt da Infaz Kanunu’ndaki degisiklik tartismalarinin cok énceden basladigini ve degisikliklerin altinda yatan
en 6nemli amag infaz kurumlarimin dolulugunu azaltmak oldugu halde bu salginin degisikliklerin yapilmasi siirecini
hizlandirdigini belirtmektedir. Bkz. Asc1, 2021, s. 569-571.

8 Aym yonde; Akgiin, s. 7, 8. Alan Akcan’a gore de 7242 sayili Kanun’la ongériilen degisikliklerde tutuklularn
durumuna deginilmemesi, bu degisikliklerle 6ncelikli olarak “cezaevinde kalan hiikiimlii ve tutuklularin bu viriis
salgimindan zarar gérmemesinin amaglandigi” sonucuna varmayi giiglestirmektedir. Yazar’a gore, bu degisikliklerin
asil nedeni “normal cezaevi standardnin iistiindeki yogunluktan dolayi iyilestirme yapilmasi ihtiyaci”dir. Bkz. Alan
Akcan, Esra, “7242 Sayili Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunun Genel Degerlendirilmesi”, Koronaviris Doneminde Guncel Hukuki Meseleler
Sempozyumu Bildiri Tam Metin Kitabi, (29 - 30 Mayis 2020), Y. Galiskan, Y. B. Giimriik¢iioglu, O. F. Erol, A. Diilger,
G. A. Yakacak, O. F. Kafali (Editorler), Ibn Haldun Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2020,
http://openaccess.ihu.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12154/1237/sempozyum14.pdf?sequence=1&isAllowed
=y, (Erisim Tarihi: 08.03.2021), s. 635, 636, 640.

8 Calismamizin 6nceki basliklar altinda da agiklanan bu hiikiim su sekildedir:

“Covid-19 salgin hastaligiin Ulkemizde gorilmis olmas:i sebebiyle, aGik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ile
kapali ceza infaz kurumunda bulunup da aGik ceza infaz kurumlarma ayrimaya hak kazanan hikimliler, 105/A
maddesi kapsaminda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinn infazina karar verilen hikimliler ve 106 nci
madde veya diger kanuniar uyarinca denetimli serbestlik tedbirinden yararlanan hikimliler, 31/5/2020 tarihine
kadar izinli sayilr. Salgimin devam etmesi hdlinde bu sire, Saglik Bakanhigimin Onerisi Uzerine Adalet Bakanlig
tarafindan her defasinda iki ay1 gegmemek Uzere yedi kez uzatilabilir. Bu fikra uyarinca izinli sayilanlar hakkinda 95
ve 97 nci madde hikimleri uygulanir.”

Bu fikranin ilk héalinde yer alan “l¢ kez” ibaresi 7256 sayili Kanun’la “yedi kez” seklinde degistirilmistir.
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Adalet Bakanlig1 tarafindan bir¢ok defa uzatilmasinin sebebi de pandemiden kaynaklanan riskin
hentiiz sona ermemis olmasidir.

2/2762 Esas No’lu Kanun Teklifi’nde, gecici m. 9’un 5. fikrasinda yer alan bu hiikmiin
gerekeesi olarak, salginin yayilmasini 6nlemenin en etkili yolunun insanlarin birbiriyle olan
temasinin asgariye indirilmesi oldugu ve bu baglamda, bu diizenlemeyle, “ceza infaz kurumlarina
ve denetimli serbestlik miidiirliiklerine yonelik olarak salgin hastaliktan korunmaya yonelik tedbir
alimn”dig1 belirtilmektedir. Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
aciklamalara gore, 12 Subat 2021 tarihi itibartyla, 7242 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten
beri yetmis sekiz bin dort yiiz altmis sekiz (78.468) hiikkiimli COVID-19 izninde
bulunmaktadir®®. Ancak, daha once de ifade ettigimiz gibi, bu diizenlemeyle, s6z konusu
hiikiimliiler izinli sayilmak suretiyle denetim disma cikarilmis durumdadir®. Denetim dis1 bir
sekilde izinde gegen bu siirelerin CGTIHK nin 93/1. maddesi uyarinca hiikiimliiliikte gegmis
sayilacak olmasi, “denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infaz1” ile gilidiilen amaca
uygunluk gostermemektedir. Halihazirda infaz kurumu disinda, toplumsal ortamda cezalar1 infaz
edilmekte olan kisilerin salgmma karsi korunmalari gerekgesiyle tamamen denetim disina
cikarilmast anlaml degildir. Sokaga ¢ikis yasagi tedbirinin gerek iilke ¢apinda gerekse bolgesel
diizeyde siireklilik arz etmedigi bir ortamda, boyle bir uygulamanin kisiler arasi etkilesimin en aza
indirgenmesini saglayarak kamu gorevlilerinin ve toplumun salgina karsi korunmasi amacina
hizmet ettigi de sdylenemeyecektir. Ayrica, bu diizenlemeyle hiikiimliilerin korunmasi 6n plana
cikarilmakta olsa da, bu denetimsizligin gerek hiikiimliilerin gerekse toplumun giivenligini riske
attig1 da sOylenebilir. Toplumun giivenligine iliskin kaygilardan olsa gerek, 2/2762 Esas No’lu
Kanun Teklifi’ne iligkin olarak verilen genel degerlendirme muhalefet serhlerinin birinde de gegici
m. 9’un 5. fikrasinda yer alan bu hilkme eklenecek bir ifadeyle, belirli baz1 suglardan hiikiim
giyenlerin bu izinden muaf tutulmasi gerektigi ifade edilmis ve fakat bu goriis kabul gormemistir®,

8 T.C. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii, “Kovid-19 Pandemi Siirecinde Ceza Infaz
Kurumlart - W”, Ceza ve Tevkif Evieri Genel Miidirliigii - Duyurular, 18 Subat 2021,
https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/kovid-19-pandemi-surecinde-ceza-infaz-kurumlari-iii18022021065928,
(Erigim Tarihi: 01.04.2021).

Calismamizin yayimlanmak lizere incelenmesi stirecinde Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
aciklamalara gore; 7242 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten beri 25 Haziran 2021 tarihi itibariyla seksen alti
bin dokuz yiiz on iki (86.912) hikumli, 30 Eylul 2021 tarihi itibariyla ise seksen sekiz bin yedi yiiz altmis yedi
(88.767) hiikimli COVID-19 izninde bulunmaktadir. Goriilmektedir ki, COVID-19 izninde bulunan hiikiimlii sayis1
giderek artmaktadir. Bkz. T.C. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Midiirliigii, “Kovid-19 Pandemi
Siirecinde Ceza Infaz Kurumlari - IV”, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii - Duyurular, 28 Haziran 2021,
https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/kovid-19-pandemi-surecinde-ceza-infaz-kurumlari-iv28062021073737,
(Erisim Tarihi: 21.08.2021); T.C. Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudiirligi, “Kovid-19 Pandemi
Siirecinde Ceza Infaz Kurumlarn - V”, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii - Duyurular, 1 Ekim 2021,
https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/kovid-19-pandemi-surecinde-ceza-infaz-kurumlari-v01102021070338,
(Erisim Tarihi: 15.10.2021).

8 «“COVID-19 Salgininin Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, Ceza Hukuku, Vergi Hukuku ve Milletleraras1 Hukuk
Alaninda Sebebiyet Verdigi veya Verebilecegi Sorunlar ve Bunlara iliskin Céziim Onerileri”, s. 23.

8 Muhalefet serhinde, hiikiim giyenlerin izinden muaf tutulmas1 nerilen suglar; TCK’deki kasten 6ldiirme suglar
(m. 81, m. 82 ve m. 83), cinsel dokunulmazliga kars1 islenen suglar (m. 102, m. 103, m. 104, m. 105), 6zel hayata ve
hayatin gizli alanina kars1 suglar (m. 132, m. 133, m. 134, m. 135, m. 136, m. 137, m. 138), TCK nin ikinci kitabinin
dordiincii kisminin dordiincii, besinci, altinci ve yedinci bélimlerinde tanimlanan suglar, TMK kapsamina giren suglar
ve TCK’nin 86. maddesine 3. fikrasina eklenmesi teklif edilen, kadina kars1 islenen kasten yaralama sugudur. Bkz.
“Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Denizli Milletvekili Cahit Ozkan, Milliyetci Hareket Partisi Grup
Bagkanvekili Sakarya Milletvekili Muhammed Levent Biilbiil ve Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ile 57
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Bunlara ilaveten, izinli oldugu siire zarfinda sug isleyen bir hiikiimlii hakkinda CGTIHK m. 105/A -
7 uyarinca denetimli serbestligin diismesine ve bu hiikiimliiniin agik ceza infaz kurumuna
gonderilmesine karar verildigi takdirde, CGTIHK 'nin 93/1. maddesinde, bu hiikiimlii teslim olana
ya da yakalanana kadar gecgecek siirenin hiikiimliiliikte gegmis sayilmayacagina dair bir ibare de
bulunmamaktadir. Bu durum, doktrinde, bu siirenin hiikiimliiliikte gecmis sayilacagi ve fakat
bunun yerinde olmadigindan bahisle elestirilmekte ve bu dogrultuda bir kanuni diizenleme
yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir®’.

Gegici m. 9/5°te yer alan diizenlemeye ek olarak, CGTIHK ’ye 7242 sayili Kanun’la
eklenen gegici m. 9’un 3. fikrasiyla, m. 105/A-6’da 6ngoérulen ve hikimlinin ceza infaz
kurumundan ayrildiktan sonra, talebinde belirttigi denetimli serbestlik miidiirliigiine basvurmasi
gereken bes glinliik stirenin 1 Ocak 2021 tarihine kadar “yirmibes giin” olarak uygulanacaginin
ongoriilmiis olmas1 da dogrudan COVID-19 salgint nedenlidir. 2/2762 Esas No’lu Kanun
Teklifi’nde, gecici nitelikteki bu diizenlemenin gerekgesi olarak, “iilkemizde de etkisini gosteren
salgin hastalik (Covid-19) "m varhigi agikca zikredilmistir. Boylece, asagida da m. 105/A-6 ile
baglantili olarak ifade edecegimiz iizere, hakkinda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
cezanin infazina karari verilmis olan bir hiikiimliiniin bu infaz usuliinden yararlanmak suretiyle
toplumsal ortamda kalmaya devam edebilmesi agisindan, hiikiimli lehine, 1 Ocak 2021 tarihine
kadar siiren gegici bir diizenleme yapilmistir. Diger taraftan, gecici m. 9/5 uyarinca belirli
hiikiimliilere verilen izin siiresi, son olarak, “salgin riskinin ortadan kalkmamis oldugu”
gerekcesiyle 31 Mart 2021 tarihinden itibaren iki ay sureyle uzatildigi halde, 1 Ocak 2021
tarihinden sonra gecgici m. 9/3’teki hitkkmiin uygulanmasina devam edilmesine iliskin herhangi bir
adim atilmis degildir.

Bunlarin disinda, calismamizin bir sonraki bashigi altinda kisaca deginecegimiz iizere,
CGTIHK’ye 7242 sayili Kanun’la eklenen gegici m. 9/1 ve m. 9/6 diizenlemeleriyle de baz1
hiikiimliilerin kapali ceza infaz kurumlarmmdan agik ceza infaz kurumlarma ayrilabilmeleri
kolaylastirilmistir.

B. Dolayh Olarak COVID-19 Salgin1 Nedenli Olan Degisiklikler

CGTIHK’de 7242 sayih Kanun’la yapilan degisikliklerin hapis cezasinin kosullu
saliverilme 6ncesinde denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazi ile ilgili olanlarindan bazilar
da dolayli olarak COVID-19 salgmi nedenlidir. Bir baska deyisle, 7242 sayili Kanun’la,
CGTIHK de degisiklik dngdren bu hiikiimlerin kabuliiniin asli nedeni COVID-19 olmasa da, ceza
infaz kurumlarinin doluluk oraninin azaltilarak ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin
salgindan zarar gormesinin engellenmek istenmesinin de boyle bir dénemde bu hikimlerin
kabuliinde etkili oldugunu sdylemek yanls olmayacaktir. Bu baglamda, CGTIHK nin 105/A
maddesinin 1., 2. ve 6. fikralarinda ve gecici 6. maddesinde yapilan degisikliklerin bu nitelikte
oldugu soylenebilir.

Milletvekilinin Ceza ve Glivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi (2/2762) ve Adalet Komisyonu Raporu”, s. 85.

87 Bkz. “COVID-19 Salgiminin Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, Ceza Hukuku, Vergi Hukuku ve Milletlerarast Hukuk
Alaninda Sebebiyet Verdigi veya Verebilecegi Sorunlar ve Bunlara iliskin Coziim Onerileri”, s. 24.

Ayrica, CGTIHK m. 105/A-7’de bulunan diizenlemeye yonelik elestiriler icin bkz. dn. 50.
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CGTIHK’nin 105/A maddesinin 1. ve 2. fikralarinda 7242 sayili Kanun’la yapilan
degisiklikle, diizenlemenin eski halinde ilk fikrada yer alan alt1 ay siiresince kesintisiz bir sekilde
acik cezaevinde bulunma ve cocuk egitimevinde toplam cezanin beste birini tamamlama sartlar
ile ikinci fikrada yer alan agik ceza infaz kurumuna ayrilma kosullarinin olusmasindan itibaren alt1
aylik siirenin ge¢mis olmasi sart1 kaldirilmistir. Esasen bu sartlar CGTIHK 'nin gegici 4. maddesi
uyarinca 31 Aralik 2020 tarihine kadar askiya alinmis; bir baska deyisle, uygulanmamakta
oldugundan, bu degisiklik koklii bir degisiklik olarak kabul edilmemektedir®. Buna ragmen, bu
degisikliklerle, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazindan yararlanma sartlarinin
kagit iizerinde de olsa hiikiimliiler lehine genisletildigi agiktir. Yine CGTIHK’nin 105/A
maddesinin 6. fikrasinda yapilan degisiklikle de hiikiimliiniin ceza infaz kurumundan ayrildiktan
sonra, talebinde belirttigi denetimli serbestlik miidiirliigliine basvurmasi gereken {i¢ giinliik siire
bes giine ¢ikarilmistir. Dahasi, yukarida da belirttigimiz gibi, CGTIHK 'ye 7242 sayil1 Kanun’la
eklenen gecici m. 9’un 3. fikrasi ile de bu bes giinliik siirenin, 1 Ocak 2021 tarihine kadar,
“yirmibes giin” olarak uygulanacagi ongoriilmiistiir. Madde 105/A-6’da yapilan degisiklikle,
ayrica, hiikiimliiniin ceza infaz kurumundan ayrildiktan sonra, bu siireler i¢inde, talebinde belirttigi
denetimli serbestlik miidiirliigline miiracaat etmemesi halinde cezasinin kosullu saliverilme
tarihine kadar olan kisminin infazi i¢in kapali ceza infaz kurumuna degil, ag1k ceza infaz kurumuna
gonderilecegi Ongoriilmiistiir. Bahsi gecen m. 105/A-6’da yapilan degisiklikle, hiikiimliiniin
denetimli serbestlik miidiirliigiine basvurmasi gereken ii¢ giinliik slirenin bes giine ¢ikarilmig
olmasiin da hakkinda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina karar verilmis
olan bir hikimlinin bu infaz usuliinden yararlanmak suretiyle toplumsal ortamda kalmaya devam
edebilmesi agisindan lehe oldugu izahtan varestedir.

Gegici 6. maddede 7242 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler incelendiginde ise éncelikle
belirtmek gerekir ki, CGTIHK ’ye eklenen gegici m. 6 ile, baz1 suglar istisna tutulmak kaydiyla, 1
Temmuz 2016 tarihine kadar islenen suclar bakimindan m. 105/A’nin 1. fikrasinda yer alan “bir
yiI”lik siirenin hiikiimliiniin erken tahliyesine imkan saglayacak sekilde “iki yil” olarak
uygulanacagi ongortilmiistii. Bu maddede 7242 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle ise yine belirli
suglar hari¢ olmak tizere 30 Mart 2020 tarihine kadar islenen suglar bakimindan m. 105/A’nin 1.
fikrasinda yer alan bu “bir y11”’lik siirenin hiikiimliiniin erken tahliyesine imkan saglayacak sekilde
“li¢ y11” olarak uygulanacagi ongoriilmiistiir. Ayrica, gegici m. 6’ya yeni eklenen bir hiikiim ile (f.
3), bahsi gegen bu hiikkmiin kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan iyi halli hikimliler hakkinda
da uygulanacagi kabul edilmistir. Yapilan bu degisikliklerle, diizenlemede hari¢ tutulan suglar
disindaki suglardan hiikiim giyenler bakimindan denetimli serbestlik siiresinin kapsami
genisletilmistir®,

Bunlarin yani sira, gegici m. 6’ya 7242 sayili Kanun’la eklenen 2. fikrayla, baz1 suglar
istisna tutulmak kaydiyla, 30 Mart 2020 tarihine kadar islenen suglar bakimindan sifir-alt1 yas
grubunda ¢ocugu bulunan kadin hiikiimliiler ile yetmis yasin1 bitirmis olan hiikiimliiler hakkinda,

8 Bkz. Akalin / Kaya / Sayan, s. 99.

89 Akalin / Kaya / Sayan, s. 101; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 824, 825, dn. 169.

Gegici m. 6’nin ilk fikrasinda 7242 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle, istisna tutulan suclara eklenen ve fakat 1
Temmuz 2016 tarihine kadar islenmis ve hiikmiin ilk halinde istisna kapsaminda tutulmamis olan suglar bakimindan
hiikiimliiniin lehine olan kanunun uygulanmasi (m. 105/A’nin 1. fikrasinda yer alan “bir y11”lik siirenin “iki y11” olarak
uygulanmasina devam edilmesi) gerektigine iligkin gériis i¢in bkz. dn. 32.

\IS§JHFD HUKUK FAKULTESI DERGISI 517



Mahkiim Olunan Hapis Cezasinin Kosullu Saliverilme Oncesinde Denetimli Serbestlik Tedbiri...

m. 105/A’nm 3. fikrasinda yer alan “iki y1l”’lik silirenin hiikiimliiniin erken tahliyesine imkan
saglayacak sekilde “dort yil” olarak uygulanacagi ongorilmiistiir. Keza, ayni fikrayla, bahsi
gectigi lizere belirli suglar haric olmak {izere 30 Mart 2020 tarihine kadar islenen suglar
bakimindan, maruz kaldiklar1 agir bir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle hayatlarini yalniz
idame ettiremeyen altmigbes yasini bitirmis hiikiimliilerin kosullu saliverilmeleri igin ceza infaz
kurumunda gecirmeleri gereken siirelerin ise azami silire smirma bakilmaksizin denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infaz1 usuliiyle infaz edilebilecegi kabul edilmistir. Ustelik,
bu hiiktimliilerin agir bir hastalik, engellilik veya kocama halinin Adli Tip Kurumunca diizenlenen
bir raporla belgelendirilebilecegi gibi, Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkiillii hastanelerin
saglik kurullarinca diizenlenen ve fakat AdIi Tip Kurumunca onaylanmayan bir raporla da
belgelendirilebilmesi miimkiin kilinmistir. Bundan baska, gegici m. 6’nin 2. fikrasinda yer alan bu
hiikiimlerin de kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan iyi halli hiikiimliler hakkinda da
uygulanacagr ongdriilmiistiir (gecgici m. 6/3). Boylelikle, 7242 sayili Kanun’la yapilan bu
degisikliklerle de gecici m. 6/2°de belirlenen kategorilere giren ve diizenlemede hari¢ tutulan
suclar disindaki suclardan hiikiim giyenler bakimindan denetimli serbestlik siiresinin kapsami
genisletilmistir.

Yukarida anlatilanlarin disinda, CGTIHK’de 7242 sayilh Kanun’la yapilan ve hapis
cezasimin kosullu saliverilme oOncesinde denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazi ile
dogrudan ilgili olmayan bazi degisiklikler de dolayli olarak bu infaz usuliine iliskin uygulamay1
etkilemektedir. Bu baglamda, drnegin, CGTIHK nin 107. maddesinin 2. fikrasinda yer alan, bazi
suclar hari¢ olmak (zere, siireli hapis cezasina mahkim edilmis olanlarin kosullu saliverilmeden
yararlanabilmeleri i¢in infaz kurumunda ¢ekmeleri gereken siire, cezanin tigte ikisinden yarisina
diisiiriilmiistiir®®. Ayrica, daha nce de belirttigimiz gibi, CGTIHK 'nin gegici 6. maddesine 7242
sayili Kanun’la eklenen 4. fikra da 30 Mart 2020 tarihine kadar iglenen suc¢lar bakimimdan ¢ocuk
hiikiimliillerin infaz kurumunda gecirdikleri siirelerin hesaplanmasinda onlarm lehine bir
diizenlemedir®'. Dahasi, su¢ islemek igin orgiit kurmak, yonetmek veya Orgltiin faaliyeti
cergevesinde islenen sugtan dolayr siireli hapis cezasmna mahkim olan hiikiimliilerin, kosullu
saliverilme orani ligte ikiden fazla olan sucglardan dolayr hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere,
kosullu saliverilmeden yararlanabilmek i¢in infaz kurumunda gegirmeleri gereken siire cezalarinin
dortte {icii iken, CGTIHK m. 107/4’te yapilan degisiklikle birlikte iigte ikisi haline gelmistir.
Bunlara ilaveten, hapis cezasinin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazi ile dolayl sekilde
ilgili degisikliklere 6rnek olarak, CGTIHK nin acik ceza infaz kurumlarinda cezanim infazina
iliskin 14. maddesinde 7242 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerden de soz edilebilir®2. Nitekim,
bu degisikliklerle, cezasi dogrudan agik ceza infaz kurumunda infaz edilebilecek olan

% Bununla birlikte, esasen 7242 sayili Kanun’la yapilan degisiklik éncesinde de CGTIHK’ye 671 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile eklenen ve daha sonra 6757 sayili Kanun’la kanunlagan gecici m. 6’da, belirli suglar harig
olmak lizere, 1 Temmuz 2016 tarihine kadar islenen suglar bakimindan m. 107/°nin 2. fikrasinda yer alan “iigte iki”lik
oranin “yaris1” olarak uygulanacagi dngdriilmiis durumdaydi.

Ayrica, 6rek hesaplama i¢in bkz. Atalay, s. 1241.

9 Zira CGTIHK m. 107/5 uyarinca, “Kosullu saliverilme siiresinin hesaplanmasinda, hiikiimliiniin onbes yasini
dolduruncaya kadar infaz kurumunda ge¢irdigi bir giin, iki giin olarak dikkate alinir.”

Omek hesaplama igin bkz. Atalay, s. 1242; Cakir, s. 694.

92 Bu konuda ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Akaln / Kaya / Sayan, s. 91 vd.; Yenidiinya, s. 46 vd.
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hiikiimliilerin kapsami genisletilmistir®®. Ayrica, CGTIHK 'ye 7242 sayili Kanun’la eklenen gegici
m. 9/1 diizenlemesiyle de® bazi hiikiimliilerin kapali ceza infaz kurumlarmdan agik ceza infaz
kurumlarina ayrilabilmeleri bakimindan iyi halli kabul edilebilmeleri kolaylastirilmistir. Ek
olarak, CGTIHK ’ye 7242 sayili Kanun’la eklenen gegici m. 9/6 hiikmiiyle ise®® baz1 suclardan
hiikiimlii olanlar hari¢ olmak {izere, kapali ceza infaz kurumunda bulunan ve Agik Ceza Infaz
Kurumlaria Ayrilma Y6netmeligi uyarinca agik ceza infaz kurumuna gegisi gii¢ olan pek ¢ok 1yi
halli hiikiimliiniin, talepte bulunmas1 kaydiyla, agik ceza infaz kurumuna gonderilmesi miimkiin
kilimuistir.

Yukarida agiklanan ve 7242 sayili Kanun’la 6ngdriilen biitiin bu degisiklikler, basta da
belirttigimiz gibi, aslen COVID-19 nedenli degildir. Bu degisikliklerle, esas olarak amaclanan,
ceza infaz kurumlarinin doluluk oraninin azaltilmasidir. Diger taraftan, COVID-19 salgminin
hiikkiimlilerin  sagliklarnin  ve hayatlarinin  korunmasi: bakimindan dogurdugu risklerin
engellenmesi de ceza infaz kurumlarmin doluluk oranimi azaltma ihtiyacina yonelik bu
diizenlemelerin kisa bir siire igerisinde kabul edilerek yiirlirliige koyulmasina gerekge teskil
etmigtir. Ancak, tekrar altin1 ¢izmek isteriz ki, bu diizenlemelerle gozetilen asil amag, COVID-19
viriisiiniin biitiin diinyada goriilmeye baslanmasindan gerek onceki gerekse sonraki donemde
iilkemizdeki ceza infaz kurumlarmin doluluk oraninin fazlalig1 ve kapasitesinin yetersizligidir.
Esasen infaz hukuku sistemimizde cezaevlerinin doluluk oranini azaltmaya yonelik diizenlemeler
ilk defa yapilmamakta olup ge¢miste yapilan benzer diizenlemelerin varliina ragmen bahsi gegen

9 CGTIHK m. 14/2’de yer alan diizenlemenin 7242 sayil1 Kanun’la degistirilmis hali sdyledir:

“Asagidaki hallerde hiikiimliiler hakkinda verilen cezalar dogrudan agik ceza infaz kurumlarinda yerine getirilir:
a) Teror suglar, orgiit kurmak, yonetmek veya drgiite iiye olmak suglart ile orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar
ve cinsel dokunulmaziiga karsi islenen suglardan mahkim olanlar ile ikinci defa mikerrir olanlar ve kosullu
saliverilme kararmin geri alinmasi nedeniyle cezasi aynen infaz edilenler hari¢ olmak iizere, kasitl suglardan toplam
ti¢ yil veya daha az hapis cezasina mahkim olanlar.

b) Taksirli su¢lardan toplam bes yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkiim olanlar.

¢) Adli para cezast infaz siirecinde hapis cezasina gevrilenler.

d) 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu geregince tazyik hapsine tabi tutulanlar.’
% Hiikiim su sekildedir:

“5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dordiincii Kisim DOrdiincii, Besinci, Altinct ve Yedinci Bolimiinde
ve 220 nci maddesinde dlzenlenen suclardan, cinsel dokunulmazhiga karst islenen suGlardan ve 3713 sayilh Kanun
kapsamina giren suclardan hikimlu ve tutuklu olanlar ile Kanunun 9 uncu maddesinin Ugiincii fikrasi kapsaminda
kalan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda verilenler hari¢ olmak Uzere; 30/3/2020 tarihinden 6nceki eylemler nedeniyle
Kanunun 39 ild 46 nct maddeleri uyarinca verilen disiplin cezasi ve tedbirleri, infaz edilmeleri kaydiyla 48 inci
maddedeki siire ve karar sartt aranmaksizin idare ve g6zlem kurulunca verilecek iyi hal karart iizerine kaldurilr. 55
inci madde hiklmleri saklidwr.”

% Hiikiim su sekildedir:

“Tiirk Ceza Kanununun Zkinci Kitap Dordiincii Kistm DOrdiincii, Besinci, Altinct ve Yedinci Bbliimiinde tanimlanan
suclar, Terorie Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar ve Orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suclar hari¢ olmak
tizere, toplam hapis cezasi on yildan az olanlar bir ayini, on yil ve daha fazla olanlar ise ii¢ ayim kapali ceza infaz
kurumunda gecirmis olan iyi halli hiikiimliilerden ilgili mevzuat uyarinca aGik ceza infaz kurumlarma ayrilmalarina
bir yil veya daha az siire kalanlar, talepleri hdlinde agik ceza infaz kurumlarima gonderilebilirler. Bu hikumliler,
acik ceza infaz kurumlarinda barindwrihr. Iigili mevzuat uyarinca aGik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya, besinci
fikrada belirtilen siireler iGinde hak kazandiklar: takdirde besinci fikra uyarinca izinli sayilirlar. Besinci fikrada
belirtilen surenin tamamlanmasindan sonra ise aGik ceza infaz kurumlarma ayrilmaya hak kazamp kazanmadiklarina
bakilmaksizin, 95 inci maddede diizenlenen izin hakkindan yararlanirlar. Bu fikra hiikmii 31/07/2021 tarihine kadar
uygulanir.”

Bu fikranimn ilk halinde yer alan “31/12/2020” ibaresi 7256 sayili Kanun’la “31/7/2021” seklinde degistirilmistir.
Calismamizin yayimlanmak {izere incelenmesi siirecinde ise bu ikinci ibare de 7331 sayili Kanun’la “30/11/2021”
seklinde degistirilmistir.

s
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doluluk oraninin kapasiteyi asan boyutlara ulastig1 bir gergektir. Nitekim, ¢alismamizda bahsi
gecen gegici m. 4 ve gegici m. 6 hiikiimlerinin CGTIHK ye ilk defa eklenmesinin ardindan 7242
sayil1 Kanun’la yapilan degisikliklere kadar da ceza infaz kurumlarindaki hiikiimlii sayisinin
artmaya devam ettigi agiktir®®, Kaldi ki, hapis cezasmnin kosullu saliverilme oncesinde denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak infazi kurumunun 2012 yilinda hukuk sistemimizde yerini almasinin
dahi bagsli basina cezaevlerindeki doluluk oraninin bir miktar da olsa azalmasi1 sonucunu dogurmasti
gerekirken, hiikiimlii sayisinda sadece kisa bir siireligine azalma yasandig1 ve fakat sonrasinda,
ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii sayisinin artmaya devam ettigi bilinmektedir®’. Ceza
infaz kurumlarindaki yogunlugun azaltilmasina yonelik bu gibi girisimlere ragmen bu kurumlara
giren hiikiimlii sayisinin artmasinda ise cezasinin infazina toplumsal ortamda devam edilmesine
karar verilen pek ¢ok hiikiimliiniin yeniden sug isleyerek ceza infaz kurumuna dénmesinin etkili
oldugu ifade edilmektedir®®. Bir baska deyisle, ceza infaz kurumlarinin dolulugunu azaltmaya
yonelik bu tiir diizenlemeler cezanin 6nleme amacinin gergeklestirilebilmesi bakimindan olumsuz
bir rol oynamis ve nihayetinde, asil amaglanan sey olan ceza infaz kurumlarindaki yogunlugun
azaltilmas1 da saglanamamistir. Dolayisiyla, ceza infaz kurumlarinin dolulugunu azaltmaya
yonelik bu tiir diizenlemeler ancak kisa siireli olarak etkili olmakta ve uzun vadede sorunun
¢Oziimiinii saglamamaktadir®®. Bu baglamda, ceza infaz kurumlarmm doluluk oranmnin
azaltilmasina yonelik olarak 7242 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler bakimindan, her ne kadar
donemin sartlar1 itibariyla hiikiimliilerin sagliklarinin ve hayatlarinin korunmasinin 6nemi gz ardi
edilemez olsa da, hiikiimliilerin ceza infaz kurumunda ¢ok az kalmasi ya da hi¢ kalmamasi
sonucunu doguran nitelikteki bu diizenlemelerin cezanin infazi ile ulasilmak istenen temel
amaglara (CGTIHK m. 3) ulasiimasin1 engelleyici bir rol oynayabilecegi sdylenebilir'®. Bu da sug
islemis kisiler 1slah edilerek topluma kazandirilamadigi i¢in toplumun giivenligini riske atmak

% Bkz. Canpolat, https://legal.com.tr/blog/genel/7242-sayili-infaz-kanunu-yonunden-amac-ve-sistem-sorunu/;
Ozgeng, izzet / Bayraktarl, Thsan Yilmaz, “infaz Kurumlarindaki Hiikiimlii Sayisindaki Artis Sorunu ve Coéziim
Onerisi”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say1 1, 2019, s. 136, 137.

97 Bkz. Ozgeng / Bayraktarls, s. 136.

% Canpolat, https://legal.com.tr/blog/genel/7242-sayili-infaz-kanunu-yonunden-amac-ve-sistem-sorunu/; Ozgeng /
Bayraktarli, s. 138.

% Nitekim, tlkemizde muhtelif zamanlarda af ve benzeri miesseselere basvuruldugu; bu baglamda, denetimli
serbestlik ve kosullu saliverilme kurumlarinin da dolayl olarak af saglama amagh kullanildig1 ve fakat bunlarin kalici
¢Oziim saglamadigi ve cezaevlerindeki yogunlugun yine arttigi ¢esitli yazarlarca da ifade edilmektedir. Bkz.
Mahmutoglu, https://www.kanunneder.com.tr/article-read.php?a=5; Alan Akcan, s. 657. Benzer sekilde; Ozgeng /
Sozier / Koca, s. 12 vd.

Kaldi ki, ceza infaz kurumlarinin dolulugunu azaltmak amagl olarak 7242 sayili Kanun’la yapilan ve hiikiimliilerin
ceza infaz kurumlarindan g¢ikabilmeleri i¢in lehlerine nitelikte olan degisiklikler ¢ergevesinde istisna kapsaminda
tutulan suglardan mahk{im olanlarin, zaten infaz kurumlarinda kalanlarin ¢ogunlugunu olusturdugu ve bu nedenle de
bu degisikliklerin hedeflenen amac1 gergeklestirmekten uzak oldugu belirtilmektedir. Bkz. Ozgeng / Soziier / Koca, s.
10, 14; Alan Akcan, s. 657.

10 Aym ydnde; Canpolat, https://legal.com.tr/blog/genel/7242-sayili-infaz-kanunu-yonunden-amac-ve-sistem-
sorunuy/.

Nitekim, Mahmutoglu da bir sorun teskil ettigini diisiindiigii bu durumun, ileride magdurlarin fail olmasi ihtimalini
dahi artirabilecegini ve adalet ilkesi ve kamu vicdani bakimindan goz oniinde bulundurulmasi gerektigini ifade
etmektedir. Bkz. Mahmutoglu, https://www.kanunneder.com.tr/article-read.php?a=>5.

Yenidiinya ise cezanin kosullu saliverilme oncesinde denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazina iligkin olarak,
bu infaz usuliinin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararlarindaki kilavuz ilkelere uygunluk
gostermedigini; zira bu kurumun sartla salivermenin uygulanma imkanini genisleten bir nitelik tagidigini ve istisna
kapsamindaki suclar disinda, “sekli birtakim kosullarin saglanmasi ve belirli stirelerin gegirilmesiyle tatbik imkani
bulabilen”, formaliteden ibaret ve infazdan beklenen amaglarla bagdasmayan bir nitelik tasidigini ifade etmektedir.
Bkz. Yenidiinya, s. 62, 63, 72.
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anlamina geldigi gibi ceza infaz kurumlarinin yogunluguyla ilgili sorunun devam etmesine de yol
acacaktir. Bu nedenle, COVID-19 salgmindan kaynaklanan riskler sebebiyle ceza infaz
kurumlarinin dolulugunu azaltmaya yodnelik olarak yapilan diizenlemelerde hem hukimlalerin
sagliklariin ve yasamlarinin korunmasi hem de toplumun giivenliginin saglanmasi goz oniinde
bulundurularak bir denge kurulmasi daha yerinde olurdu'®. Diger taraftan, bundan sonraki siirecte
ceza infaz kurumlarmin doluluk oraninin azaltilmasi amaci ¢ergevesinde bulunulacak girisimlerde
ise gerek 7242 sayili Kanun’la yapilan diizenlemelerle gerekse bundan onceki diizenlemelerle
benimsenen yaklasimi devam ettirmek yerine, kapsamli bir ¢alismayla kalic1 ¢oziimler tiretilmesi
ihtiyaci1 gdzden kagirilmamalidiri®?. Ayrica, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi
kurumunun CGTIHK de yapilan muhtelif degisikliklerde oldugu gibi salt ceza infaz kurumlarinin
dolulugunu azaltmaya yonelik olarak kullanilmasinin, bu infaz usuliiyle amaglananin ne oldugu
hususunda tereddiit olusmasina yol actigin1 da belirtmek isteriz.

Bunlara ek olarak, gecici m. 6’nin 1. ve 2. fikralarinda istisna kapsaminda tutulmasi
ongoriilen suglarin belirlenmesinde hangi dl¢iitlerin temel alindiginin belirsiz olmasi da bir baska
sorundur'®, Gergekten de gegici m. 6/1°de 7242 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle, kime kars1
islendigi fark etmeksizin, kasten yaralama su¢unun magdurun yiiziinde siirekli bir degisiklige yol
actig1 hallerin de (TCK m. 87/2-d) istisna kapsamina alindig1 gortilmekte olup neden sadece TCK
m. 87/2-d’de diizenlenen neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama sugunun istisnalar arasina
eklendigi ve fakat diger neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama hallerinin de kime kars1 iglendigi
onem tasimaksizin bu kapsama alinmadigi anlagilamamaktadir'®. Nitekim, gerek gecici m. 6

101 Oztiirk*iin bu konudaki gériisleri igin bkz. Oztiirk, s. 1186, 1187.

102 Bkz. Ozgeng / Bayraktarls, s. 139; Ozgeng / S6ziier / Koca, s. 13. Ayn1 yonde; Akalin / Kaya / Sayan, s. 118.

Bu baglamda, bir goriise gore, ceza infaz kurumlarindaki dénemsel yogunluktan kaynaklanan sorunun ¢éziimii i¢in
“...esitlik ilkesini gozeten ve adi agik¢a af olan bir diizenleme ” yapilmali ve sorunun kalic1 olarak ¢6ziimii bakimindan
1Se;

“cezaevlerinde doluluga yol acan suglarla ilgili biitiinciil bir yaklasimla gerekiyorsa yeni bir ceza politikasi ve sucu
onleme stratejileri gelistirilmeli, bu konuda yeterli akademik tartisma zemini olusturulmali, donemsel gegici tepkilere
dayali diizenleme yapmaktan kacinilmalidir.”

Bkz. T.C. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali, s. 2, 10.

Diger taraftan, m. 105/A diizenlemesinin tamamen kaldirilmas: gerektigini diisiinen Ozgenc / Séziier / Koca’ya gore
1Se;

“Infaz Kanununun 1054 maddesiyle 107. maddesi hikkiimlerinin birlestirilerek kosullu saliverilme milessesesi olarak
yeniden diizenlenmesi ve diinyada baska bir drnegi bulunmayan, adeta iki asamali kosullu saliverilme
uygulamasindan vazgegilmesi gerekmektedir.”

Bkz. Ozgeng / Séziier / Koca, s. 7.

103 Ayn1 yonde; Alan Akcan, s. 651; Oztirk, s. 1184; Yenidiinya, s. 66.

104 Doktrinde, ayrica, gegici 6. maddenin 1. fikrasindaki diizenleme yapilirken 6zensiz bir yaklasim sergilendigi de
belirtilmektedir. Bu baglamda, 6rnek olarak ise su ifadelere yer verilmektedir:

“Soyle ki, kasten yaralama su¢unun neticesi sebebiyle agirlagmis biitiin halleri istisna kapsaminda iken 7242 s.
Kanunla bu istisnalara ayrica, kasten yaralama sugunun magdurun yiiziiniin siirekli degisikligine sebebiyet vermesi
hali eklenmigtir.”

Bkz. Ozgeng, Tirk Ceza Hukuku Genel Hikimler, s. 824, 825, dn. 169; Olmez / Unal / Karabulat / Kaya, s. 137.
Kanaatimizce, degisiklik dncesinde, ilgili hiikkiimde yer alan ifade “iistsoya, altsoya, ese veya kardese ya da beden
veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kigiye karst islenen kasten yaralama ve neticesi
sebebiyle agirlasmis yaralama suglart” seklinde oldugundan, 7242 sayili Kanun’la, “kime karsi islendigi fark
etmeksizin” kasten yaralama sugunun magdurun yiiziinde siirekli bir degisiklige yol actigi hallerin de istisna
kapsamina alindig1 anlagilmaktadir. Ancak, bu durumda dahi neticesi sebebiyle agirlasmis kasten yaralama halleri
icinden sadece TCK m. 87/2-d’de diizenlenen neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama sugunun istisnalar arasina
eklenmesindeki amag anlagilamamakta olup bu da istisna kapsamindaki suglarin belirlenmesinde 6zensiz bir yaklagim
sergilendigi izlenimini uyandirmaktadir.
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hiikiimlerinde gerekse muhtelif bazi hiikiimlerde bu sekilde belirli sug kategorileri belirlenerek bu
suclardan hiikiim giyenlerin istisna kapsaminda tutulmasi, infaz hukukunda sugun degil, su¢lunun
esas alnmas1 gerekliliginin goz ardi edildiginden bahisle de elestirilmektedir'®. Doktrinde de
gecici m. 6/1°de yer alan diizenlemeden bahisle ifade edildigi lizere, “su¢ temelli katalog
istisnalarin éngoriilmesi ve istisna diizenlemelerin de hukuki ve korunmasi amag¢lanan menfaatleri
gozeten temellere dayanmamasi”’, infazda esitsizlige ve hakkaniyete aykiri uygulamalara yol agic1
niteliktedir'%, Ayrica, ayn1 hukuki degeri koruyan ve haksizlik muhtevasi itibariyla birbirine yakin
olan suglardan hiikiim giyenlerin farkli uygulamalara tabi tutulmasinin, esitlik ve hukuk devleti
ilkeleri bakimindan yerinde olmadig1 da sdylenebilir!?’. Bunlara ilaveten, doktrinde, gecici m.
6/2°de yer alan diizenlemeden babhisle, istisna kapsaminda tutulan suglarin hiikiimliilerinin, neden
bu hikimden yararlanamadiklar1 konusunda “ozel durumlari ile engel olusturan durumlari
agisindan rasyonel bir agiklama getirilmesi” gerektigi; aksi takdirde, bu diizenlemeden bazi
hiikiimliilerin yararlanamamasinin “siibjektif ol¢iitler icerdigi ve bu élgiitlerin daha evvel islenen
suglarla bir ilgisinin olmamasi sebebiyle” infazda esitlik ilkesi bakimindan ve insani acgidan
yerinde olmadig: ifade edilmektedir!®®. Bunlarm disinda, gegici m. 6’nin 1. ve 2. fikralarinda
ongoriilen istisnalarin arasinda farkliliklar olmasi da “istinalar ic¢inde istisnalar yaratma’nin
sakincali sonuglara yol agabileceginden bahisle elestirilmektedir'®. Sonug olarak, cezanm kosullu
saliverilme Oncesinde denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazi kurumuyla ilgili

105 Bkz. Ozbek, Infaz Hukuku, s. 376; Ozbek, Veli Ozer, “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Hakkinda Degerlendirmelerimiz”, CHD, Y1il: 15, Sayt:
42, Nisan 2020, s. 302-303; Ozgeng / Séziier / Koca, s. 7. Ayn1 yonde; Akalin / Kaya / Sayan, s. 95, 115; Mahmutoglu,
https://www.kanunneder.com.tr/article-read.php?a=5; Sanivar, s. 298.

106 Bkz. Akalin / Kaya / Sayan, s. 102, 116.

Bu baglamda hem Akalin / Kaya / Sayan hem de Mahmutoglu tarafindan, TCK m. 87/2-d’ye giren hallerin istisna
kapsaminda tutulmus olmasina karsin, TCK m. 87/4 (kasten yaralama neticesinde 6liim meydana gelmesi) kapsamina
giren hallerin, ortada ¢ok daha agir bir haksizlik mevcut olmasina ragmen, istisnalar arasina alinmamis olmas1 6rnek
verilerek elestiri konusu edilmektedir. Keza, Mahmutoglu’nun verdigi bir bagka 6rnek uyarinca, cinsel taciz sugundan
hiikiimli bir kisi bu diizenlemeden yararlanamazken fuhus sugundan hiikiimlii bir kisinin yaralanabilmesi de yerinde
degildir. Bkz. Mahmutoglu, https://www.kanunneder.com.tr/article-read.php?a=5; Akalin / Kaya / Sayan, s. 102.
Ayrica, sug¢ temelli katalog istisnalarin 6ngoriilmesi nedeniyle, s6z konusu diizenlemenin kadina yonelik siddetin
onlenmesi bakimindan yetersiz kaldig1 da ifade edilmektedir:

“Diger yandan; 7242 sayili Kanun 'un kamuoyunda bilinen diizenlenis gerek¢elerinden biri de, kadina yéonelik siddetin
onlenmesidir. Ancak yalmizca ese karst iglenen yaralama suglarinda denetimli serbestlik siiresi bir yil ile sinrl
kalirken; failin aralarinda kari - koca iligkisi bulunmayan kadina karsi (6rnek olarak; eski es, sevgili) yaralama
sucunu iglemesi halinde, denetimli serbestlik siiresi ii¢ yil olarak uygulanacaktwr. Haliyle; sug¢ temelli katalog
istisnalarin ongériilmesi neticesinde, Kanun'un gerekcesine ve amacina aykirt sekilde, kadina karsi cinsiyet temelli
siddetin onlenmesi icin yeterli ve gerekli diizenlemenin yapilmadigr ve kadina siddetin yalnizca aile icerisinde
olmadiginin goz ardi edildigi anlasimaktadir.”

Bkz. Akalin / Kaya / Sayan, s. 102.

107 Bkz. Koca / Uziilmez, s. 630-632, dn. 175; Ozgenc / Soziier / Koca, s. 14.

Bunun yani sira, s6z konusu diizenlemeler COVID-19 salgini sirasinda goriisiilerek kabul edilmis oldugu i¢in, bu
degisikliklerden yararlanamayan hiikiimliiler bakimindan hastaliga yakalanma riskinin devam ettigi ve fakat mutlak
bir hak olan yasam hakkinin korunmasindan yararlanabilecek olan kisiler arasinda bir ayrim yapilamayacagi; aksi
halde, ATHS m. 14iin ihlalinin giindeme gelebilecegi de belirtilmektedir. Oztiirk, s. 1184.

108 Zira s6z konusu diizenleme, kisisel durumlar1 geregi haklaridaki hiikmiin ceza infaz kurumu kosullarinda infaz
edilmesinin zorluguna dayali bir hitkkiimdiir. Ayrica, Yazar, maruz kaldig1 agir bir hastalik, engellilik veya kocama
nedeniyle hayatin1 yalniz idame ettiremedigi tibbi bir raporla belirlenen bir hiikkiimliiniin cezasinin infazina isledigi
suc tipi dikkate alinmak suretiyle ceza infaz kurumunda devam edilmesini de yerinde bulmamaktadir. Bkz.
Yenidinya, s. 67, 68.

109 Bkz. Mahmutoglu, https://www.kanunneder.com.tr/article-read.php?a=5. Aym yonde; Ozgeng / Séziier / Koca, s.
11.
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diizenlemelerden yararlanabilecekler bakimindan belirli istisnalar dngoriilmesi isteniyorsa, belirli
sug kategorileri olusturularak bu suglardan hiikiim giyenlerin ceza infaz kurumlarinda daha uzun
siire kalmalarinin saglanmasi yerine, tehlikelilik, miikerrirlik, itiyadi sucluluk gibi sugluya ve
toplumun giivenligine iliskin 6zellikler géz oniinde bulundurularak bu belirlemelerin yapilmasi
cezanm infaziyla giidiilen amaglar1 gerceklestirme bakimindan daha yerinde olacaktir!tC,

Son olarak, CGTIHK ’nin gegici 6. maddesinin 2. fikrasina 7242 sayili Kanun’la eklenen
diizenlemenin a bendinde kanun yapim teknigi acisindan da bir isabetsizlik bulundugu
diisiincesinde oldugumuzu belirtmek isteriz. Daha evvel de acikladigimiz {izere, bahsi gecen
hiikiimde sifir-alt1 yas grubu ¢ocugu bulunan kadin hiikiimliilerin yani sira, “yetmis yasini bitirmis
hiikiimliiler” hakkinda da m. CGTIHK m. 105/A-3’te yer alan “iki y11”’lik siirenin “dért y1l” olarak
uygulanacagi ongoriilmiistiir. Bu diizenlemede sozii edilen “iki yi1l”lik stire, m. 105/A-3’iin a
bendinde yer almaktadir. Hiikkmiin a bendinde yer alan bu diizenleme ise sifir-alt1 yas grubunda
cocugu bulunan “kadin” hiikiimliilere 6zgii niteliktedir. Bir baska deyisle, bahsi gecen m. 105/A-
3-a’da sadece sifir-alt1 yas grubu cocugu bulunan kadin hiikiimliilere yonelik olarak genel kuraldan
ayrilinmis ve bu hiikiimliilerin kosullu saliverilmelerine bir degil, iki yil kalmis olma sarti
ongoriilmiistiir. Bu nedenle, CGTIHK gecici m. 6/2-a’da, yetmis yasini bitirmis hiikiimliiler
hakkinda m. 105/A’nin {giincii fikrasinda yer alan “iki y1l”lik siirenin “dort yil” olarak

110 Bkz. Koca / Uziilmez, s. 630-632, dn. 175; Ozbek, Nisan 2020, s. 302, 303. Aym yénde; Ozgeng / Soziier / Koca,
s. 15; Oztirk, s. 1185.

Benzer sekilde, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi usuliiniin kaldirilmasi gerektigini diisiinen
Mahmutoglu da iginde bulundugumuz dénemin sartlarinin COVID-19 nedeniyle kendine 6zgii oldugunu ve bu sartlar
gozetilmek suretiyle mukerrirler, sugu meslek edinenler, itiyadi suglular ayrimi yapilmasi ve bu ayrima gére denetimli
serbestlik siirelerinin belirlenmesi gerektigini ifade etmektedir:

“...miikerrirler, su¢u meslek edinenler, itiyadi su¢lular ayrimi yapilarak iki ayri oran belirlenmeli, sistem son derece
basit hale getirilmeli, cezaevierindeki ihtiyaci da gozeterek belki de son bir kez denetimli serbestlik siiresi bu ayrima
gore belirlenmelidir.”

Bkz. Mahmutoglu, https://www.kanunneder.com.tr/article-read.php?a=>5.

Bu baglamda, Ozbek ise belirlenen sug kategorilerindeki suglardan hiikiim giyenlerin ceza infaz kurumlarinda daha
uzun siire kalmalarinin saglanmasinin bu hiikiimliilerin topluma kazandirildigi anlamina gelmedigini; bu tiir
uygulamalarin bilimsel olmayan tartigmalara yol a¢ti§in1 ve bu uygulamalarla kamuoyu bakimindan tatmin edici
sonuglar da elde edilemeyecegini; bu durumun mevcut diizenlemelerde sik araliklarla degisiklikler yapilmasini
gerektirdigini ve bunun da cezalarm énleme amacinin sorgulanmasina yol agtigini belirtmektedir. ilaveten, Yazar’a
gore de muhtelif diizenlemeler bakimindan belirli su¢ gruplart olusturularak bu gruplar kapsamina girenlerin
diizenlemelerden yararlanabileceklerin disinda birakilmasi, esitlik ilkesine aykirt sonuglar dogurmakta olup adaleti
ortadan kaldirir. Bu bakimdan, Yazar; “hukuk biliminde kisisel olarak belirlenecek ve kisiden kisiye degisebilecek
onceliklere ve buna uygun olarak yaratilacak ‘kirmizi ¢izgilere’ gore degil, hukukun temel ilkelerine gére hareket”
edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bkz. Ozbek, Nisan 2020, s. 302, 303, 306-308; Ozbek, Ihfaz Hukuku, s. 376.
Diger taraftan, diger yazarlar gibi “suca bagli ayrimin esitlik prensibine ve adalet ilkesine uygun diismedigi”
goriisinde olan Yenidiinya ise denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi bakimindan kapsam dig1
birakilan suglarin, ceza agirliklarina gore belirlenmesi gerektigi diigiincesindedir. Yazar, istisna tutulan suglarin sayma
suretiyle belirlenmesinin teknik olarak yerinde olmadigini ve bu sinirlandirmanin kanun koyucunun subjektif
tercihlerine dayandigini gosterdigini; bdyle bir sinirlandirmanin hakkaniyete aykir1 sonuglara yol agacagini ve
halihazirda da kapsam dig1 birakilan suglardan haksizlik igerigi itibartyla daha agir olan suglarin ilgili hikiimde yer
almadigini belirtmektedir. Bkz. Yenidlnya, s. 66, 72.

Buna karsin, infaz hukukunda sugtan ziyade suglunun esas alimmasi gerektigini belirten Akalin / Kaya / Sayan ise
“herhangi istisna, ayrim ve tarih belirtmeden basit, yeknesak ve esitlik¢i diizenlemelerin yapilmas: gerektigi”
diisiincesindedir. Bu baglamda, Yazarlar;

“Failin sug isledigi zamanki yasi, ozel tehlikelilik hali ve ceza infaz kurumlarinda cezasini ¢ekerken mevcut durumu
dikkate alinarak, bir kisim istisnalarin éngériilmesi elbette miimkiin olmakla birlikte, ayni miktarda hapis cezasim
alan kigilerin diin, bugiin ve yarin ayni stirede ceza infaz kurumlarinda kalmasi saglanmalidir.”

aciklamalarini yapmaktadir. Bkz. Akalin / Kaya / Sayan, s. 116.
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uygulanacaginin 6ngoriilmesi yerine, gegici m. 6’nin 2. fikrasina yetmis yasin1 bitirmis hiikiimliiler
bakimindan ayri bir bent eklenmesi teknik agidan daha yerinde olurdu. Bir diger anlatimla, gegici
m. 6’nin 2. fikrasinda diger iki bent disindaki ayr1 bir bentte, yetmis yasini bitirmis ve kosullu
saliverilmesine dért y1l veya daha az siire kalmus hiikiimliilerin de CGTIHK ’nin 105/A maddesinin
1. ve 2. fikralarinda diizenlenen infaz usuliinden yararlanabileceginin 6ngdriilmesi daha isabetli
olurdu.

SONUC

Hapis cezasinin kosullu saliverilme oncesinde denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
infazi, 5275 sayili Kanun’a 2012 yilinda eklenen m. 105/A’da yer alan diizenleme ile hukuk
sistemimize girmistir. Bu infaz usuliinden yararlanan hiikiimliilerin cezalarinin kosullu saliverilme
tarihine kadar olan kisimlari, “denetimli serbestlik” tedbiri uygulanmak suretiyle infaz kurumu
disinda, toplumsal ortamda infaz edilmektedir. Yiriirliige girmesinin ardindan, muhtelif
zamanlarda kabul edilen ¢esitli kanunlarla, bu infaz usulii ile ilgili gecici ve kalic1 degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerden sonuncusu, 14 Nisan 2021 tarihinde kabul edilen ve 15 Nisan 2020
tarthli ve 31100 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 7242 sayili Kanun’la
gergeklestirilmistir. 7242 sayili Kanun’a esas teskil eden 2/2762 Esas No’lu “Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” 31 Mart 2020 tarihlidir. Dolayisiyla, bahsi gegen Kanun birka¢ hafta igerisinde
incelenerek kabul edilmis ve yiiriirlige koyulmustur. Bu Kanun Teklifi’nin 6ncesinde, uzunca bir
zamandir kamuoyunun glindemini mesgul eden af tartismalarimin ve ceza infaz kurumlarinin
kapasitesinin tistiinde doluluk orani sorununun var oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte, s6z
konusu zaman araligt WHO tarafindan COVID-19’un pandemi ilan edilmesinin ve iilkemizde de
ilk COVID-19 vakasinin goriilmesinin hemen akabinde, viriisiin ilkemizdeki biitiin illere yayilmis
oldugu ve yayilim hizinin azaltilabilmesi i¢in giderek artan sekilde tedbirlerin alindig1 bir doneme
tekabiil etmektedir. Diger taraftan, 7242 sayili Kanun’un kabulii, pek ¢ok tartisma ve elestiriyi de
beraberinde getirmistir. Bu tartisma ve elestiriler, s6z konusu Kanun’un kabul edilerek yiiriirliige
koyulmasinda neden aceleci davranildigi sorusunun dogmasina yol agmaktadir. Bu baglamda,
caligma konumuz 6zelinde, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infaziyla ilgili olarak
CGTIHK de 7242 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerin COVID-19’la bir baglantismin olup
olmadiginin incelenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmuistir.

CGTIHK de 7242 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler bir biitiin olarak incelendiginde, bu
degisikliklerle gozetilen baslica amaglardan birinin daha ¢ok sayida hiikiimliiniin ceza infaz
kurumu disina ¢ikmasinin saglanmasit suretiyle ceza infaz kurumlarindaki doluluk oraninin
azaltilmas1 oldugu goriilmektedir. Ancak, bazi1 insan haklar1 komiteleri, dernekler ve cesitli
uluslararas1 orgiitler ile bu orgiitlerin kurulus ve ofisleri gibi uluslararasi alanda taninan ¢esitli
cevreler tarafindan da 2020 yilinin Mart ayinda dile getirildigi lizere ceza infaz kurumlarindaki
doluluk orani ile diger sartlarin hiikiimliilere viriisiin bulagmasi riskini artirmasi, ceza infaz
kurumlarinda kalmakta olan hiikiimliilerin ve hatta buralarda gérev yapan personelin ve genel
olarak toplumun sagliklarinin ve hayatlarinin korunmasi gerekliligine baglh olarak ceza infaz
kurumlarindaki yogunlugun azaltilmas: ihtiyacinin ekstra 6nem kazanmasinda ve 7242 sayili
Kanun’un ivedi bir sekilde kabul edilerek yiiriirliige koyulmasinda etkili olmustur. Diger taraftan,

(V=SA§JHFD HUKUK FAKULTESI DERGISI 524



Mahkim Olunan Hapis Cezasiin Kosullu Saliverilme Oncesinde Denetimli Serbestlik Tedbiri...

CGTIHKye 7242 sayili Kanun’la eklenen gegici m. 9°da ise dogrudan COVID-19 salgminin
gerekce gosterildigi gecici diizenlemeler ihdas edilmistir.

Hapis cezasinin kosullu saliverilme oncesinde denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
infaz1 ile ilgili olarak 7242 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerin dogrudan COVID-19 salgin1
nedenli olanlar1 incelendiginde, ¢alismamizda degindigimiz ve elestiri konusu edilebilecek cesitli
hususlar arasinda en 6nemlisi, “denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infaz1” ile giidiilen
ama¢ bakimimdan yerinde olmayan bir sekilde, hiikiimliilerin izinli sayilmak suretiyle denetim
disma ¢ikarilmis olmalaridir. Cezalari, halihazirda infaz kurumu disinda, toplumsal ortamda infaz
edilmekte olan bu hiikiimliilerin salgina kars1 korunmalar1 gerekgesiyle tamamen denetim disina
cikarilmalar1 anlamli olmadig1 gibi bu denetimsizligin gerek hiikiimliilerin gerekse toplumun
giivenligini riske attig1 da sdylenebilir. Hapis cezasinin kosullu saliverilme dncesinde denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak infazi ile ilgili olarak 7242 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerin
dolayli olarak COVID-19 salgin1 nedenli olanlar1 incelendiginde ise infaz hukuku sistemimizde
muhtelif zamanlarda yapilan ve cezaevlerindeki yogunlugu azaltmaya yonelik olan diger
diizenlemeler gibi bu diizenlemelerin de kisa siireli olarak etkili olacag1 ve uzun vadede ceza infaz
kurumlarindaki, kapasiteyi asan doluluk sorununun ¢éziimiinii saglamayacagi ongoriilmektedir.
Bu baglamda, her ne kadar hiikiimliilerin sagliklarinin ve hayatlarinin korunmasinin gerekliligi
g0z ard1 edilemez olsa da, gegmiste yapilan muhtelif benzer diizenlemeler gibi bu diizenlemelerin
de cezanm infaz ile ulasilmak istenen temel amaclara (CGTIHK m. 3) ulasilmasini engelleyici bir
rol oynayabilecegini sOylemek yanlis olmayacaktir. Bunun ise hiikiimlilerin 1slah edilerek
topluma kazandirilabilmesi bakimindan olumsuz bir islev gorecegi ve bu nedenle, toplumun
giivenligini riske atmak anlamina geldigi gibi ceza infaz kurumlarinin yogunluguyla ilgili sorunun
coziilememesine de sebep olacagi diisiiniilmektedir. Ayrica, hapis cezasinin kosullu saliverilme
oncesinde denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazi usuliiniin, salt ceza infaz kurumlarmin
dolulugunu azaltmaya yonelik olarak kullanilmasinin yerinde olmadig1 ve bu durumun, bu infaz
usuliiniin varli§imin ve amacinin sorgulanir hale gelmesine yol actigi da ortadadir. Gelinen
asamada, benzer yaklasimlarla benzer sonuglarin elde edildigi ve ceza infaz kurumlarindaki
kapasiteyi asan yogunluga iligkin sorunun c¢oziilebilmesi i¢in ¢ok yonlii ve kapsamli bir
calismayla, uzun vadeli ¢oziimler liretilmesi gerektigi agiktir.
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