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OZET

Tiirkiye 'de resmi ozel kurumlarin kanun geregi yayinlanmasi gereken ilanlart “resmi ilan” olarak
adlandirimaktadir. Bu ilanlann gazetelere dagitimi 8 ilde dogrudan Baswn Ilan Kurumu tarafin-
dan, kalan 73 ilde ise valilikler araciligiyla yapimaktadir. Yerel basina destek amaciyla baslanan
resmi ilan uygulamasi cesitli sorunlar nedeniyle amacina ulasamamaktadir. Temel sorunlardan
biri, toplam resmi ilan potansiyelinin yarisimin 8 ildeki 113 gazeteye verilmesidir. Bu gazetelerin
aldigi resmi ilanlarin yiizde 80’i de Istanbul’da yayinlanan gazetelere gitmektedir. Anadolu’da
yaywmlanan 700’ askin gazete ise toplam resmi ilanlarin yarisini paylagmaktadir.

Diger yandan resmi ilanlar pek ¢ok yerel gazetenin temel gelirini olusturmaktadir. Bu durum,
sadece resmi ilan almak igin yayinlanan ve “naylon gazete” olarak adlandwrilan, diisiik tirajl,
icerigi diger gazetelerden iktibas edilen ve halka ulasmayan bir gazete tiirii dogmasina yol agmus-
tir. Sorunlar, resmi ilan i¢in konulan olgiitlerin ciddi olarak denetlenmesiyle ve resmi ilan dagiti-
mina iliskin kurallarin degistirilmesiyle bir olgiide ¢oziilebilir goriinmektedir. Ancak, kesin bir
¢oziim igin yerel gazetelerin iceriklerini, tekniklerini ve gazetecilik anlayislarmi degistirmeleri
gerekmektedir. Boylelikle yerel gazetelerin toplam geliri artacak ve resmi ilanlar: bir destek ola-
rak kullanma amacina ulasilabilecektir.
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LOCAL PAPERS AND OFFICIAL ANNOUNCEMENTS

ABSTRACT

In Turkey, announcements of public and private organizations in newspapers as legal requirement
are called “official announcements”. The distribution of such announcements to the papers are
carried by “Press Announcements Agency” in eight provinces and through municipalities in the
remaining 113 provinces. Official announcement system which was originally created as a means
of support for local press can not get this aim because of various problems. One of the fundeman-
tal problems is the distribution of almost half of total official announcement potential to 113
newspapers in eight provinces. Moreover 80 percent of these go to Istanbul newspapers. More
than 700 Anatolian newspapers share the remaining half.

This official announcements constitute the main source of income for most of the local newspa-
pers. This situation has promoted the formation of a new paper type called “nylon papers” with
low circulation and no reach to public. All the contents of these papers are simply collected from
other papers. It appears that these problems can partly be solved with a serious investigation of
the measures for official annonuncement systems and alteration of the rules for their distribution.
For a definite solution, local papers must change their contents, technics and understanding of
Jjournalism. Only this way, local paper’s total amount of income will increase and the original
aim of using the anonuncements as a support for local papers will be achieved.

Keywords: Local papers, official announcement, “Press Announcements Agency”

islevler iistlenmislerdir. Gilinlimiizde ise bu
gazetelerin yerel demokrasinin saglikli gelisi-
mine katkida bulunmasi, yaymlandigi kentin
sorunlar1 ve ¢oziim yollarini tartisan bir plat-
form saglamasi, okuyucularmin biling diizeyini
ve utkunu genisleterek yerel ilerlemeyi hizlan-
dirmas1 beklenmektedir. Ancak, yerel gazeteler
uzun yillardir pek ¢cok olumsuz etkiyle miicade-
le ederek yasama savasi veren kurumlara do-
niismiis durumdadir. Yasal sorunlar, sermaye-
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Yerel gazeteler, gazetelerin toplumsal, kiiltiirel
ve katilime1 demokrasiye iligkin bilinen islevle-
rini yerel ve bolgesel anlamda gergeklestirmek
acisindan 6nemli kitle iletisim araglaridir. Tiir-
kiye’de Osmanli’nin son donemlerinden bas-
lamak tizere, Kurtulus Savasi ve Cumhuriyet’in
ilk doéneminde yerel gazeteler onemli siyasi
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nin yetersizligi ve sermaye yapisinin basin
disindan  gelisinden kaynaklanan sorunlar,
teknik altyapi ve nitelikli eleman istihdami
sorunu, diisiik tiraj, reklam ve ilan gelirinin
yetersizligi, haber ve gorsel malzeme teminin-
de karsilasilan zorluklar gibi birbiri i¢ine gec-
mis pek ¢ok temel sorun yerel basmin iglevini
yerine getirememesine yol agmaktadir.

Devlet, 1931 yilindan bu yana yerel gazetelere
resmi ilan ve reklam aktararak destek vermek-
tedir. Bu aktarima iligkin diizenlemeler 1961°¢
kadar farkli sekillerde ger¢eklesmis, bu tarihten
sonra da Basin {lan Kurumu araciligiyla yapil-
maya baslanmistir. Basm Ilan Kurumu yasasi,
yonetmelikler ve ilgili genel kurul kararlari ile
resmi ilanlarm dagitiminda gecerli olmak iizere
baz1 Olciitler belirlenmistir. Bu olgiitler, gazete-
lerin igerik, teknik, personel, fiili satis, dagitim,
sayfa sayis1 ve yilizol¢limii gibi yonlerine ilig-
kindir.

Konulan kurallar, gazetelerin daha kaliteli,
islevsel ve kapsamli olmasini saglamaya yone-
liktir. Kurum, gazetecilik agisindan belli bir
diizeyi yakalamis illerde sube agmakta ve bura-
lardaki gazetelere ilan aktarimi ve denetimini
kendi elemanlariyla gerceklestirmektedir. Di-
ger illerde ise resmi ilana aracilik ve gazetele-
rin Olgiitlere uygunlugunu denetleme gorevi
valiliklere birakilmaktadir.

Bu calisma, yerel basinin her biri ayr1 aragtirma
konusu olan sorunlart iginden resmi ilan soru-
nunu ele almaktadir. Tiirkiye’deki yerel basinin
gelisimi ve bugilinkii durumu &zetlendikten
sonra, resmi ilan dagitiminin ilke ve yontemleri
ele alinmistir. Basin {lan Kurumu’nun verileri
temel alinarak, belli tarihlerdeki resmi ilanlarin
Istanbul ve Anadolu gazetelerine hangi oran-
larda dagitildig1 saptanmaya g¢alisilmistir. Ula-
silabilen en son bilgiler 1518inda resmi ilanlarm
yerel gazeteler agisindan tasidigi mali 6nem ve
ilanlarn dagilimindaki sorunlar tartigilmistir.

Calismada giincel verilere ulagsmada bazi sinir-
liliklar yasanmugtir. Yerel gazetelerin sayisi,
tiirli, periyodu, tiraji, sayfa sayisi, teknik 6zel-
likleri, eleman durumu gibi bilgiler Basin Ya-
ym Enformasyon Genel Miidiirliigii niin verile-
rine dayanmaktadir. Ancak Basin Yayin En-
formasyon Genel Miidiirligii bu bilgileri il ve
ilge savciliklarindan derledigi i¢in giincellen-
mesi zaman almaktadir. Bu ¢alismada kullani-
lan Tirkiye’deki yerel gazetelerin sayisina
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iligkin veriler 2004 yili Kasim ay1 itibariyle
Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirli-
gii'nden almmistir. Basin Yayin Enformasyon
Genel Midirligi'nin verdigi bilgiye gore
2005 wili ile ilgili giincellenme ¢aligmalari
Mayis ay1 itibariyle devam etmektedir ve yilin
ikinci yarisinda tamamlanmasi hedeflenmekte-
dir.

Basm ilan Kurumu’nun subesi bulunan illerle
ilgili veriler ise bu Kurum’dan alinmistir. Basin
Ilan Kurumu, resmi ilan ve reklam verilebile-
cek yaymlarla ilgili aylik listeler yayinlamakta,
ayrica yillik faaliyet raporlartyla bir 6nceki yila
iliskin resmi ilan ve reklam dagitimini yayimn-
lamaktadir. Bu ¢aligmada Kurum’un 2004 yili
faaliyet raporunda yer alan veriler degerlendi-
rilmistir. 2005 yili faaliyet raporu, ¢aligmanin
hazirlandigr Mayis 2005 tarihi itibariye heniiz
yaymlanmamaistir.

Diger yandan calismada, Basmn ilan Kuru-
mu’'nun dogrudan resmi ilan verdigi illerin
sayisi 6 olarak gecmektedir. Ciinkii verilerin
ele alindig1 2003 yilinda Kurum’un 6 ilde su-
besi bulunmaktaydi. Ancak 2004 yili Subat
aymda Gaziantep’te, 2005 yili Mart ayinda ise
Kayseri’de yeni sube ac¢ilmistir. Gaziantep
subesinin resmi ilanla ilgili verilerinin 2005 yil1
faaliyet raporunda yer almasi beklenmektedir.
Kayseri subesinin faaliyeti ise heniiz baglamak-
tadir.

Calismada Tirkiye’deki yerel gazeteciligin
gecmisi ve bugiinkii durumu 6zetlendikten
sonra, Basin ilan Kurumu’nun kurulusu, yapisi,
calisma sekilleri, resmi ilanin kapsami ve yerel
gazeteler agisindan tasidig1 onem ele alinmustir.
Basmn Ilan Kurumu'ndan elde edilen son ra-
kamlar 1s1ginda, resmi ilanlarin dagitiminda
yasanan dengesizlik ve yarattig1 sonuglar orta-
ya konmaya caligilmistir.

1. Tiirkiye’de Yerel Gazeteciligin Dogusu ve
Gelisimi

Tiirkiye’de yerel ve bdlgesel gazeteciligin
gecmisi 1860’lara kadar uzamir. ik bolgesel
gazete, Mithat Paga’nin Tuna valiligi sirasinda
cikardigr Tuna gazetesidir (Topuz 1996: 207).
Osmanli’nin eyalet sisteminden vilayet siste-
mine gegmesiyle birlikte ozellikle ayriliker
hareketlerin bag gosterdigi bolgelerde matbaa-
lar kurulmus ve vilayet gazeteleri ¢ikarilmistir.
Once Tuna, Bosna, Suriye, Erzurum, Halep,
Edirne, Trablusgarp gibi vilayetlerde Tiirkce ve
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yoresel dillerde gazeteler yaymlanmstir. Vila-
yet gazetelerinin sayist sonraki yillarda artmis
ve 1860-1908 yillar1 arasinda gerek Anado-
lu’da gerekse Osmanli’nin uzak vilayetlerinde
30’un iizerinde vilayet gazetesi yayinlanmistir.
Vilayet gazetelerinin yaymlandigi bolgeler
arasinda Konya, Bursa, Edirne, Trabzon, Kas-
tamonu, Adana, Ankara, Izmir, Sivas, Elazig
gibi Anadolu schirleri ile Beyrut, Sam, Halep,
Liibnan, Bagdat, Yemen, Musul, Beyrut, Ku-
diis, Hicaz gibi Ortadogu sehirleri ve Girit,
Yanya, Selanik, Prizren, Manastir, Hersek,
Prigtine, Rodos gibi Balkan schirleri de bulun-
maktadir (Kologlu 1994: 20-22).

Bu vilayetlerde kurulan matbaalar devletin
kirtasiye islerini yaptiklar1 gibi yillik salname-
ler yayinlamiglar ve basim masrafin1 6deyen
ozel girisimcilere de hizmet vermislerdir. Vila-
yet matbaalar1 ve bunlarin teknik olanaklarimi
kullanarak yaymlanan yerel gazeteler, Tiirki-
ye’de yerel basmin temelini olusturmustur.
Genellikle haftalik olarak basilan ve 500 civa-
rinda tiraja sahip olan vilayet gazetelerinin
yayini, resmi niteliklerini kaybettikten sonra
ozel girisim tarafindan siirdiiriilmiistiir (Farag
1999: 22). Vilayet gazetelerinin devami olan
bazi gazeteler bugiin de yayinmi siirdiirmekte-
dir. Ornegin Erzurum’da  1867°de kurulan
Envar-1 Sarkiyye adli vilayet gazetesinin de-
vami olan gazete 1929’dan sonra Erzurum
adiyla, 1969’dan sonra da yeniden Envar-1
Sarkiye adiyla yaymlanmistir (Topuz 1996:
207).

1910’dan sonra saglanan ozgiirlik ortaminda
100°den fazla yerel gazete yaymlanan bir do-
nem yasanmissa da Birinci Diinya Savast do-
neminde bu gazetelerin biiyiikk boliimii kapan-
mistir (Yicel 1999: 174). Yerel gazeteler Os-
manli’nin son dénemlerinde ve savas yillarinda
zor sartlar altinda yayinlarmni siirdiirmiis olma-
larma karsin, ozellikle Kurtulus Savasi done-
minde 6nemli roller istlenmislerdir. 1919°da
Ankara’da yayinlanan Anadolu’nun sesi ve
1920°den itibaren ¢ikan Hakimiyet-i Milliye
gazeteleri bizzat Mustafa Kemal tarafindan
kaleme alinan yazilar1 milli miicadelenin siir-
diiriildigi diger kentlere ulagtirmigtir. Ayni
donemde Sivas, Izmir, Eskisehir, Edirne, Kon-
ya, Erzurum, Adana, Balikesir, Elaz1g, Kayseri,
Antalya, Giresun, Bartin gibi Anadolu sehirle-
rinde de milli miicadeleyi destekleyen gazeteler
yayinlanmistir (Farag 1999: 23).

1919 ile 1938 arasinda Tiirkiye’de 176’s1 Is-
tanbul’da, 406’s1 tasrada olmak iizere 582
gazete ¢ikmistir. Bu gazetelerin yariya yakini
giinliik olarak yaymnlanmistir. Demokrat Parti
doneminde resmi ilanlarin siyasi goriise gore
dagitilmasi uygulamasi nedeniyle yerel basinin
bir bolimi gii¢lenmistir. Resmi ilan destegi
nedeniyle sonraki dénemlerde de yerel gazete-
lerin sayis1 giderek artmistir. 1961°de resmi
ilana yeni bir diizenleme getirildikten sonra
ilan hakki olan gazetelerin sayis1 1962 ile 1970
arasinda 160-200 arasinda degismis, 1974’te
214’e c¢ikmistir. Resmi ilan destegi gazete
sayisint hizla artrmis ve 1970°te yerel gazete
sayisi 1100’e, 1975’te 2600’e kadar ¢ikmustir.
1980°den sonra yerel gazete sayisini etkileyen
gelismeler yasanmistir. 24 Ocak kararlarinin
ardindan pek c¢ok yerel gazete kapanmustir.
1984’ten sonra iki yil iginde 244 gazete yayini-
na son vermistir. 1986 yil1 verilerine gore Tiir-
kiye’de toplam 745 gazete yayinlanmistir.
Basmn ilan Kurumu 1991 yili verilerine gore
249’u il merkezlerinde, 382°si ilgelerde olmak
iizere resmi ilan alabilen toplam gazete sayisi
631°dir. Basin Yaym Enformasyon Genel Mii-
diirliigii verilerine gore 1992 yilinda Tiirki-
ye’deki yerel gazete sayis1 827 dir. Bu gazete-
lerin 317’sinin giinlik olarak yayinlandig
belirlenmistir (Yiicel 1999: 174-177).

2. Yerel Gazetelerin Bugiinkii Durumu

Yerel gazetelerin sayisi, periyodu ve tiraji
konusundaki bilgiler temelde iki kuruma da-
yanmaktadir. Basin Tlan Kurumu, kendi subesi
bulunan illerdeki gazetelere iliskin bilgileri
derlemekte ve diger illerdeki gazetelere iliskin
bilgileri de valiliklerin saptamalarma dayana-
rak aktarmaktadir. Kurum’un subesi bulunan
iller; Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa,
Konya, Gaziantep ve Kayseri’dir. Gazian-
tep’teki sube Subat 2004°te, Kayseri’deki sube
ise Nisan 2005°te faaliyete gegmistir.

Konuyla ilgili diger kurum olan Basin Yayin
Enformasyon Genel Miidiirliigii ise yerel gaze-
telerle ilgili listeleri ve ayrmtili bilgileri igceren
yilliklarm yaymini 1993’ten itibaren sona er-
dirmigtir. Gliniimiizde, gazetelerin yiizolgliimii,
teknolojisi, il ve ilgelere dagilimu, tirajlar gibi
bilgiler igeren yilliklarm yerine Genel Miidiir-
liige ait byegm.gov.tr (1) adli web sitesinde
bazi bilgiler aktarilmaktadir. Ancak bu sitede
gazeteler ile diger siireli yaymlar ayristirilma-
dan verilmekte, gazetelerin periyotlari, tirajlari,
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teknolojileri ve kesin sayilar1 hakkinda ayrintili  ¢ikaranlar tarafindan wvaliliklere aktarilan ve
bilgi bulunmamaktadir (Tokgdéz 2001: 14). giincellenmeyen bilgiler olusu da temel bir
Diger yandan verilen bilgilerin siireli yaym  sorundur.

TABLO 1: Resmi ilan ve Reklam Verilebilecek Ulusal ve Yerel Istanbul Gazeteleri (Nisan 2005)

Gazete Adi Sayfa Sayis1 | Yiizol¢iimil (m2) Aylik Tiraj1 | Giinliik Fiili Satis Ortalamas1
Aksam 26 5.20 9.299.101 237.320
Anadolu’da Vakit 24 4.80 3.145.259 66.494
Ayrintih Haber 8 1.60 223.702 6.416
Bizim Anadolu 8 1.60 240.663 6.073
Bizim Gazete 8 1.60 72.088 1.018
Cumhuriyet 20 4.00 2.714.294 57.659
Cagdas Ulus 8 1.60 207.949 6.102
Diinden Bugiine Terciiman 31.94 6.39 5.411.462 110.625
Dokuz Siitun 16 3.20 206.543 5.420
Diinya 32 6.40 1.152.343 25.877
Ekonomi 8 1.60 205.918 5.335
Gazete 34 8 1.60 283.689 7.594
Gozcil 20 4.00 6.019.598 136.343
Giinboyu 12 2.40 404.443 11.514
Giines 16 3.20 6.037.666 139.747
Halka ve Olaylara Terciiman 20 4.00 2.852.494 42.843
Halkin Gazetesi Birgiin 20 4.00 1.155.199 13.935
Hiirriyet 38.20 7.64 19.036.556 510.837
Hiirses 8 1.60 231.069 3.051
istanbul 8 1.60 330.303 8.772
istiklal 8 1.60 283.682 7.594
Milli Gazete 20 4.00 1.146.857 21.468
Milliyet 52.52 10.50 11.745.247 295.340
Ortadogu 16 3.20 560.011 10.473
Once Vatan 12 2.40 486.940 11.444
Posta 35.70 7.01 22.610.448 629.901
Radikal 40.10 8.02 2.311.050 41.396
Referans 20.07 4.00 1.134.832 14.236
Sabah 59.27 11.85 16.193.567 434.495
Son An 8 1.60 232.523 6.083
Son Saat 8 1.60 196.268 5.164
Star 50.00 10.00 5.734.462 100.531
Takvim 26.30 5.26 11.039.554 288.026
Tiinaydin 8 1.60 232.535 6.084
Tiirkiye 24 4.80 7.452.954 211.007
Tiirkiye’de Yeni Cag 20 4.00 2.569.190 57.380
Vatan 41.45 8.29 10.644.314 280.414
Yeni Asya 16 3.20 459.170 11.798
Yeni Devir 8 1.60 290.257 6.720
Yeni Mesaj 16 3.20 265.422 5.539
Yeni Nesil 8 1.60 284.119 7.526
Yeni Safak 24 4.80 4.338.999 111.586
Yenigiin 8 1.60 238.748 6.105
Zaman 32 6.40 17.662.894 510.023

104




Yerel Gazeteler ve Resmi lan (101-115)

2.1. Basm ilan Kurumu Subesi Bulunan
illerdeki Gazeteler

Basim lan Kurumu verilerine gére 1999 yilinda
tagrada 697 gazete yayinlanmistir. Bu gazetele-
rin 331’1 il merkezlerinde, 366’s1 ilgelerde
cikmigtir. 697 gazetenin 242’si vasifli gazete-
dir. Bu 242 gazetenin 197’si il merkezlerinde,
45’1 ilgelerde yaymnlanmistir. 455 vasifsiz gaze-
tenin ise 126°s1 il merkezlerinde 329°u ilgeler-
de ¢ikmigtir. Bu rakamlara Kurum subesi bulu-
nan 6 ilde yaymlanan 63 gazete dahil degildir
(Cillov 2001: 59-60).

Ayni Kurum’un 2000 yili verilerine gore Tiir-
kiye’de yaymnlanan toplam gazete sayisi
799’dur. Bu gazetelerden 63’ Kurum subesi
bulunan 6 ilde, 736°s1 ise diger il ve ilgelerde
yaymlanmustir. 736 gazetenin 351’1 il merkez-
lerinde 385’1 ilgelerde ¢ikmustir. Il merkezle-
rindeki 351 gazeteden 206°s1 vasifli, 145’1
vasifsiz; ilcelerdeki 385 gazetenin 335’1 vasif-
siz, 50’si vasiflidir. 2000 yilinda 6 il disinda
giinliik olarak yaymlanan gazetelerin sayis1 330
olarak belirlenmistir. Bu gazetelerin 252’si il
merkezlerinde 78’1 ilgelerde yaymlanmistir
(Ozdemir 2001: 202). Basmn ilan Kurumu,
kendi subesinin bulundugu illerdeki resmi ilan
alan gazete sayisinin 2003 yilinda toplam 73
oldugunu agiklamistir.

Basmn Ilan Kurumu’nun Mayis 2005°te resmi
ilan ve reklam verilebilecek yayinlar listesine
gore Istanbul’da ulusal ve yerel olarak 44,
Ankara’da 11, izmir’de 5, Adana’da 11, Bur-
sa’da 4, Konya’da 6, Gaziantep’te 15 ve Kay-
seri’de 17 gazete bulunmaktadir. Toplam1 113
olan bu gazeteler Basimn ilan Kurumu’nun asga-
ri sartlarini yerine getirerek resmi ilan ve rek-
lam yaymlama hakkini kazanmis gazetelerdir

).

Kurum’un dogrudan resmi ilan verdigi
(TABLO 1’de kalin yazilmis olan) Istan-
bul’daki yerel gazetelerin fiili satig ortalamala-
r;, 3000 ile 11.000 arasinda degismektedir.
Ulusal gazetelerin sayfa sayilari, tirajlar1 ve
fiili satis ortalamalariyla yerel Istanbul gazete-
leri arasinda ugurum bulunmaktadir.

Ankara’da yayinlanan 11 gazetenin sayfa sayi-
lar1 alt sinir olan 8 ile 12 arasinda degismekte,

satig ortalamalar1 da Belde gazetesi harig
10.000’i asmamaktadir. Ankara’daki yerel
gazetelerin durumu diger Anadolu illerinden
farkli degildir.

TABLO 2: Resmi Ilan ve Reklam Verilebile-
cek Ankara Gazeteleri (Nisan 2005)
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Anayurt 12 | 2.40 | 289.684 | 3.603
‘Ankara 1l 8 | 1.60 | 181.159 | 4.434
Belde 12 | 2.40 | 415.700 | 10.976
Giinliik 8 | 1.60 | 138935 | 3577
Haber
Olay 8 | 1.60 | 123200 | 3.481
Son S6z 8 | 1.60 | 172425 | 4377
Tasvir 8 | 1.60 | 123.400 | 3.473
24 Saat 8 | 1.60 | 36355 | 1.070
Ankara 8 | 1.60| 43230 | 139
Ticaret
Ekonomik 8 | 1.60 | 34.795 | 1.044
Yorum
Giindem 8 | 1.60 | 37.539 | 1.092

TABLO 3: Resmi Ilan ve Reklam Verilebile-
cek Izmir Gazeteleri (Nisan 2005)
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Ege Telgraf 8 | 1.60 | 152.250 | 4.152
Haber Ekspres | 16 | 3.20 | 437.540 | 10.457
Yeni Asir 30 | 6.00 | 1.929.823 | 46.839
Ticaret 8 | 1.60 | 82.135 3.002
Yeni Ekonomi | 8 | 1.60 | 37.925 1.175

Izmir’de Kurum subesi bulunan diger illere
gore saylica az gazete bulunmaktadir. 3’1 siya-
si, 2’si ticari olan 5 gazete arasinda, Yeni Asir
sayfa sayisi, tiraji ve fiili satig ortalamasi ile
one c¢ikmaktadir. Bu gazete, ulusal bir medya
grubuna ait olmanin avantajlarin1 da kullanarak
oteden beri Tiirkiye’deki en biiyiik yerel gazete
olmay1 bagsarmustir. 16 sayfa olarak yayinlanan
ve 10.000 fiili satig sinirint agan Haber Ekspres
gazetesinin de ortalamanin {izerinde bir bagarisi
bulunmaktadir. izmir’deki diger yerel gazetele-
rin durumu ise, Kurum subesi bulunan diger
Anadolu illeri ile benzer 6zellikler gostermek-
tedir.
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TABLO 4: Resmi Ilan ve Reklam Verilebile-
cek Adana Gazeteleri (Nisan 2005)

TABLO 6: Resmi Ilan ve Reklam Verilebile-
cek Konya Gazeteleri (Nisan 2005)

Adana’da resmi ilan dlgiitlerine uyan 11 gazete
bulunmaktadir. Bu gazetelerin 6nemli bir bo-
liimii asgari sayfa sayisinin {istiine ¢ikmaktadir.
Ancak fiili satis ortalamalarinin asgari sinir
olan 1000’1 zorlukla astig1 goriilmektedir.

TABLO 5: Resmi Ilan ve Reklam Verilebile-
cek Bursa Gazeteleri (Nisan 2005)
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Bursa
Haber 16 [3.20 [138.932 |[1.381
Bursa 30.19 |6.03 |293.833 |5.961
Hakimiyet
Kent 14.77 [3.53 [79.516 1.123
Olay 33.70 |6.74 [592.590 |14.680

Bursa, Kurum subesi bulunan iller arasinda
sayica en az gazete yaymnlanan ildir. Ancak
ozellikle Olay ve Bursa Hakimiyet gazeteleri-
nin 30’u agan sayfa sayilar1 ve fiili satislar ile
yerel ortalamanmn oldukg¢a iizerine ¢iktiklari
goriilmektedir. Bursa’daki diger iki gazetenin
sayfa sayist da alt smirin iki kati civarinda
olmakla birlikte, fiili satiglart 1000’1 zorlukla
agmaktadir.
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Adana 5 Ocak | 12 | 2.40 | 67319 | 1.094 Anadolu

Bolge 12| 2.40 | 68.714 | 1.142 Manset 8 | 160 | 55450 | 1.098

Cukurova 16| 320 | 49812 | 1.071 Hakimiyet | 25 | 5.00 | 104.625 | 1.154

Merhaba Konya

Ekspres 12 2.40 | 94.056 | 1.545 Postast 12.06 | 241} 71300 | 1.121

Haber 8 | 1.60 | 43.843 | 1.058 Merhaba | 18.36 | 3.67 | 61.610 | 1.066

fikhaber 16 | 3.20 | 99.821 | 1.133 Yeni

Medya Yenigin | 12 | 2.40 | 65.066 | 1.072 Konya 12.60 | 252 | 57.865 | 1217

Siiper Gazete 12 | 2.40 | 43.338 | L.120 Yeni

Toros 12 | 2.40 | 65.563 | 1.232 Meram | 087 | 317 71495 | 1.329

Yeni Adana 8 | 1.60 | 45.900 | 1.079

Zirve 8 | 1.60 | 59.207 | 1132

Konya’da yaymnlanan yerel gazeteler, sayfa
sayist bakimimdan yerel ortalamanin tizerinde-
dir. 6 gazetenin 5’1 sayfa sayisin1 12’nin iize-
rinde tutmaktadir. Ancak fiili satig ortalamalar1
bakimindan basar1 saglandigi sdylenemez.
Gazetelerin tiimii 1000 olan alt smir1 zorlukla
asabilmektedir.

TABLO 7: Resmi Ilan ve Reklam Verilebile-
cek Gaziantep Gazeteleri (Nisan 2005)
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Dogus 8 | 1.60 | 37.800 | 1.067
Bulvar 8 | 1.60 | 36.450 | L.118
Gaziantep 8 | 1.60 | 37.800 | 1.060
Ekspres
Gaziantep 9 | 1.88 | 42.610 | 1.267
Giines
Gaziantep 8 | 1.60 | 37.800 | 1.053
Olusum
Haber 8 | 1.60 | 39.825 | 1117
Gaziantep27 | 8 | 1.60 | 39.643 | 1.067
Gaziantep’e 8 | 1.60 | 37.800 | 1.026
Gilinaydin
Gaziantep’te | ¢\ | 69 | 39,100 | 1.086
Yeni giin
Gaziantep'te 8 | 1.60 | 38.800 | 1.049
Zafer
Giincel 8 | 1.60 | 35910 | 1.084
Metropol 8 | 1.60 | 37.395 | 1.063
Olay 8 | 1.60 | 48.600 | 1.057
Sabah 8 | 1.60 | 44.010 | 1.328
Yeni GAP 8 | 1.60 | 41.292 | 1.224
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2004 yili Subat ayinda Basm flan Kurumu
subesi agilan Gaziantep’te 15 gazete resmi ilan
oOlgiitlerini yerine getirmektedir. Ancak bu
gazetelerin timiiniin sayfa sayisinda alt smir
olan 8’i, fiili satis ortalamasinda da yine alt
sinir olan 1000’1 yakalamig olmalar1 diisiindii-
riictidiir. Pek ¢ok ilde oldugu gibi Gaziantep’te
de, resmi ilanin varlik sebebi gibi algilandigi
goriilmektedir.

TABLO 8: Resmi ilan ve Reklam Verilebile-
cek Kayseri Gazeteleri (Nisan 2005)
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Kayseri Anadolu

Haber 8 1.60 - -

Kayseri Star

Haber 8 1.60 - -

Kayseri Akin

Giinliik 8 1.60 - -

Yeni Kayseri 8 1.60 - -

Kayseri

Hakimiyet 2000 8 1.60 ) )

Biiyiik Kayseri 8 1.60 - -

Kayseri Ana

Haber 8 1.60

Kayseri Giindem 10 2.00

Kayseri Giines 8 1.60 - -

Kayseri Meydan 8 1.60 - -

Kayseri Haber 8 1.60 - -

Kayseri Yeni

Sabah 8 1.60 - -

Kayseri Olay 4 0.80 - -

Ulker 8 1.60 - -

Millet 8 1.60 - -

Erciyes 8 1.60 - -

Kayseri 8 1.60 - -

Kayseri’de Basin ilan Kurumu subesi Nisan
2005 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Bu nedenle
Kurum’un 2005 Mayis ayinda resmi ilan veri-
lebilecek gazeteler listesinde Kayseri gazetele-
rinin sadece sayfa sayilar1 ve yiizolgiimleri yer
almis, aylik tiraj ve giinliik fiili ortalama satig-
lar listelere yansimamustir. Bu ildeki 17 gaze-
tenin 15’inin 8, birinin 10, birinin de 4 sayfa
cikt1g1 goriilmektedir. Basin Ilan Kurumu sube-
si bulunan iller arasinda sayica en fazla gazete

Kayseri’de bulunmakta ise de bu gazetelerin
sayfa sayilari, asil amacm resmi ilan almak
oldugu siiphesine yol agmaktadir.

Basin flan Kurumu subesi agilan illerdeki yerel
basinin diger illere oranla bir 6l¢iide gelismis
oldugu kabul edilmektedir. Ancak, eldeki veri-
ler Kurum subesi bulunan 8 ilin pek ¢ogundaki
gazetelerin resmi ilan ve reklam alabilmek i¢in
konulan sartlar1 asgari diizeyde yerine getirdi-
gini gostermektedir. 1000 civarinda satilan 8
sayfalik gazetelerin doyurucu bir icerige sahip
olmalari, yayinlandiklar1 ilde yasayan okuyu-
cunun  gereksinimlerini  karsilayabilmeleri
miimkiin degildir. Bu gazetelerin pek ¢ogunun
resmi ilan almak tizere kuruldugu, resmi ilana
temel gelir olarak baktig1 ortadadir.

Yeterli oranda habercilik yapilmayan, reklam
hakki i¢in zorunlu olan kadrolarin disinda ga-
zeteci calistirilmayan, teknik ve estetik agidan
sorunlarla dolu, icerigin énemli bir boliimiiniin
iktibaslarla olusturuldugu bu gazeteler meslek
camiasinda “naylon gazete” olarak adlandiril-
maktadir.

2.2. Basin ilan Kurumu Subesi Bulunmayan
illerdeki Yerel Gazeteler

Basin {lan Kurumu’nun subesi bulunan 8 ildeki
113 gazetenin disinda Tiirkiye’nin 73 ilinde ve
bu illere bagli il¢elerde ¢ok sayida gazete ya-
ymlanmaktadir. Bu gazetelerin kiiciikk bir bo-
limi giinlik olarak yayinlanmakta, kalanlar
haftalik, 15 giinliik ya da daha uzun periyotlar-
da ¢ikmaktadir.

Basm ilan Kurumu’nun, valiliklerden derledigi
en son bilgi 2002 yil1 verilerini igermektedir.
Bu verilere gore, Kurum subesi bulunmayan
illerde toplam 798 gazete yayinlanmaktadir.
Bunlarin 381’1 illerde 417°si ilg¢elerde bulun-
makta, illerdeki gazetelerin 277’si, ilgelerdeki
gazetelerin ise sadece 84’1 giinliik olarak ya-
yinlanmaktadir. 798 gazetenin 290’1 resmi ilan
kriterlerine gore vasifli gazete, 508’1 vasifsiz
gazetedir. Vasifli gazetelerin 240’1 illerde,
50’si ilgelerde yaymlanmaktadir. Vasifsiz ga-
zetelerin ise 141’1 illerde 367’si ilgelerde bu-
lunmaktadir (Basin Ilan Kurumu 2003 Yil
Faaliyet Raporu, 2004: 123).
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GAZETELERIN YAYIN ZAMANLARI
Yayin e Haftada | Haftada | Haftada | Haftada 10 15
Yerleri | O™ | SGin | 4Gin | 3Gin | 2Gin | DN Gontik | Gantak | AYIE | Toplam
Tller 277 11 - - 59 - 11 9 381
Tlgeler 84 2 1 10 238 1 20 13 417
Toplam 361 13 1 10 297 1 31 22 798

TABLO 9: Basin ilan Kurumu Subesi Bulunmayan illerdeki Gazete Sayilar1 ve Periyotlart

Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirli-
gii’'nden alman en son veriler (3) ise 2003 yi-
linda 551°1 giinliikk, 849°u haftalik, 253’4 15
giinliik, 470’1 aylik, 200 daha uzun periyotlu
olmak {iizere toplam 2322 gazete yaymlandigini
gostermektedir. Ancak bu verilerin gergek
durumu yansittigr kuskuludur. Ciinkii Basin
Yaymm Enformasyon Genel Midiirliigii, bu
verileri il ve ilge savciliklarindan derlemekte ve
sik giincellememektedir. Diger yandan il ve
ilce savciliklarindaki veriler gazete g¢ikarmak
iizere yapilan bagvurulara dayanmaktadir. Bu
nedenle séz konusu listedeki gazetelerin bir
boliimiiniin diizenli yaymlanmadig hatta ka-
panmis olabilecegi g6z ardi edilmemelidir.
Ayrica bu gazetelerin tirajlart ve fiili satiglari
hakkinda da saglikli bilgi bulunmamaktadir.

Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirlii-
gii’nlin 1992 verilerinde ii¢ bilyiik sehir disinda
giinliik olarak yaymlanan gazetelerin sayisi
317, haftalik ve daha uzun periyotlarla yayin-
lanan gazetelerin sayist ise 510°dur (Yiicel
1999: 177). 11 yil 6nce 827 olan toplam gazete
sayist yeni verilere gore 2322’ye ulagmustir.
Yiiksek gibi goriinen bu say1 aslinda Tiirki-
ye’nin cografyasi ve niifusu goz oniine alindi-
ginda yetersiz bile sayilabilir. Tiirkiye ile niifus
ve cografya agisindan kiyaslanabilecek bir iilke
olan Almanya’da toplam 1578 yerel gazete
yayilanmaktadir (Buchner 1999: 20).

Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirli-
gi'niin verileri sadece nicel bilgileri igerdigi
icin yerel gazetelerin gercek durumunu ver-
mekten uzak goriinmektedir. Valilikler kanalry-
la Basin Ilan Kurumu’na ulasan veriler ise
gazeteleri resmi ilanla ilgili kriterler agisindan
degerlendirdigi i¢in daha gercekeidir.

Ancak, her iki kurumun verileri incelendiginde
dahi Tiirkiye’deki yerel basinin nicel ve nitel
ozellikleriyle ilgili saglikli bilgiye ulasilamadi-
&1 bir gergektir. Gazete sayisinin ve periyotla-
riin yaninda, dzellikle tirajlar konusunda bil-
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giye ulasilamamaktadir. Tiirkiye’de yaymlanan
800 civarmdaki yerel gazetenin ne kadar tirajt
bulunduguna dair bir kayit tutulmamakta, gaze-
telerin beyanlar1 esas alinmaktadir. Basin ilan
Kurumu, kendi subesi bulunan illerde gazete-
lerle ilgili bazi saptamalar ve denetlemeler
yapmakta ancak diger illerde bu tiir bir bilgi
derlenmemektedir.

Valiliklerin denetledigi yerel gazetelerin tekno-
lojik yapist ve personel durumuyla ilgili bilgi-
ler ise daha ¢ok tahminlere dayanmaktadir. Bu
gazetelerin tirajlariin ve fiili satislarmimn bir-
ka¢ yiizii gegmedigi bilinmektedir (Giireli
1999).

3. Basin ilan Kurumu ve Resmi ilanlar

Resmi ilanlar 1931 yilina kadar ilgili kurumun
sectigi  gazetelerde yayinlatilmistir. Serbest
donem olarak adlandirilan bu yillarda resmi
ilanlarm dagitimi 6zel ilanlar gibi gercekles-
mistir. 1931 yilindan sonra Istanbul, Ankara ve
[zmir’de yaymlatilacak resmi ilanlarm aracilik
hakki Muharip Cemiyeti’ne verilmis ve Cemi-
yet’in kurdugu sirket 1943 yilina kadar 6zellik-
le ihale ilanlarinin dagitimint yapmistir. 1943
yilinda resmi ilan aracilik hakki Basm Birli-
gi’ne verilmistir.

Doénemin hiikiimeti 27 Kasim 1957°de bir ka-
rarname ¢ikararak Ozel ve resmi biitiin ilan-
reklamlarn  Resmi Ilan Sirketi araciligiyla
yaymnlatilmasi: uygulamasina girmistir. Ayrica
ihale yasasi degistirilerek ilanlarin yayinlana-
cag1 gazeteleri dogrudan hiikiimetin se¢mesi
uygulamasina gidilmistir (Cillov 2001: 56).

Hiikiimet 1958’in ilk gilinii bir kararname ya-
yinlayarak ilan ve reklamlar1 tek elden dagit-
maya baslamis, 3 Eylil 1958’de yaymlanan bir
bildiride 6zel ve resmi ilan tarifeleri ile gazete
dagitimint diizenlemek {izere ¢aligmalar yapil-
digini agiklamistir. Ulusal ve uluslararasi mes-
lek kuruluslar1 bu uygulamalara sert tepkiler
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gostermigse de hiikiimet, dogrudan Demokrat
Parti organ1 olan gazeteleri birinci kategoriye,
kendisini destekleyen gazeteleri tirajlarma
bakmaksizin ikinci kategoriye, tarafsizlari
iiclincii kategoriye almis hatta bazi muhalif
gazeteleri ilan listesinden ¢ikarmistir (Topuz
1996: 114).

3.1. Basin ilan Kurumu’nun Yapisi

Resmi ilan dagitimmdaki sorunlar1 ¢ézmek
amactyla 1961 yilinda Basin Ilan Kurumu
kurulmugtur. Bu Kurum, resmi ilan ve reklam
dagitimint gliniimiizde de yiiriiten yetkili ku-
rumdur. Kurum, 36 kisilik bir Genel Kurul ile 7
kigilik Yonetim Kurulu’ndan olusmaktadir. 36
kisi 12’ser kisilik ii¢ boliimden olusmaktadir.
12 iiye devlet kurumlarindan, 12 tiye ilanlar
yayinlayan gazetelerden, 12 iiye de tarafsiz
kurumlardan se¢ilmektedir.

Devlet kurumlarindan olusan 12 iiye; Cum-
hurbagkanhigi’nin gérevlendirdigi 1, Bagba-
kanlik’in gorevlendirdigi 2, Adalet, Milli Sa-
vunma, Igisleri, Maliye ve Glimriik, Bayindir-
lik ve Iskan, Sanayi ve Ticaret, Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanliklar1 ile Basin Yayin Genel Mii-
dirliigi ve SEKA’nin 1’er temsilcisinden
olusmaktadir.

Gazetelerin 12 temsilcisi ise; satis1 100 bin’in
iizerindeki gazete sahiplerinin 2, satig1 50-100
bin arasindaki gazete sahiplerinin 1, satig1 10-
50 bin arasinda olan gazete sahiplerinin 1,
Anadolu gazete sahiplerinin 1, Gazeteciler
Sendikasi’nin 3 temsilcisi ile, Istanbul, Ankara
ve Izmir’deki Gazeteciler Cemiyetleri'nden
I’er temsilci secilmek suretiyle belirlenmekte-
dir.

Resmi ilan veren ve yayinlayan gruptaki 24
tiyeye ek olarak tarafsizlar grubunu olusturan
diger 12 iiye ise Istanbul, Ankara ve Ege Uni-
versitesi Hukuk Fakiilteleri ile Ankara Univer-
sitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden 1’er,
Istanbul, Ankara ve Ege Universitesi Iletisim
Fakiilteleri’nden 1’er, ilan prodiiktérlerinden 1,
Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve
Ticaret Borsalar1 Birligi’'nden 1, Tiirkiye Baro-
lar Birligi'nden 1, TRT’den 1, Anadolu Ajan-
si’ndan 1 temsilci secilmek suretiyle olustu-
rulmaktadir.

Kanun’a gore yonetim kurulu da her {i¢ gruptan
2’ser Uye segilerek olusturulan 6 kisiden mey-

dana gelmektedir. Genel Miidiir ise Yonetim
Kurulu’nun teklif ettigi 3 aday arasindan hii-
kiimet tarafindan atanmaktadir.

Basin {lan Kurumu Yénetim Kurulu ayda iki
kez, Genel Kurulu ise yilda 4 kez toplanarak
yeni kurallar belirlemekte, ¢ikan uyusmazlik-
lar1 ele almaktadir. Genel Kurul’un en 6nemli
gorevi Kasim ayinda yapilan toplantilarda bir
sonraki yilin resmi ilan fiyatlarini belirleyerek
Bakanlar Kurulu’nun onaymna sunmaktir. Genel
Kurul ayrica yerel basmin gelistigi illerde yeni
subeler kurma karar1 da alabilmektedir. Yasada
belirtilen Istanbul, Ankara, Izmir illeri disinda
Adana, Bursa ve Konya ile 2004 yilinda Gazi-
antep’te 2005 yilinda da Kayseri’de Kurum
subesi acilmasi karar1 bu sekilde alinmistir.

3.2. Resmi ilanin Kapsamu

1977 yilinda alinan ve sonraki yillarda gesitli
degisikliklere ugrayan 67 Sayili Genel Kurul
Karari, resmi ilan ve reklamlarin kapsamini,
dagitim esaslarmi ve bunlar1 yayinlayabilecek
gazete ve dergilerin niteliklerini diizenlemistir.
Buna gore resmi ilanin kapsami su sekildedir:

a. Kanun, tiizikk veya yonetmelik geregi yayin-
lanmas1 zorunlu olan ve reklam niteligi tagima-
yan ilanlar

b. Genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idare-
leri, belediyeler, kdyler, kamu iktisadi teseb-
biisleri, kamu tiizel kisiligi tasiyan kuruluglar
ve sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait
kuruluglarin resmi ilanlar1 (Bu kuruluslara ait
Ozel ilan ve reklamlarin aracilik gorevi de
Basin Ilan Kurumu’na aittir.)

c. Kanunla kurulan miiesseseler ve bunlarmn
istiraklerine ait 6zel ilan ve reklamlar.

Basin Ilan Kurumu, subesi bulunan yerlerdeki
resmi ilan ve reklamlarin araciligimi dogrudan
istlenmektedir. Diger illerde ise valilikler yal-
nizca resmi ilanlarin araciligini yapmaktadir.

3.3. Kurum Subesi Bulunan illerde Resmi
Ilan Yaynlayabilecek Gazetelerin Vasiflar

67 Sayili Genel Kurul Karari ile resmi ilan ve

reklam yayinlayabilecek gazetelerin vasiflari
da diizenlenmistir. Bu vasiflar ve 6devler Ku-
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rum subesi bulunan yerler ile diger iller icin
ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Kurum subesi bulunan
illerdeki gazetelerde aranan vasiflar daha yiik-
sek tutulmustur. Istenen nitelikler genel olarak
gazetelerin icerigi, kadrosu, sayfa sayisi, baski
ve hazirlik teknigi gibi konularda kaliteyi arti-
ric1 yondedir. Gazetelerin tiirlerine uygun ige-
rikte hazirlanmalary, ylizol¢limiiniin  yiizde
10’undan fazla iktibas yapmamalari, iktibasla-
rin kaynaginin belirtilmesi gibi igerikle ilgili
sartlar istenmektedir.

Kurum subesi bulunan illerdeki gazetelerin
resmi ilan alabilmesi i¢in en az 1.60 metrekare
yiizélgiimiine sahip olmalar1 (tam boy olarak 8
sayfalik gazete), Istanbul, Ankara ve izmir’de
yayinlananlarin 1 sorumlu yazi isleri miidiiri, 1
sayfa sekreteri, 1 haber sorumlusu, 7 muhabir,
2 yazar veya diizeltmen calistirmalar1 isten-
mektedir. Kurum subesi bulunan diger illerde-
ki gazetelerin ise 1 sorumlu yazi igleri miidiird,
3 muhabir, 1 yazar veya diizeltmen istthdam
etmis olmalar1 gerekmektedir.

Kararda gazetelerin teknik olarak rahatlikla
okunabilir, diizgiin bir sayfa diizenine sahip
olmalar1 istenmekte, metinlerin 10 puntodan
biiyiik dizilmemesi sarti getirilmektedir. 2004
yil1 igin gazetelerin 100 bin liradan daha diisiik
bir fiyatla satilmamalar1, asgari fiili satiglarinin
Istanbul’da yaymlanan sabah gazeteleri igin
5000, aksam gazeteleri i¢in 3000; Ankara ve
Izmir’de yaymlanan sabah gazeteleri igin 3000,
aksam gazeteleri i¢in 2500; sube bulunan diger
illerdeki gazeteler i¢in 1000 olmasi istenmek-
tedir.

Bu sartlar1 tasiyan gazeteler Istanbul, Ankara
ve Izmir’de 24 ay, diger illerde 18 ay bekleme
stiresini tamamladiklar1 takdirde resmi ilan
almaya hak kazanmaktadir. Her ile ait resmi
ilanlar gazetenin gostergesinin resmi ilan kat-
sayist ile ¢arpimi sonucu belirlenen kontenjana
gore gazetelere paylagtirilmaktadir. Kontenjan-
lar, asgari kadronun ii¢ kati fikir isgisi ¢aligti-
ran, asgari yiizolglimiiniin iki kat1 sayfa sayisi-
na sahip ve rotatif makinede basilan, ulusal
dagitim sirketleri kanaliyla dagitilan, yayinlan-
dig1 yerin diginda bagka bir ilde de baski gaze-
teler i¢in iigte bir oraninda artirilmaktadir.

Kurum subesi bulunan yerlerdeki gazeteler,
olusturulan  denetleme kurullar1 tarafindan
siirekli olarak denetlenmektedir. Sartlar1 tagi-
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mayan gazetelerin resmi ilan haklar1 askiya
alinmakta, yeni gazetelerden bekleme siiresini
tamamlayanlar resmi ilan listesine alinmakta-
dir.

3.4. Kurum Subesi Bulunmayan illerde
Resmi ilan Yaymlayabilecek Gazetelerin
Vasiflan

Kurum subesi bulunmayan illerde yaymlanan
gazetelerin resmi ilan alabilmesi i¢in de bazi
asgari vasiflar ve odevler belirlenmistir. 67
Sayil1 Genel Kurur Kararina goére bu illerdeki
gazeteler ii¢ kategoriye ayrilmistir. Birinci
kategorideki gazeteler icin asgari ylizolglimi
0.80 metrekare (tam boy olarak 4 sayfalik ga-
zete), asgari kadro 1 yazi isleri miidiirii ve 3
muhabir; ikinci kategorideki gazeteler icin
asgari ylizol¢iimii 0.60 metrekare, asgari kadro
1 yazi isleri miidiirii ve 2 muhabir, {iglinci
kategorideki gazeteler i¢in asgari yiizol¢limii
0.40 metrekare, asgari kadro 1 yazi isleri mii-
diirti ve 1 muhabir seklinde belirlenmistir.

Bu gazetelerin iceriklerinin iigte birinin haber,
yorum, rdportaj, arastirma vb. tiirdeki yazilara
ayrilmasi, ilan reklam gibi materyallerin yiiz6l-
¢limii 1.60 metrekareden fazla olan gazetelerde
yiizol¢limiiniin yarisini, diger gazetelerde iicte
birini gegmemesi kurali konmustur. Kosullart
tasiyan gazeteler i¢in bekleme siiresi 12 ay
olarak belirlenmistir.

Ildeki resmi ilan kontenjani, yiizolgiimii 0.80
metrekareden az olmayan gazeteler arasinda
esit olarak, 0.60 metrekareden az olmayan
gazetelere 0.80 metrekare olan gazetelere dii-
sen payin yarisi ve 0.40 metrekareden az olma-
yan gazetelere licte biri seklinde paylastiril-
maktadir. 0.80 metrekare yiizolgiimiine sahip
gazete yoksa o ildeki kontenjan 0.60 metrekare
yiizdlgiimil bulunan gazetelere esit olarak, 0.40
metrekareden az olmayan gazetelere ise diger-
lerinin payinin yarist oraninda dagitilmaktadir.
Bir ildeki gazetelerin hepsi ayni kategoride ise
ilanlar esit paylagtirilmakta, aranan vasiflarda
gazete yoksa, kadrosunda 1 yazi isleri miidiirii
ve 1 fikir ig¢isi galistiran ve ylizolgiimii 0.40
metrekareden az olmayan gazetelere de resmi
ilan verilebilmektedir. (bik.gov.tr, 8.12.2004).

Gerek Kurum subesi bulunan yerlerde gerekse
diger illerde yaymlanan gazetelere resmi ilan
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verilebilmesi i¢in aranan sartlar, gazetelerin
kalitesini artrmaya yoneliktir. Gazetelerin
sayfa sayilarini artirmalari, iceriklerini haber ve
yorum iletecek sekilde diizenlemelerini, iyi bir
teknik ve estetikle basilmalarini, daha fazla
gazeteci ¢alistirmalarmni, yeterli sayida basilip,
uygun fiyatla, bayi yoluyla satilmalarmi 6zen-
diren kurallar konulmustur. Asgari kosullarin
iizerine ¢ikan gazetelere ek kontenjan saglan-
mast yoluyla bu niteliklerin daha da gelistiril-
mesi hedeflenmektedir.

3.5. Resmi Ilanlarin Fiyatlandirilmasi

Resmi ilan destegi yerel basin icin yagamsal
onem tasimaktadir. Ulusal gazeteler satis ve
ozel ilan-reklam yoluyla gelir elde ederken,
yerel gazetelerin pek cogunun temel geliri
resmi ilana dayanmaktadir. Yerel gazetelerin
birim gazeteyi mal ettikleri fiyat yliksektir ve
fiili satiglar1 da disiiktiir. Bu nedenle yerel
gazeteler satistan 6nemli bir gelir elde edeme-
mektedir. Diger yandan, yerel gazetelerin ya-
yinlandig1 pek ¢ok il, 6zel ilan ve reklam po-
tansiyeli bakimindan yetersizdir. Kisitli mik-
tardaki ozel ilan ve reklamlar da son yillarda
yerel televizyon ve radyolara yonelmistir.

Resmi ilanlarin fiyatlandirmast her yil Kasim
ayinda Basin Ilan Kurumu Genel Kurulu tara-
findan belirlenen ve Bakanlar Kurulu onayiyla
yilbasinda yiiriirliige giren tarifeye gore yapil-
maktadir. Basm ilan Kurumu yasasma gére,
resmi ilanlarin yayin iicreti, her gazetenin sii-
rekli olarak uyguladigi dizgi-tertip teknigine
gore, en az 40 mm.’lik tek siitunda bir santi-
metrelik boy ile olgiilmektedir. Basligin disin-
daki metinlerin 10 punto dizilmis olmasi, ilan-
larm 5 santimetrelik kisminda, satir araliklar
diger yazi metinlerinden daha genis olmamak
kaydiyla, en az 12 satir bulunmasi ve ilan me-
tinlerinde 8 puntodan kiigiik harfler kullanil-
mamasi yasayla belirlenmistir. Yasaya gore,
resmi ilan bagliklarinin 24 puntoyu gegmemesi
ve ilan metninin yiizélgliimii ile uyumlu olmasi
sarttir. Ilan metinlerinde 10 puntodan daha
kiiciikk harfler kullanilir ve gazetenin siirekli
uyguladigr dizgi-tertip teknigi de gerekli kilar-
sa, alisilmis siitun genisliginin alt st 36
milimetre kabul edilmektedir.

2005 yilinda resmi ilan fiyatlar1 artirilmamus,
2004 yilindaki tarife ayni sekilde gegerli kilin-

mistir. Bu tarifeye gore ilanlarm bir santimetre-
sinin tek siitundaki yayin {icreti 4.250.000
liradir. Ancak fiyat, giinliik fiili satis ortalamasi
10.000’den az olmayan gazeteler igin
5.250.000, 25.000’den az olmayan gazeteler
igin 12.500.000, 100.000’den az olmayan gaze-
teler i¢in de 25.000.000 lira olarak uygulan-
maktadir (bik.gov.tr, 10.05.2005)

Bu fiyatlandirma, fiili satis1 yiiksek ulusal
gazetelerin ayni resmi ilan i¢in diistik tirajl bir
yerel gazetenin 6 kat1 daha fazla para alabilme-
sine yol agmaktadir.

3.6. Resmi ilan Bedellerinin Dagilim

Basmn Ilan Kurumu’nun verilerine gore 1991
yilinda Kurum subesi bulunmayan il merkezle-
rindeki 249 gazeteye 7 milyar 746 milyon
liralik, ilgelerde yayinlanan 382 gazeteye de 3
milyar 656 milyon liralik resmi ilan aktarilmis-
tir. Aym1 yil, Kurum subesi bulunan 6 ildeki
gazetelere aktarilan resmi ilanin tutar1 20 mil-
yar 313 milyon lira olmustur (Yiicel 1999:
175). 1991°de Kurum subesi disinda resmi ilan
verilen toplam gazete sayis1 631 olurken resmi
ilanlarin toplam tutar1 yaklagik 11 milyar lira
olarak gerceklesmistir. Toplam resmi ilanlarin
yartya yakinmnm 6 ildeki gazetelere, diger kis-
minm ise Kurum subesi bulunmayan il ve ilge-
lerdeki yerel gazetelere verildigi gériilmektedir.

2000 yil1 verilerine gore, Kurum subesi bulun-
mayan illerde giinliikk olarak yayinlanan ve
gerekli sartlar1 tagiyan 736 gazeteye toplam 3
trilyon 875 milyar liralik resmi ilan aktarilmig-
tir. Bu ilanlarin 2 trilyon 812 milyar lirahik
kismi il merkezlerinde yayinlanan 351 gazete-
ye, 962 milyar liralik kismui da ilgelerde yayin-
lanan 385 gazeteye verilmistir. Aynmi yil, Ku-
rum subesi bulunan 6 ildeki 63 gazeteye veri-
len resmi ilanlarin toplami ise 6 trilyon 570
milyar liradir (Ozdemir 2001: 202).

Bu veriler, Tiirkiye’deki toplam resmi ilanlarin
yartya yakinmnm 6 ildeki 63 gazeteye diger
yarisinin ise 75 ildeki 736 gazeteye dagitildigi-
n1 gostermektedir. Resmi ilan tutarlar1 ve gaze-
te sayilar1 degismekle birlikte 10 yil arayla
gergeklesen dagilima bakildiginda oranlarin
ayn1 kaldig1 goriilmektedir. Toplam resmi ilan-
larin yariya yakini 6 ile, kalan yarisi ise diger
illerde yaymlanan gazetelere aktarilmaktadir.
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Bu dagilimda, biiyiik sechirlerdeki ve diger
illerdeki gazetelerin kontenjanlarinin yiiksek
olmasi ve resmi ilan siitun/cm fiyatmm fiili
satiga gore artmasi yaninda, resmi ilanlarm
bazilarmin ulusal gazetelerde yaymlanmasi
zorunlulugu da etken olmaktadir. Bu nedenle,
Kurum subesi bulunan illerdeki yiiksek resmi
ilan tutarinin da yiizde 80°den fazlasi Istanbul
gazetelerine gitmektedir.

Basmn Ilan Kurumu 2003 Yili Faaliyet Rapo-
ru'na (Basm flan Kurumu, 2004: 131-136)

bakildiginda Kurum’un subesinin bulundugu 6
il igerisindeki resmi ilan dagiliminin da ugu-
rumlar tasich@r  goriilmektedir. Istanbul’da
yaymnlanan gazeteler 2003°te 23 trilyon 381
milyar liralik resmi ilan alirken, Ankara gazete-
leri 3 trilyon 459 milyar, Izmir gazeteleri 1
trilyon 902 milyar, Bursa gazeteleri 1 trilyon
68 milyar, Konya gazeteleri 698 milyar, Adana
gazeteleri ise 677 milyar liralik resmi ilan ala-
bilmislerdir.

Yeri Resmi lan Mecburi Aracilik Ij:S;:LII;? Toplam I();};l
Istanbul 23.381.218.434.000 | 18.922.679.029.047 | 145.295.893.250 | 42.449.193.356.297 | 83,59
Ankara 3.459.676.080.000 52.173.214.000 - 3.511.849.294.000 6,91
[zmir 1.902.682.400.000 68.098.788.200 - 1.970.781.188.200 3,88
Bursa 1.068.155.080.000 43.467.000.000 130.666.950.000 | 1.242.289.030.000 2,45
Konya 698.266.240.000 11.302.000.000 129.950.341.255 839.518.581.255 1,65
Adana 677.965.760.000 48.588.000.000 44.613.400.000 771.167.160.000 1,52
Toplam 31.187.963.994.000 | 19.146.308.031.247 | 450.526.584.505 | 50.784.798.609.752 | 100.00

Tablo 10: Basin ilan Kurumu Subesi Bulunan Illerdeki Resmi Ilan ve Reklam Dagilimi1 (2003)

Tablo 10°daki rakamlar, kontenjana ve olgiitle-
re bagli resmi ilanlarm 6 ildeki dagilimi yanin-
da, Kurum’un zorunlu olarak aracilik yaptigi
resmi reklamlar1 ve Kurum araciligiyla verilen
ozel ilan ve reklamlar1 da gostermektedir. 31
trilyon liralik resmi ilan potansiyelinin yiizde
83’1 asan bir boliimii olan 23 trilyonluk ilanmn
Istanbul basmma verildigi goriilmektedir. Di-
ger illere gore gelismis kabul edilen Ankara,
Izmir, Bursa, Konya ve Adana yerel basinmin
resmi ilanlardan aldig1 pay toplami yiizde 20’yi
bulmamaktadir. 2003 yilinda Kurum subesi
bulunmayan illerdeki resmi ilanlarin dagilimi
heniiz yayinlanmamigtir. Ancak onceki yillar-
daki oranlara goére bu rakamin Kurum subesi
bulunan iller toplamina yakin olacagi ongorii-
lebilir. Bu da biiyiik olasilikla 30 trilyon civa-
rindaki resmi ilanin 75 ildeki 736 gazeteye
dagitildigr anlamma gelmektedir. Dolayisiyla
resmi ilan dagitiminda 6ncelikle Kurum subesi
bulunan iller lehine bir uygulama bulundugu,
bu iller arasinda da en biiyiik payn Istanbul
gazetelerinin aldigi ortadadir. Kurum subesi
bulunmayan illerdeki “tasra basmni”na verilen
resmi ilan desteginin ise son derece yetersiz
oldugu goriilmektedir.
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Resmi ilan dagilimida 1963-1994 yillart veri-
lerini ele alan Dursun ve Alemdar (1999: 196-
198) 1980’¢ kadar olan dénemde Anadolu
basini ile Istanbul basini arasinda énemli bir
fark bulunmadigini saptamistir. Ancak bu tarih-
ten sonra Istanbul gazeteleri, Kurum araciligty-
la verilen resmi ilan ve reklamlardan daha fazla
pay almaya baglamigtir. Aradaki fark 1980’den
itibaren siirekli acilmis ve 1994’te Istanbul
gazetelerinin resmi ilan payi, Anadolu gazete-
lerinin iki katin1 agmistir. Dagilimdaki bu oran,
yeni rakamlarda da agik¢a goriilmektedir.

Resmi ilanlarin énemli bir boliimii ulusal nite-
likteki, yiiksek tirajli Istanbul gazetelerine
gitmekte ise de yerel gazetelere aktarilan bo-
liim de bu gazeteler agisindan dnemli bir gelir
kalemi olusturmaktadir. Ornegin 2004 yilinda
Konya’daki gazetelerinin ayda ortalama 20-30
milyar lira arasinda degisen resmi ilan konten-
janlart bulunmaktadir (4). Bu da yerel 6lgekteki
gazeteler i¢in Onemli bir parasal kaynaktir.
Ancak resmi ilanlarm tek basina “gergek” bir
yerel gazetenin yaymini siirdiirmesine yetme-
yecegi de ortadadir. Bu nedenle 6zellikle kiigiik
il ve ilgelerdeki yerel gazeteler resmi ilani,
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daha iyi gazete ¢ikarmak i¢in bir destek olarak
gormek yerine, varlik nedeni saymaktadir.

Diger yandan resmi ilanlarla ilgili yasal diizen-
lemelerden kaynaklanan sorunlar da yaganmak-
tadir. 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige giren
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu yerel basin ve
gazetecilik Orgiitleri tarafindan tepkiyle karsi-
lanmistir. Yeni yasanin 13. maddesi, 25 milyar
liraya kadar mal ve hizmet alimlar ile 50 mil-
yar liraya kadar olan yatirimlarla ilgili ihalele-
rin bir kez yerel gazetelerde yayinlanmasi
hiikkmiinii getirmistir. Eski yasada, 10 milyar
liraya kadar olan tiim ihalelerin yerel gazete-
lerde iki kez yayinlanmasi sarti bulunurken
getirilen degisiklikle 25 milyar liralik mal ve
hizmet, 50 milyar liralik yatirnm ihalelerinin
iizerindeki ihalelerin Resmi Gazete'de ve bir
ulusal gazetede yayinlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Bu diizenlemenin, yerel gazetelerin basm ilan
gelirlerini {igte bir oraninda diislirecegini savu-
nan yerel basin temsilcileri ve liyesi bulunduk-
lar1 Tirkiye Gazeteciler Federasyonu yasada
degisiklik yapilmast yolunda c¢alisma baslat-
mistir. Calismalarin sonunda Kamu Thale Yasa-
st 2003 yili Agustos aymda degistirilmistir.
Degisiklikle yaklasik maliyeti otuz milyar
liraya kadar olan mal veya hizmet alimlar ile
altmig milyar liraya kadar olan yapim iglerinin
ihalesinin, ihalenin ve isin yapilacagi yerde
¢ikan gazetelerin en az ikisinde, yaklagik mali-
yeti otuz milyar ile altmis milyar lira arasinda
olan mal veya hizmet alimlari ile altmis milyar
ile bes yliz milyar lira arasinda olan yapim
iglerinin ihalesinin Resmi Gazetede ve isin
yapilacagr yerde c¢ikan gazetelerin birinde,
yaklasik maliyeti altmis milyar liranin {izerinde
ve esik degerin altinda olan mal veya hizmet
alimlari ile bes yiiz milyar liranin {izerinde ve
esik degerin altinda olan yapim islerinin ihale-
sinin Resmi Gazetede ve igin yapilacagi yerde
¢ikan gazetelerin birinde yayinlanmasi uygu-
lamas1 getirilmistir.

Yapilan bu degisiklik yerel gazeteler ve cemi-
yetleri tarafindan olumlu kargilanmustir (5).

Yasadaki yeni diizenleme Bakan Besir Atalay
tarafindan X. Yerel Medya Egitim Semine-
ri'nde yerel basina mali katkilar saglayacak
onemli bir diizenleme olarak aktarilmis (2004:
34), ayn1 seminerde konusan Basin flan Kuru-

mu Genel Midiirii Ertan Cillov da (2004: 114)
yasanin ilk sgeklinde, mahalli gazetelerdeki
ilanlarm ¢ok kisitlandigini, hatta yok denecek
kadar azaltildigin1 belirterek Basin ilan Kuru-
mu’nun ve bir kisim milletvekillerinin ¢abala-
riyla 2003 yili1 Agustos aymda yapilan degisik-
likle mahalli gazetelerde ihale ilanlarmnin daha
fazla yer almasmin saglandigmi ve bdylece
yerel basina daha fazla destek verildigini ifade
etmistir.

SONUC

Resmi ilanlarin yerel gazeteler i¢in dnemli bir
gelir kalemi oldugu ve hatta pek c¢ok yerel
gazetenin resmi ilan almak icin ¢ikan “naylon
gazetelere” donistiigii bir gercektir. Yerel
gazetelere destek olmak amaciyla baslatilan
resmi ilan aktarimi, gazetelerin igerik ve teknik
kalitesini yiikseltmeyi amaclayan, gazetelerin
daha fazla gazeteci caligtirmasini tesvik eden,
bunlara bagli olarak tiraji ve satis1 yiiksek ga-
zeteleri Odiillendiren bazi yararhi Olgiitlere
baglanmistir.

Ancak uygulamada, bu Olgiitlerin yeterince
denetlendigini sdylemek miimkiin degildir.
Basin flan Kurumu, kendi subesi bulunan 8
ildeki gazetelerde denetleme islemini goreli
olarak daha iyi yerine getirirken kalan 73 ildeki
gazetelerin denetimi valiliklere birakilmistir.
Bu illerdeki gazeteler yeterince denetlenmedigi
icin, basta fiili satis ve asgari kadro sayisi ol-
mak iizere konulan kurallarin pek ¢ogu yerine
getirilmemektedir.

Bu durumda, resmi ilanlarin daha iyi gazeteler
¢ikmasina bir destek olarak 6ngoriilen iglevinin
degistigini, pek ¢ok yerel gazete igin tek gelir
kaynagina doniistiigiinii soylemek miimkiindiir.
Tiraj ve fiili satiglarin gazetelerin beyani esasi-
na gore belirlenmesi nedeniyle, ortaya ¢ikan
rakamlarin gercekleri yansitmadigi, gazetelerin
beyan ettikleri sayinin ¢ok altinda basildig1 ve
bazilarinin bolgelerindeki okuyucuya hi¢ ulas-
madig1 bilinmektedir.

Diger yandan, resmi ilanlarin dagiliminda yerel
gazeteler aleyhine bir adaletsizlik oldugu orta-
dadir. Toplam resmi ilanlarin yaris1 Kurum
subesi bulunan 8 ildeki 113 gazeteye gitmekte,
73 ilde yaymlanan 700’0 askin gazeteye ise
diger yaris1 dagitilmaktadir. Kurum subesi
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bulunan iller iginde de resmi ilanlarm yiizde
80’inin Istanbul gazetelerine verildigi goriil-
mektedir.

Oysa, resmi ilan destegi ulusal gazetelerden
¢ok, yasama savagi veren yerel gazeteler icin
onemlidir. Dagilimdaki bu adaletsizlik resmi
ilanla ilgili yasa ve yonetmeliklerdeki diizen-
lemelerle ve Basin {lan Kurumu Genel Kuru-
lu'nun alacag: kararlarla bir dlgiide diizeltilebi-
lir. Sayfa sayisina, ¢alistirilan personele ve fiili
satisa gore degisen ilan kontenjani ile yine
satisa gore ayr1 ayr1 yapilan fiyatlandirma Ge-
nel Kurul kararlari ile yerel basin lehine diizen-
lenebilir.

Biitin bunlarin diginda, yerel basmin resmi
ilam1 temel gelir kaynagi olarak goérmekten
vazgecmesi gerekmektedir. Daha kaliteli bir
igerik ve teknikle, halkin sorunlarinin sézciisii
olacak sekilde ve yurttas gazeteciligi olarak
adlandirilan (Cangéz 2003, Duran 2003) bir
gazetecilik anlayisini benimsemek suretiyle
yayin yapan yerel gazetelerin okuyucuyla bii-
tiinlesecegi bir gergektir. Boylelikle satis geliri,
ozel ilan ve reklam geliri artacak, gazetelerin
resmi ilana bagimlilig1 azalacaktir.

Diger yandan, yerel basimnla ilgili incelenmesi
gereken pek ¢ok yon ve sorun bulunmaktadir.
Bu calisma Basin Yayin Enformasyon Genel
Miidiirliigii ve Basin Ilan Kurumu’nun verileri-
ne dayanarak var olan durumun bir yoniini
ortaya koymayr amaglamistir. Ancak yerel
basinin resmi istatistiklere yansimayan ekono-
mi-politik kiskaglar, teknik yetersizlikler, bil-
giye ulagsmada yasanan zorluklar, yetismis
personel eksikligi ve gazetecilik kiiltlirii gibi
konulardaki 6nemli sorunlari akademik aras-
tirma konusu olarak ilgi beklemektedir.

NOTLAR

(1) byegm.gov.tr adresinde, Tiirkiye’de ¢ikan
tiim siireli yaymnlarin illere dagilimma ulasmak
miimkiindiir. Ancak bu listelerde gazete disin-
daki siireli yayinlar da herhangi bir ayristirma
yapilmadan aktarilmistir. Bu nedenle gazete
niteligindeki yayinlari, Basin Yaym Enformas-
yon Genel Miidiirligii'niin web sitesinden
belirlemek olanakli degildir.

(2) Basin {lan Kurumu’nun yasa geregi her ay
yayinladigi “Resmi Ilan ve Reklam Verilebile-
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cek Mevkutelere Ait Liste”, Kurum subesi
bulunan illerdeki gazete ve dergileri igermekte-
dir. Liste siireli yaynlarin tiiriinii, sayfa sayisi-
n1, yizolgiimiinii aylik tirajini1 ve giinlik fiili
satig ortalamasini icerecek sekilde 8 il icin ayr1
ayr1 yapilmaktadir. Bilgiler s6z konusu listenin
Mayis 2005 igin diizenlenmis niishasindan
alinmustir.

(3) Basin Yaym Enformasyon Genel Miidiirli-
§ii gazetelerin say1 ve periyotlarmi yaymlama-
dig1 i¢in, bu bilgiler Genel Miidiirliikten isten-
mis ve Basin Yayin Dairesi Bagkanlig1 tarafin-
dan 24/11/2004 tarih ve B.02.1.BYE.O.11.
00.02/1251-5489 sayili resmi yazi ile gonde-
rilmistir. Ayrica Genel Midiirlik’ten 2005
yilina ait veriler elektronik posta yoluyla is-
tenmis, Rukiye Deger (Yaymn Sube Miidiirii)
imzastyla 6 Mayis 2005 tarihinde verilen yanit-
ta yeni verilerin il ve ilge savciliklarindan der-
lenmekte oldugu ve giincelleme ¢alismalarmin
hentiz tamamlanamadig: belirtilmistir.

(4) Basm Ilan Kurumu Konya Sube Miidiirii
Umit Giindiiz’den alinan 2004 yili Konya gaze-
telerinin resmi ilan kontenjanlarina iligkin bilgi.

(5) Kamu Thale Kanunu’nda yerel basina resmi
ilan kisitlamasi getiren diizenlemenin degisti-
rilmesi igin aktif olarak c¢aba gosteren Konya
Gazeteciler Cemiyeti Bagkan1 Sefa Ozdemir,
2003 yilt Agustos ayinda yapilan degisikligin
sorunu giderdigini hatta yerel gazetelere resmi
ilan aktariminin eski diizenlemeden daha iyi
duruma geldigini belirtmektedir.
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