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Ozet

1980'ler kamu politikalarinin Keynesyen yaklasimdan piyasa ekonomisine
dayali yaklasimlara dogru kaydigi yillar olmustur. Politik rejimlerine veya sosyo-
ekonomik gelismelerine bakmaksizin bir ¢ok iilke, kamu kesimini kiiciiltme ve piyasa
ekonomisini giiclendirmeye yonelik tedbirler almislard. Bu nedenle ézellestirme
yiizyilimizin onemli bir fenomeni olmustur. Ozellestirme ile varilmak istenen nihai
amag piyasa ekonomisinin mekanizmalarini yerlestirmektir. Bu nedenle bu ¢calismada
ozellestirme ile piyasa ekonomisinin hangi sartlart yerine getirilir? Bu sorunun
cevabi aranmustir. Ozellestirme ile piyasa ekonomisinin énemli sartlarindan olan ozel
miilkiyet, serbest girisim, piyasalarda rekabet ve ekonomik etkinlik saglanmaya
calistlmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Ozelleﬁirme, Piyasa ekonomisi, Rekabet, Ekonomik
etkinlik.

THE CONDITION OF MARKET ECONOMY AND PRIVATIZATION

Abstract: In the 1980s, public policies switched from Keynesian approach to
market economy approach. Without considering politics regime and social-economic
development, most of countries applied to cut size of public sector and strengthen
market economy. This reason makes privatisation an important phoneme of this
century. Primary goal of privatisation is to establish free market economy.
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Therefore, this study has investigated to what extent market economy
conditions are realized after privatisation. With privatization, important aspect of
free market conditions is achieved such as private property, entrepreneurship,
competitive market and economic efficiency.

Key Words: Privatization, Market economy, Competition, Economic
efficiency.

1.GIRiS

1980'ler kamu politikalarinin Keynesyen yaklagimdan piyasa ekonomisine
dayali yaklasimlara dogru kaydigi yillar olmustur. Politik rejimlerine veya sosyo-
ekonomik gelismelerine bakmaksizin birgok iilke, kamu kesimini kii¢iiltme ve piyasa
ekonomisini gliclendirmeye yonelik tedbirler almislardir. 2005 yilinda 50 in tizerinde
tilke kamu mallarini 6zel sektore devretmis ve bu satisin degeri de milyarlarca dolara
ulagmistir. Bu nedenle 6zellestirme 20. yiizyilin sonlarinin en énemli kavrami haline
gelmistir. The Economist (1985) bu kavrami sdyle tanimlamustir:

“Hikimetler ile vatandaglari arasindaki simdiye kadar olan en biiylik
miibadele”

Ozellestirme ile ilgili birgok makale, kitap bulunmasma ragmen direkt
Ozellestirme ile piyasa ekonomisi arasinda iligski kuran makalelerin sayisi ¢ok fazla
degildir. Aslinda oOzellestirme ile varilmak istenen sonug, piyasa ekonomisinin
mekanizmalarini yerlestirmek oldugu herkes tarafindan kabul edilmekle birlikte, bu
konunun fazla deginilmemis olmas ilgi c¢ekicidir. Bu nedenle de bu g¢aligmada
ozellestirme ve piyasa ekonomisi iliskisi vurgulanmak istenmistir. Ozellestirme ile
piyasa mekanizmasinin hangi sartlar1 yerine getirilir? Piyasa ekonomisi iginde
Ozellestirme ne anlama gelir? Bu sorular bu c¢alismada cevaplandirilmaya
caligilacaktir.

Bu boliimii takip eden ikinci boliimde, 6zellestirme kavrami iizerinde durulup
dar ve genis tanimina yer verilecektir. Ugiincii bliimde ise, gelismekte olan iilkelerde
Ozellestirmenin amaglar: ii¢ baslik altinda ele alinacaktir. Dordiincti boliimde ise,
piyasa ekonomisinin temel kosullar1 belirlenip, bu kosullarin 6zellestirme ile olan
iligkileri gozden gegirilecektir.

2. OZELLESTIRME KAVRAMININ TANIMI VE KAPSAMI

Literatiirde yaygin bir sekilde islenen bir kavram olmasma ragmen,
Ozellestirmenin tanimi konusunda bir goriis birliginden s6z etmek miimkiin degildir.
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Ciinkii 6zellestirme yonetim, isletme ve ekonomi gibi bir¢ok bilim dalinin ilgi alanina
girmekte (Pirie, 1988), bunun yaninda 6zellestirmeyi gergeklestiren tilkelerin kendine
O0zgli kosullarinin olmasi, yiirlitilen Ozellestirme programinin kapsami ve
ozellestirme kavramimi ele alan kisi veya kuruluslarin yaklasim ve c¢ikar
farkliliklarindan (Giilerman, 1994), ve Ozellestirmeyi ortaya c¢ikaran faktér ve
amaglarin farklilig1 6zellestirmenin tanimlanmasini ¢esitlendirmistir. Mesela,
gelismis iilkelerde Ozellestirmeyi ortaya ¢ikaran faktorler ile gelismekte olan
iilkelerde 6zellestirmeyi ortaya ¢ikaran faktorler birbirinden farklidir. Bu farkliliklar
ii¢ sekilde agiklayabiliriz (Manzetti, 1994). Birincisi, Kamu mallarinin 6zel kesime
devredilmesi bir¢ok yoldan olabilmesi nedeniyle, &zellestirme karmagik bir
politikadr. Ikincisi, 6zellestirme genellikle tek basina uygulanan bir politika degildir.
Cogunlukla, ekonominin yapisal diizenlemesi, piyasalarm deregiile edilmesi gibi
reform paketlerinin iginde yer alir. Ugiincii olarak, ozellestirme diinya iilkeleri
arasinda degisik siyasal sartlar altinda benimsenmektedir.

Literatlirde 6zellestirmenin tanimlanmasiyla ilgili iki tiir yaklagimin varligi
dikkati cekmektedir. Bunlardan birincisi 6zellestirmeyi dar anlamda tanimlamaktadir.
Buna gore 6zellestirme, yalnizca KiT'lerin miilkiyet ve yonetiminin kamu kesimine
devredilmesidir. Yani dar anlamda 6zellestirme, kamu miilkiyetinin 6zel miilkiyete
doniistliriilmesi olarak algilanabilir (Ertuna, 1993).

Genis anlamda 6zellestirme sadece kamu mal ve hizmetlerinin satigindan
ibaret degildir. Bir grup stratejiden olusur ki, bu stratejiler piyasada liberallesmeyi
saglama, rekabeti yaratma, piyasa mekanizmalarini ¢alistirma, kamu kesiminin
performansini arttirma gibi ¢abalar1 kapsamaktadir. Uygulamada genis anlamda
Ozellestirme Ui¢ sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi, miilkiyeti kamuda kalmak
iizere, bazi mal ve hizmetlerin liretiminin bazi asamalarini 6zel kuruluslara yaptirmak.
Ornegin, temizlik islerinin 6zel kuruluslara verilmesi. ikincisi, kamunun iirettigi mal
ve hizmetlere yapilan siibvansiyonlarin kaldirilarak, tiiketicilerin mali potansiyeline
gore bu hizmetlere katkida bulunmasi. Ugiinciisii ise, kamunun tekel niteliginde
tirettigi mal ve hizmetlerin tekel niteliginin kaldirilarak, 6zel kesimin faaliyet ve
rekabetine agilmasi ve fiyat kontrollerinden vazgecilerek fiyatlarin olusumunu piyasa
sartlarina birakmak. Yani genis anlamda o6zellestirme, kamunun iktisadi
faaliyetlerinin sinirlanmasi olarak tanimlanabilir (Aksoy, 1994).

3.AZ GELiSMiS ULKELERDE OZELLESTIRMENIN AMACLARI

Ozellestirmeyi ortaya cikaran nedenler bakimindan gelismis iilkelerle
gelismekte olan iilkeler arasinda farkliliklar s6z konusudur. Az gelismis {ilkeler
serbest piyasa kosullarina islerlik saglamay1 hedef almig iken gelismis tilkelerde boyle
bir amag olmayabilir. Ciinkii onlarin ekonomileri zaten serbest piyasa kosullarina gore
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islemektedir (Eskinat ve Gerek, 1993). Gelismis iilkelerde 6zellestirme ideolojik
nedenlerle ortaya ¢ikar. Ozel girisime verilen sdzler nedeniyle yapilan ideolojik
Ozellestirmeler vardir. Tabii bunu yaninda pragmatik olarak finansal gii¢liikleri
asmada kullanilmasi da s6z konusudur. Az gelismis lilkelerde 6zellestirme nedeni ise,
biiyiik biitce a¢131, yiiksek yabanci bor¢ ve Diinya Bankas1 ve IMF gibi uluslararasi
kuruluslara agir1 bagimlilik sayilabilir (Ramamurti, 1992).

Konumuz bakimindan 6nemli olmasi nedeniyle az gelismis Tlilkelerde
Ozellestirmenin amaglarin1 ti¢ baslik altinda kisaca asagida inceleyecegiz.

3.1.1deolojik ve Siyasi Amaglar
3.2. Devleti Kiiciiltmek

Devletin rolii, degisik toplumlara gore farklilasmakta, hatta belli bir toplum
icinde zamana bagli olarak degismektedir. Yiizyillar i¢inde giderek biiyiiyerek
yorgunlugu artmaktadir. Birgok kisi devletin biiyiime egilimini tehlikeli gormektedir (
Savas, 1994). Bunedenle devlet asli islevine donerek, kamunun ekonomi i¢indeki yeri
diizenleme ve denetleme isleviyle sinirli kalmalidir. Devletin biiyiimesi, bir yandan
dogrudan girisimcilik ve kamu harcamalarinin ulusal gelir i¢cindeki payinin artmasina,
diger yandan da genel ekonomiye dolaysiz ve dolayli miidahaleler seklinde ortaya
ctkmaktadir. Yasanan bu durum, genel ekonomide karar alma mekanizmalarini
bozarak, piyasa ekonomisinin rasyonelligini engellenmistir (Oyan, 1994)

Ozellestirme, 1970 li yillarda ortaya ¢ikan fert, toplum ve devlet iliskilerinde
kisiyi Ustiin gérme akimlar1 tarafindan bu amaca ulagsmak ic¢in bir arag olarak
goriilmiistiir. Ferdi iradenin tistiinligii nedeniyle toplumdan ve devletten gelecek her
tirlii baskinin bertaraf edilmesi istenmistir. Devletin ekonomik ve siyasi hayattaki
rolii yeniden belirlenmis ve devleti giivenlik, adalet gibi klasik fonksiyonlarina
dondiirme vasitast olarak da Ozellestirme benimsenmistir. Bu bakis agisiyla
Ozellestirme siyasal bir boyut kazanmistir (Alper, 1994). Siyasal olarak,
Ozellestirmeden liberalizmi yerlestirmenin ve kurumsallagtirmanin son adimi olarak
bahsedilmektedir. Dolayisiyla, siyasal liberalizm, "devleti" ekonomiden tasfiye
ederek, asli gorevlerine dondiirmeyi hedeflemektedir (Tes-Is, 1992). Ozellestirmenin
devletin ideolojik yapisini degistirecegini One siirenlere karsilik, devlet mal ve hizmet
sunucusu olarak degil, mal ve hizmetlerin sunulmasini kolaylastiracak sekilde
orgiitlenmelidir tezi ileri siiriilmektedir. Bir toplumda mal ve hizmetlerin sunulmast
birgok sekilde olabilir. Devletin mal ve hizmet sunumu bunlardan sadece biridir
(Butler).

3.2.1 Demokrasiyi Gelistirmek
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Demokrasiyi saglamak ve yerlestirmek 6zellestirme taraftarlarinin en giiglii
ideolojik gerekgelerinden biridir. Burada ilging olan ¢eliski, sosyalist ideolojinin
savunucular1 demokratiklesme i¢in devletlesmeyi savunurken, kapitalist ideolojinin
taraftarlar1 ise demokratiklesme icin 6zellestirmeyi se¢mektedir (Alper, 1994). Bu
celiski demokratiklesme kavramina verilen farkli anlamlardan kaynaklanmaktadir.
Kapitalistlere gore, 6zellestirme ile miilkiyet el degistirerek, ekonomik gii¢ sokaktaki
insana ge¢gmektedir. Boylece halk kapitalizmi gelisip, giiclenmektedir. Devletin gii¢
alan1 daralirken, fertlerin ve firmalarin gii¢ alan1 genisletilmekte, denk gii¢lerin siyasi
hayattaki miicadelesi demokratiklesmeyi gelistirmektedir (Besley ve Littlechid).

Ozellestirmeyi savunanlar demokrasi ile serbest piyasa diizeni arasinda yakin
bir iliski bulundugundan yola ¢ikarak, demokraside siyasal 6zgiirliigiin ekonomik
ozgiirliikle biitiinlestirilmesini savunmaktadirlar. Demokrasi ve serbest piyasa diizeni,
otoritenin yayilmasi (desantralize edilmesini) ve degisik gruplar arasinda
dagitilmasini gerektirmektedir (Muter, 1994). Demokrasi sistem olarak, serbest bir
ortamin varligin1 dngoriirken, piyasada rekabeti engelleyecek veya smirlandiracak
uygulamalar bulunmamalidir. Bu diisiinceden hareketle, hiikiimetlerin ekonomik
faaliyetleri smirlandirmamasi, piyasanin serbest bicimde islemesine miidahale
edilmemesi, demokrasinin gelisip giliclenmesine katkida bulunacagi
diistiniilmektedir.

3.2.2. Sendikalarin Kamu Uzerindeki Baskilarim Hafifletmek

Sendikalar ¢aliganlarin menfaatlerini koruyan meslek kuruluglar ve ayni
zamanda sivil toplum kurulusu olmasi nedeniyle, baski giiciine sahiptir. KIT' ler
sendikalarin gii¢lii oldugu ve iktidara etkileyen orgiitlenmedir. Ozellestirme ile
KiT'ler 6zel sektore devredilerek, bir taraftan sendikalarin giicii zayiflatilirken, diger
yandan KiT'lerin iktidar {izerindeki baskis1 azalmaktadir. Sendikalarin kamu kesimi
lizerindeki baskilarin1 hafifleterek, isciler arasindaki ticret dengesizliginin
giderilmeye calisiimas1 onemlidir. Ozellikle kamu kesiminde ¢alisan isciler, dzel
kesimle kargilagtiritlamayacak olclide yiiksek ticret almaktadirlar. Bu ticretler, kamu
biit¢esine dnemli yiikler getirmektedir. Ayrica, Tiirkiye gibi iilkelerde kamudaki ig¢i
ile memur arasindaki ticret farklilig1 ¢ok fazladir. Bu durum g¢alisma hayatinin barisi
icinde bir tehdit olusturmaktadir. Ozellestirme ile birlikte, iicretler serbest piyasa
kosullarinda sendika ve isveren arasindaki pazarliga gore belirlenecektir. Bdylece
sigirilmis iicretler yerine daha gercekgi bir iicret sistemi ortaya ¢ikacaktir (Sonmez,
1994).

3.3.Diger Amaclar

3.3.1. Sermayenin Tabana Yayilmasim Saglamak
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Sermayeyi tabana yaymak istemenin bir¢ok amaci olabilir. Hilkiimetler,
miimkiin olan en yiiksek sayida yatirrmeinin hisse senedi sahibi olmasini saglayarak
hisse senedi fiyatlarindaki dalgalanmay1 azaltmak, portfoy farklilasmasina olanak
saglamak, sermaye piyasasinin arzini artirmak, sermaye piyasasina aktarilacak riski
hafiflestirmek, tekelci giiclerin birka¢ elde toplanmasini dnlemek, genis bir kitlenin
sanayideki basaridan pay almasini saglamak, sermaye piyasasinin arzini artirmak,
sermaye piyasasina aktarilacak riski hafiflestirmek, tekelci gii¢lerin birkag elde
toplanmasini dnlemek, genis bir kitlenin sanayideki bagaridan pay almasini saglamak,
ekonominin etkinligini artirmak ve sermaye piyasasini giiclendirmek gibi diirtiilerin
etkisiyle sermayeyi tabana yaymay1 amaglamaktadir (Albayrak, 1994).

3.3.2 Uluslararasi Kuruluslarin Baskisi

Ozellestirme karsitlarmnin ¢ok sik olarak one siirdiikleri bir itiraz gerekgesini,
Ozellestirmenin uluslararast kuruluslara verilen bir taviz olarak degerlendirilmesi
gelmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in Diinya Bankasi, Uluslararasi Para
Fonu (IMF)gibi uluslararasi kurulus ve bankalarin 6zellestirme i¢in baskilari s6z
konusudur. Bu tiir kuruluglar borg ve kredi iliskilerinde 6zellestirmeyi 6n kosul olarak
sunmakta, hatta Ozellestirme, ekonomik istikrar programlarinin vazgecilmez bir
unsuru kabul edilmektedir. Bu tiir kuruluslardan borg¢ alacak olan gelismekte olan
iilkelerin 6zellestirmeyi kabul etmesi sartlardan birini olusturmaktadir (Aylen, 1987).

3.4.iktisadi ve Mali Amaclar
3.4.1. Devlete Gelir Saglamak

1970'lerin sonlarina dogru bircok iilke finansal problemlerle karsi karsiya
kaldilar. Tkinci Diinya Savasi sonunda kamu sektdrii bilyiiyerek bilyiik bir ekonomik
gii¢ haline geldi, fakat petrol krizlerinden sonra ekonomik biiyiime yavasladi, buna
kargilik kamu harcamalar1 artmaya devam etti. Sonug olarak, biiyiik bir kamu borcu
olustu. Bu sartlar altinda devletin sahip oldugu mallar1 satarak, devlete gelir
saglanacak ve borglar kapatilabilecekti (Ikenbery, 1990). iflasa giden tiiccar gibi
devletin mallarin1 elden ¢ikarmasi, 6zellestirmenin en zayif iktisadi gerekgesini
olusturmaktadir ve en ¢ok tepki alan gerekgedir. Bunu yaninda 6zellestirme yoluyla
gelir elde etmek bir defaya mahsustur ve mal satildiktan sonra bir daha ondan gelir
elde edilemez. Gelir etkisi sadece devlet malinin satis degerine esittir. Fakat
ozellestirilen KIT ler kar eden kuruluslar ise, devlet gelecekteki gelirini de kaybetmis
olmaktadir (Grimstone, 1995; Veljanovski, 1987).

Yapilan bazi ampirik ¢alismalar gostermistir ki, 6zellestirme devlete gelir
saglamak i¢in her zaman kullanilabilecek dogru bir yol degildir. Latin Amerika
iizerinde yapilan ¢alismalarda, 6zellestirmeden elde edilen gelirin nadiren biiyiik
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oldugu, genellikle kiiciik gelirler elde edildigi (net kazang olarak) ve biit¢e agiklarini
kontrol altina almanin da zaman alabilecegi isaret edilmistir. Yani &zellestirmeden
devletin elde ettigi gelir ¢ok az, ¢ok gec oldugu icin finansal problemleri ¢ozmede
yardimeci olamamaktadir (Pinheiro ve Schneider, 1995).

3.4.2. K.I.T lerin Bor¢ Yiikiinden Kurtulmak ve Yabanc1 Sermayeyi
Cekmek

KiT'lerin borg yiikiinden kurtulma amaci1 KiT'lerin zarar ettigi ve bu yiizden
ortaya ¢ikan agiklarin biitceden yapilan transferlerle kapatildigi durumda gegerlidir.
KIT agiklarinin transferlerle kapatilmas: hiikiimetlerin enflasyon ve ekonomik
istikrar1 saglamak icin verdikleri ¢abalar1 bosa ¢ikarmaktadir. KIT leri rasyonel
calisan ekonomik kurumlar haline getirmek i¢in yapilacak reformlar ¢ok uzun siireli
oldugundan ve bir¢ok denemenin basarisizlikla sonuglanmasi nedeniyle, bu
kuruluslar1 6zellestirmek en kolay yol olarak goriilmektedir. Ayrica 6zellestirme ile
birlikte yabanci sermayenin de o iilkeye gelmesi s6z konusu olabilir. Yabanci
sermayenin katkisiyla yeni ve modern teknolojileri transfer etmek ve bdylece
KiT'lerin verimliligini arttirmak da miimkiindiir (Aktan, 1993)

3.4.3. Kaynak Kullaniminda Etkinlik Saglamak ve Verimliligi Arttirmak

Etkinlik 6zellestirme ile 6zdeslesmis bir amagtir. Bu nedenle boliim 4.2.3 'de
etkinlik ve dzellestirme konusuna daha ayrintili olarak deginilmistir. Ozellestirme ile
her seyden 6nce KiT lerin sahip oldugu monopol 6zelligi ve ayricaliklar ortadan
kaldirilmis olmaktadir. Bu amag¢ daha ¢ok girisimin yoneticisi ile ilgilidir. Ciinkii
Ozellestirme, rekabetin arttirillmasi ve yoOnetimin reform edilmesi {izerine
odaklanmaktadir. Etkinligin amaci, verimliligin arttirilarak, kalitenin artmasi ve
maliyetlerin diisiiriilmesidir (Ikenbery, 1990). Ozellestirmeyi ortaya ¢ikaran gerekge,
kit kaynaklarin etkin kullanimidir. Buna gore, 6zel sektér mal ve hizmet {iretiminde
iktisadi kaynaklar1 kamu tesebbiislerine gore daha etkin kullandigi varsayimina
dayanmaktadir. Ozellestirmeden sonra birgok firmanin performanslarinda artis
gbzlenmistir. Diinya Bankasimin 6nemli bir caligmasi olan Galal ve digerleri (1994)
yaptigi calismada 9 az gelismis lilkeden 8 'de 6zellestirilen firmalarin performansinda
artis tespit etmistir.

3.4.4. Serbest Piyasa Mekanizmasina islerlik Saglamak ve
Giiclendirmek

Ozellestirmenin temel amagclarindan biri, serbest piyasa ekonomisini
giiglendirmek ve ona islerlik kazandirmaktir. Ozellestirme ile serbest piyasa
ekonomisinin en Onemli unsuru olan rekabetin islerlik kazanacagi, kaynak
kullaniminda ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanacagi ve sonu¢ olarak
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ekonomide verimliligin artacagi varsayilmaktadir (Aktan, 1993). Serbest piyasa
ekonomisini "hiir tesebbiis ve 6zel miilkiyetin hakim oldugu, iktisadi birimlerin
kararlarini fiyat mekanizmasina dayanarak aldiklari ve tam rekabet sartlarinin gecerli
oldugu piyasa sekli" olarak tanimlayabiliriz (Kilicbay, 1992). Devletin ekonomik
hayata miidahalesi arttikga piyasa ekonomisinden sapmalarda artacaktir. Ciinkii
kararlar fiyat mekanizmasi disindaki bagka gostergelerle verilecektir. Bu da temel
iktisadi problemlerin ¢oziimiinii giiclestirecektir. Piyasa mekanizmasinin kurallar
disinda calisan KiT'ler, genellikle tekel durumunda olmalari, uyguladiklar fiyat,
yatirim ve benzeri politikalarla piyasa mekanizmasinin optimal isleyisini
engellemektedir. Karlilik ve verimlilik esaslarma gore ¢alismayan KiT'ler biitce
aciklarinin en biiyiikk sorumlusu olmaktadir. Bu aciklarin mali piyasalardan
karsilanmasi da kaynak dagilimini bozucu etkilere sahiptir. Bunun yaninda diisiik
verimlilikle ¢alisan KiT'ler mal ve isgiicii piyasalarinda fiyat ve iicret olusumlarini
etkileyerek 6zel sektoriin gelisimini engellemekte, 6zel firmalarin yurtici ve yurtdist
rekabet giicli biiyilk 0Ol¢iide zarar gormektedir (Ocakverdi, 2004). Aslinda
Ozellestirmenin ortaya ¢iktig1 bati toplumlarinda piyasa ekonomisinin hakim oldugu
bir sistem vardir. Fakat uygulanan Keynesyen politikalar nedeniyle, devletin faaliyet
alan1 genislemis ve piyasa mekanizmasindan uzaklasilmistir. Bunedenle 6zellestirme
piyasa mekanizmasina islerlik kazandirmak amaciyla devletin elindeki ve
kontroliindeki faaliyet alanlarmin 6zel sektore devredilmesi amaciyla kullanilmaya
baslanmistir. Buradaki o&zellestirme dar anlamiyla sadece miilkiyet devrini
kapsamaktan ziyade, devletin kontroliinii azaltan ve ortadan kaldiran genis anlamdaki
ozellestirmedir (Alper, 1994).

4. AZ GELISMIiS ULKELERDE OZELLESTIRME VE PiYASA
EKONOMISININ TEMEL KOSULLARI ARASINDAKI iLiSKi

4.1. Piyasa Ekonomisinin Temel Kosullar:

Piyasa ekonomisini, kaynaklarin tahsisi ve tiretimi ile ilgili kararlarin iiretici,
tiiketici, ¢alisan ve liretim faktorleri sahipleri arasinda fiyatlara bagl olarak goniillii
yapilan degis-tokus olarak tanimlayabiliriz (Pearce, 1986). Burada piyasa ekonomisi
bir ekonomik sistem olarak tanimlanmakta ve belli kosullara dayanmaktadir. Bu
kosullarin baginda, 6zel miilkiyet, girisimci, sozlesme yapma serbestisi ve islevsel
piyasalar gelmektedir.

4.1.1 Ozel Miilkiyet Hakki

Cok genel olarak, miilkiyet hakki miilke sahip olmak, satmak veya yeni
miilkler edinmek, bunun yaninda miilkiin kullanimina, kullanimindan elde edilen
kazanglardan serbestce yararlanma haklarini kapsamaktadir (Bastirmaci, 1998).
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Piyasanin olusmasi i¢in goniillii miibadelenin olmasi gereklidir. Goniillii miibadelenin
olmasi i¢inde mallar iizerinde 6zel miilkiyetin varligi ve bunlarin el degistirmesine
hukuk sisteminin izin vermesi gerekir. Ayrica, bunun yaninda, 6zel miilkiyetin
devletge korunmasi ve dagilimimin hakkaniyete uygun olmasi gereklidir (Ozel, 2009;
Akalin, 2002).

Miilkiyet haklari ile iktisadi sistemin 6zelligi arasinda yakin bir iligki vardir.
Hem liberalizm/kapitalizmde, hem de piyasa sosyalizminde; piyasa var olmakla
birlikte, farklilik miilkiyet haklarinin varligi ve devlet¢ce korunup, korunmamasi
hususunda ortaya cikmaktadir. Ayrica 6zel miilkiyet hakkinin olmasi piyasa
miigevviklerini (market incentives) olusturarak, ¢calisma, risk alma, tasarruf etme gibi
eylemleri ayakta tutar. Ayrica miilkiyetin devredilebilmesi nedeniyle girisimciler
karlarin1 daha fazla arttirma yoluna giderler (Akalin, 2002). Biitiin bu nedenlerden
dolayi, bir lilkede 6zel miilkiyeti koruyan yasalar ve uygulamalar1 piyasa ekonomisi
icin dnemidir. Yasalar bireylerin iktisadi faaliyet sonucunda elde ettikleri gelirleri
giivence altina alirlar. Bu yolla bireyler iktisadi faaliyet i¢in 6zendirilmis olurlar. Yine,
Ozellikle gelismekte olan i{ilkeler i¢in 6nemli olan sermaye birikiminin arttirilmasi,
miilkiyet giivencesine ve servetin korunmasina baglidir (Han, 2002).

4.1.2 Tam Rekabetci Islevsel Fiyat Sistemi (islevsel Piyasalar)

Mal ve faktor piyasalarinin islevsel olmasi kaynaklarin optimal dagilimini
saglayarak, ekonomide verimliligin artmasina neden olur. Fakat mal ve faktor
piyasalarinin iglevsel olabilmesi igin her seyden dnce piyasaya giris-¢ikislarin serbest
olmasina, fiyatlarin serbestce olusmasina ve etkin bir rekabetin varligina baghdir
(Han, 2002). Bir piyasada rekabetin olabilmesi i¢in ilk kural, piyasaya giris ve
cikislarin devletce engellenmemesi, Ikincisi kural ise, sdzlesme hiirriyetinin varligi
yani goniillii miibadelelere riza gosterilmesi gerekir. Rekabetin varligi, miilkiyet
haklarmin devredilebilir olmas: ve kat1 biitce sinir1, piyasa ekonomisine disiplin
saglayan unsurlardir. Bunlarin yaninda piyasalara islevsellik saglayan fiyat
mekanizmasidir. Fiyatlar, kapitalist piyasa ekonomisinde insanlarin iiretim ve tiiketim
kararlarinda diizenleyici rol oynayarak, onlara bedava sinyaller verirler. Rekabetin
varlig1 da, maliyetleri devamli surette denetleyerek, tiretimin minimum maliyetle yani
etkin olarak yapilmasini saglar (Zarakol, 1978). Fiyatlarin, bedava bilgi aktarma,
kaynaklar1 tahsis etme ve gelir dagilimini olusturma gibi {i¢ temel islevi sz
konusudur.

Fiyat mekanizmasi piyasa ekonomisine Ozgiidiir. Yani, tiiketici, fiyatim
0dedigi siirece istedigi mali bulabilmektedir. Piyasa ve Planli ekonomi sistemleri
arasindaki fark, piyasa ekonomisinde tiikketicinin 6nemli, digerinde ise, planlamacinin
onemli olmas1 yaninda, yontemlerinin de farkli olmasidir. Piyasada fiyatlar rekabet
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altinda olusur. Bu nedenle de kar edebilmek i¢in maliyetlerin minimum olmasi
hedeftir. Planlamada ise, fiyatlarinin etkinligi saglayacak bir kurum olmadigindan,
israfkaginilmaz olarak ortaya ¢ikar (Dinler, 2007).

4.1.3 Sozlesme ve Girisim Ozgiirliigiiniin Olmasi

Piyasa ekonomisi diizeninde insanlar serbestge aligveris yapabilirler, bu
aligverigin hukuki seklide sozlesmelerdir. Sozlesme 6zgiirliigii sadece girisimciler,
mal sahipleri, sermayedarlar veya tiiketiciler i¢in degil, ayn1 zamanda isciler ve diger
sosyal gruplar i¢in de s6z konusu olmalidir. Dileyen herkes, ahlaka ve kamu diizenine
aykiri olmamak kaydiyla herhangi bir kisiyle; ¢cikarlari dogrultusunda, kendi miilkiinii
ve igglicliniin iiriinlerini alip satmak veya kiralamak icin s6zlesme yapmakta serbest
olmalidir. Sozlesme yapma serbestisi 6zel miilkiyetin ve iktisadi hiirriyetin bir
sonucudur. Bu diizen i¢cinde yapilmis olan sozlesmeler hukuk diizeni tarafindan
korunur (Akalin, 2002).

4.1.4 Girisimcinin Varhg

Ozel miilkiyet, biinyesinde barindirdigi piyasa miisevvikleri sayesinde
piyasaya ve piyasa ekonomisi de girisimciye hayat verir. Boylece 6zel miilkiyet
olmadan, piyasa ekonomisi; piyasa ekonomisi olmadan da, girisimci olmaz (Akalin,
2002). Piyasa ekonomisinde ekonomik gelisme biiyiik 6l¢iide 6zel girisimcilerin
yeteneklerine baglidir. Girisimcilerin ¢abalariyla ekonominin gelismesi saglanir.
Gelismekte olan bir ekonomide girisimcinin ekonomiye yapacagi bir¢ok katkilar
vardir. Mesela, sermaye birikimi saglama, dogal kaynaklarin daha verimli sekilde
degerlendirilmesi, piyasalarin daha fazla genisletilmesi gibi katkilar:
sayabiliriz(Akalin, 2002).

4.2 Ozellestirme ve Piyasa Ekonomisi Arasindaki Iliski
4.2.1 Ozellestirme Piyasa Ekonomisine Ge¢is Aracidir.

Ozellestirme, devletgilikten veya sosyalizmden, piyasa ekonomisine gegis
araci olarak kullanilmaktadir. Sosyalizme gegiste 6zel miilkiyet kamulagtirilirken,
devletcilikten piyasa ekonomisine gegisteki ilk agama ise dzellestirmedir. Miilkiyet
rejimi ekonomik sistemin temel belirleyicilerinden biridir. Bu agidan bakildiginda
ozellestirme iktisadi orgiitlenmeye iliskin, temel bir tercihtir ve kar eden KiT'lerin
Ozellestirilmesi bu agidan dogrudur. Yani bir lilkede iktisadi orgiitlenme sekli
degistirilmek istenirse KiT'lerin toptan &zellestirilmesi, tutarli olan yaklagimdir.
Ayrica siyasal iktidarin ekonomik iktidardan ayrilmasi i¢inde gereklidir (Akalin,
2002).
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4.2.2 Ozellestirme ve Rekabet

Rekabet, yenilikler yoluyla etkinlik ve verimliligi arttirmaktadir. Boylece
tilkketicinin faydalarmi maksimize eden ve tekelciligi sinirlayan bir mekanizmadir.
Ozii, piyasaya giriste serbestlik ve rekabettir. Amag kusursuz bir rekabet degildir, daha
ziyade rekabeti baslatmanin ve arttirmanin uygun yollarmi bulmaktir. Daha 6nce
devletlestirilmis bir¢cok sanayi icin konulan piyasaya giristeki yapay sinirlamalar
kaldirilarak, tekellesme 6nlenmelidir. Devlet kontroliindeki kaynaklar (6rnek; radyo
yayinlari, madencilik haklar1 vb.), piyasaya yeni girenlere esit sekilde saglanmali, ve
devlet firmalaria 6ncelik taninmamalidir (Besley ve Littlechild).

Rekabet politikalarinin amaci rekabetgi bir piyasa yapisina ulagmaktir. Bunu
saglamak i¢in rekabetin oldugu piyasalari korumayi, rekabetin olmadigi piyasalarda
da rekabet kosullarim1 yaratmay1 hedefler. Ancak rekabet¢i piyasalarm olusumu
kendiliginden olmamaktadir. Hiiklimetlerin etkin calismayan piyasalara gesitli
nedenlerle miidahale ettiklerini gormekteyiz. Bu nedenlerin basinda giivenlik
gelmektedir. Ve bu miidahalelerin hepsi kamu ¢ikarini gézetme, toplum refahini
arttirmayi1 amaglar.

Rekabet ve rekabet politikalart ile ilgili tartismalarin odaginda yer alan temel
kavramlardan biri, "dogal tekeller"dir. Dogal tekeller, 6l¢cek ekonomisinin ortaya
cikardigi tekellerdir.. Buna 6rnek olarak, elektrik, gaz verilebilir. Bu durumla nasil bag
edilebilir?  Hiikiimetin yol gosterici olma diginda devletlestirmeyle ilgili higbir
girisiminin olmamas1 gerekir. Rekabetin 6zendirilmesinin yaninda diizenleme ile
ilgili diger alternatiflerin yapilmasi1 6nemlidir (Beesley ve Littlechild).

Son yillardaki teknolojik gelismeler sayesinde bazi tekellerin dogal tekel
Ozelligi ortadan kalkarken, liberal yaklagimlar sayesinde bu piyasalara yeni firmalarin
girmesi miimkiin olmustur. Ozellikle telekomiinikasyon alaninda bunu gorebiliriz.
Ozellikle uluslararas: ticaretin artmasiyla piyasalar, daha liberal hale gelmis ve
uluslararasi entegrasyonlarla birlikte rekabet koriiklenmistir. Iste biitiin bu gelismeler,
biitiin diinyada deregiilasyon, 6zellestirme ve re-regiilasyona yol agmistir. Amag etkin
calisan piyasalar yoluyla toplumsal refah1 arttirmak (Ege, 2000).

4.2.3 Ozellestirme ve Ekonomik Etkinlik

Ozellestirme ile ifade edilen pek ¢ok sey olmasina ragmen, bu terimin
kullanilmasinda ortak olan sey etkinligin maksimum olarak saglanmasidir (Bailey,
1987). Ozellestirmeye iliskin olumlu yaklasimlarin temelinde etkinlik yatmaktadur.
Kamu miilkiyetindeki mallarin 6zel sektdre devredilmesindeki en 6nemli gerekge,
0zel sektoriin kaynak kullaniminda kamuya gore daha etkin oldugu iddiasidir. Son
zamanlara literatiirde gelisen miilkiyet haklari, islem maliyetleri, szlesme teorisi ve
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kamu secimleri teorileri de 6zel kesimin kamu kesiminden daha etkin olduklarini
vurgulamaktadirlar. Fakat ekonomik teori performans artigi i¢in miilkiyet iligkisinin
tek basina yeterli olmadigini bunun yaninda sermaye ve mal piyasasinin yapisinin da
o6nemli rol oynadigini belirtmistir. Asagida sekil 1 de miilkiyet ve piyasa yapist iligkisi
gosterilmistir (Harley ve Ott,1991).

Sekil 1 Miilkiyet ve Piyasa Yapisi

PIYASA
Tekel Rekabet
MULKIYET |Kamu Miilkiyeti A B
Ozel Miilkiyet C D

Kaynak, Hartley ve Ott, 1991.

A kamu kesimindeki monopol durumunu temsil eder, burada mal piyasasinda
rekabet olmadig1 gibi yoneticileri rekabete yoneltecek piyasa miisevvikleri de yoktur.
Tam z1t ugta bulunan D ise 6zel rekabetci firmaya esittir. Ekonomik etkinligi saglamak
icin gerekli dirtiiler hem sermaye piyasasindan, hem de mal piyasasindan
gelmektedir. B ve C ise A ve D arasinda yer alan orta bir diizeyi gostermektedir.
Sermaye ve mal piyasasinin giidelemelerinin bazi sinirlamalari s6z konusudur. B ve C
firmalarinin performanslari A den yiiksek, fakat D den diisiiktiir. Ozellestirme yoluyla
maksimum etkinlik ancak A noktasinda D noktasina hareket edildiginde elde edilir.
Ciinkii monopol durumundaki kamu firmasi rekabetle tanismaktadir. A dan C ye veya
B den D ye gecildiginde elde edilecek kazang az olacaktur.

Ekonomik teori ve ampirik ¢aligmalar piyasa yapismin etkinlik {izerinde
pozitif etkisi oldugunu gostermesine karsilik, miilkiyet konusuna pek agiklik
getirmemistir. Ister kamu, ister dzel kesim olsun rekabet ortaminda ikisi de iyi
performans gostermektedir. Fakat miilkiyetin firma performansi tlizerindeki etkisini
tam olarak ortaya konamamustir (Shirley ve Walsh, 2000). Ozellestirme karsitlart
kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda etkinlik acisinda yapilacak karsilagtirmalarin ve
bunun sonucunda 6zel sektoriin daha etkin oldugunu ispat etmenin dogru olmadigini
vurgulamaktadirlar. Ciinkii kamu kesiminin fayda fonksiyonu 6zel ve sosyal fayday1
kapsarken, 6zel kesimin fayda fonksiyonunda sadece 6zel fayda vardir (Alper, 1994).
Yani kamu ile 6zel kesim arasinda iki bilyiik farklilik s6z konusudur. Birinci farklilik,
amaclardaki farkliliktir. Ozel igletmelerin amaci kar iken, kamu igletmelerinin amaci
hiikkiimetin ¢ikarlarin1 takip etmektir. Ikinci farklilk ise sinirlamalardaki
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farkliliklardir. Bu amaglara ulagsmak i¢in kamu ve 6zel igletmeler farkli sinirlamalarla
kars1 karsiya kalabilirler (Tandon ve Vogelsang, 1994). Bir firmanin kamudan 6zel
kesime devredilmesiyle (yada tersi durumda) karar verme mekanizmasi ve firma
karindan yaralanacaklar arasindaki iligkiler degisir. Bu degisiklikler de yoneticilerin
davraniglar ile firma performansim etkiler. Ekonomik teoriye gore, 6zel firmalarda
karar vericilerin amaci kar maximizasyonudur. Bu firmalardaki yoneticiler iizerindeki
sinirlamalar ise, hissedarlarin denetimi, iflas etme ve baskalarinin firmayi ele
gecirmesi ihtimalidir (Vickers ve Yarrow, 1991).

Kamu firmalarin da ise, durum daha farklidir. Kamu firmalar1 6zel
firmalardan ti¢ sekilde ayrilmaktadir. (a) kar maximizasyonu kamu firmalarinin temel
amaci degildir. (b) firmalarin paylar1 sermaye piyasasinda pazarlanamadigindan bu
piyasanin kontrolii s6z konusu degildir. Yani baskalarinin firmayi ele gecirmesi olay1
yoktur.(c) Iflas etme gibi finansal performansla ilgili smirlamalar yoktur. Kamu
firmalarinin amaglar1 oldukca genistir. Ornegin, toplumun refahim saglamak. Bu
firmalari inceledigimizde iki grubun varligin1 gérmekteyiz. Birincisi segimle igbasina
gelen siyasiler, digeri ise, atanmig memurlardir. Burada birden fazla ¢ikar iliskisi s6z
konusudur. Birinci iligki, halk ile siyasiler arasindaki iliskidir. Politikacilar
bulunduklar1 yerleri genelde giivende hissetmezler ve gelecek segimlerde tekrar
basarili olmak isterler. Bunun i¢inde siklikla kamu firmalarinin yonetimine
miidahalede bulunurlar. Buda yonetici ve siyasilerin gorevleri konusunda
karisikliklara yol acarak, KIT lerin kontroliinde etkinsizlige yol acar. Ikinci iliski ise,
kamu yoneticileri ile politikacilar arasindadir. Kamu yoneticilerinin amaglari
biitgelerini ve kadrolarin1 maximize etmektir Ve yoneticiler siyasiler tarafindan
denetlenmektedir. Ve siyasilerin, kamu yoneticilerinin yaptiklari isler hakkinda pek
fazla bilgileri de yoktur. Bu nedenle de etkinligin arttirilmasi ile ilgili fazla katkida
bulunamazlar. Yani sonug¢ olarak kamu firmalar1 etkin denetlenememekte, siyasal
amaclar sosyal amagclari geri plana itmekte, politikacilar sik, sik ydneticilerin
kararlarina miidahalede bulunmaktadir. Biitiin bu nedenlerden dolayr kamu
firmalarinin etkin ¢aligmadig1 goriilmektedir (Adaman, 1993). Fakat sadece kamu
yoneticilerinin basarisizligina dayanarak yapilan 6zellestirmeler zayif bir gerekge ile
yapilmis olur.

4.1.5 Piyasa Ekonomisi ve Demokrasi

Demokrasi ve serbest piyasa ekonomisi birlikte varolan bir arada yasanan biri
siyasi, digeri ekonomik iki rejimdir. Demokrasi olmazsa serbest piyasa modeli olmaz,
serbest piyasa ise demokrasiyi giiclendirir (Kiligbay, 1993). Fakat demokrasinin
varlig1 kuvvetler ayrimina ihtiyag¢ gosterdiginden ekonomik ve siyasi iktidarin ayriligi
da 6nemlidir. Eger bir {ilkede ekonomik ve siyasal iktidarlar tek elde toplanirsa, o
iilkede karisiklik kaginilmazdir. Ayrica piyasa ekonomisinin islerligi igin
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demokrasinin varligi kaginilmazdir (Akalin, 2002).

Piyasa ekonomisi de demokraside yillar boyunca ortaya ¢ikan gelismeler
sonucunda yerini bulmus ve her ikisi de benzeri siire¢lerden gecerek giliniimiizdeki
kimliklerini edinmislerdir. Biitlin bu gelismelere ragmen, demokrasi ve piyasa
ekonomisinin birbirine zit yonleri de bulunmaktadir. Piyasa ekonomisi, dogal
kaynaklarin, emegin ve sermayenin en verimli sekilde kullanilmasini
hedeflemektedir. Bu yonii ile serbest piyasa ekonomisi mekanik bir 6zellige sahiptir.
Diger taraftan, demokrasi ise, esitlige, insani degerlere agirlik verir. Bu
ozelliklerinden dolay1 bu iki rejimi uzlastirmak zordur. Bu farkli deger sistemlerinin
uzlagtirilmasi gerekir. Giiniimiizde bu uzlastirma, her iki diizenin hukuka dayali,
katilimcr ve hakca boliisiimii saglayan ¢agdas bir yaklasimla ¢oziilmektedir (Han,
2002).

4.1.6 Piyasa Mekanizmasinin Aksakhklari ve Ozellestirme

Burada piyasa mekanizmasinin aksakliklari ozellestirmenin sinirlarimi
belirlemektedir. Bu nedenle piyasa mekanizmasinin aksakliklarinin neler oldugunun
belirlenerek, 6zellestirmenin kisitlarinin neler oldugunun saptanmasinda fayda vardir.

Piyasa mekanizmasinin aksakligindan kast edilen, piyasanin pareto optimal
ya da 'birinci en iyi' kaynak tahsisini bagaramamasi yani israfa yol agmasidir. Pareto
optimalini ise; herhangi bir kaynak tahsisinde bir kisinin refahi, ancak bir baska
kisinin refah1 azaltilarak artirilabiliyorsa, bu duruma 'Pareto optimal'i denir (Varian,
1992). Pareto optimalinin, iktisattaki diger ad1 ise 'birinci en iyi durumudur'. Yani
piyasa mekanizmasindaki aksakliklarin varligi, kaynak tahsisinin optimal olmadigini,
'ikinci en iyi bulundugunu' veya kisacasi israfin mevcudiyetini dile getirir. Piyasada
ortaya ¢ikacak aksakliklar1 sdyle siralayabiliriz (Wolf, 1998; Alper, 1994). Piyasa
aksakliklarinin basinda eksik rekabet piyasalart gelmektedir. Bunun disinda kamu
mallan ve digsalliklar, dogal tekeller, ortak miilkiyet konusu olan kaynaklarin varligi,
bilgi edinmenin maliyetinin yiiksek olmast ve asimetrikligi, gelir dagilimi
esitsizliklerinin ve yoksullugun yok edilememesi, makul bir biiylime hizina
ulagilamamasi, makro issizlik ve enflasyon yani dengesizlikler/konjonktiir
hareketleri, ekonominin faktor donanimindaki carpiklik ve faktér piyasasinin
caligtirilamamasi, az gelismis {ilkelerde mali piyasalarin varolmayisi, kamu
kesiminde mali disiplinin saglanmasi (Akalin, 2002; Cakal, 1996) gibi nedenlerle
piyasa mekanizmasinin igleyisinde aksakliklar olusmaktadir. Bu aksakliklar
ozellestirmenin de sinirlarini bir 6l¢giide belirleyen faktorlerdir.

5.SONUC

Ozellestirme, son 20-30 yil icinde hem gelismis hem de gelismekte olan
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iilkelerin kamu politikalarinda énemli bir yere sahip olmustur. Ozellestirme ile
hedeflenen amaglar: Devleti kiicliltmek, demokrasiyi gelistirmek, sendikalarin kamu
kesimi lizerindeki baskilarini hafifletmek, sermeyenin tabana yayilmasini saglamak,
uluslararasi kuruluslarin baskisi, devlete gelir saglamak, K.I.T'lerin borg yiikiinden
kurtulmak, yabanci sermayeyi ¢ekmek, kaynak kullaniminda etkinlik saglamak,
verimliligi arttirmak ve serbest piyasa ekonomisine iglerlik saglamaktir. Bu ¢aligmada
ozellestirmenin bu hedefleri i¢inde en énemli olaninin serbest piyasa ekonomisine
islerlik kazandirmak oldugu vurgulanmistir. Bu amagla bu caligmada piyasa
ekonomisinin temel kosullar1 incelenerek, 6zellestirme yoluyla bu temel kosullardan
hangilerinin saglandig1 tespit edilmistir. Her seyden once 6zellestirme kendi basina
bir amag, bir hedef degil piyasa ekonomisine gecis araci olarak goriilmelidir. Yani,
Ozellestirme piyasa ekonomisini yerlestirmeye yonelik bir aragtir. Piyasa
ekonomisinin temel kosullarindan birisi de 6zel miilkiyet rejiminin varligidir.
Ozellikle gecis ekonomilerindeki iilkeler i¢in dzellestirme, 6zel miilkiyeti saglamada
temel ara¢ olmustur. Bunun yaninda Ozellestirme piyasalara rekabeti getiren ve
dolayistyla etkinligi saglayan bir aractir. Ozellestirme ile piyasa ekonomisine dahil
olan yapilarin rekabet¢i bir ortamda faaliyet gostermeleri gerekir aksi halde
Ozellestirmeden beklenen etkinligi arttirma kosulu gerg¢eklesemez. Bunun iginde
devletin rekabeti saglayici bazi diizenlemelere gitmesi sarttir. Ozellikle dogal
tekellerin Ozellestirmesinde diizenleyici kurumlar, fiyatlarin belirlenmesinde ve
etkinligin saglanmasinda onemli rol oynamalidir. Dogal tekeller disindaki
Ozellestirmeler piyasa kosullarinda rekabete birakilmakla beraber rekabetin olugsmasi
icin yasal diizenlemelerin yapilmasi1 gereklidir. Mesela; ¢gimento sektdriinde yapilan
Ozellestirmede belli mesafeler iginde birden fazla ¢imento fabrikasinin ayni firma
tarafindan satin alinmasina izin verilmemesi gibi.

Bunlarin yaninda piyasa ekonomisinin tam olarak isleyebilmesi igin
demokrasinin varhigi gereklidir. Cilinki demokratik iilkelerde 6zel miilkiyet
korundugu gibi, girisimcide piyasa mekanizmasinin isleyisini saglamaktadir. Ayrica
piyasa ekonomisinin aksakliklar1 6zellestirmenin kisitlarimi belirlemektedir. Eger
Ozellestirmenin nihai hedefi piyasa mekanizmalariin yerlestirilmesini saglamak ise,
bunu gerceklestirmek icin piyasa aksakliklarinin neler oldugunun cok iyi tespit
edilmesi gereklidir.
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