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OZET

Bu yazida, Avrupa Birligi’nin Avrupa’daki bélgesel biitiinlesmeyi gerceklestirmek yolunda bir
ortak payda olusturmak gayesiyle kalkis noktalarindan biri olarak kiiltiir sahasini se¢mesinin
sebepleri sergilenmeye ¢alisilacaktir. Daha sonra Avrupa’da kiiltiirel mirasin korunmasi ve kiiltii-
rel bilincin arttirldmast hedefi dogrultusunda televizyonun roliine deginilecektir. Ardindan Avrupa
kiiltiirii ve degerleri etrafinda ortak bir idrak ya da kamuoyu olusturmak amacina yonelik olarak
atilan énemli adimlardan biri olan “Avrupa Simr Otesi Televizyon Sozlesmesi ndeki kiiltiir vur-
gusuna igaret edilecektir.
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lenme ve Televizyon Yaymnlari, Avrupa Simir Otesi Televizyon Sézlesmesi.

THE IMPORTANCE OF CULTURE FOR THE EUROPEAN
INTEGRATION AND ‘THE EUROPEANIZATION OF TELEVISION’

ABSTRACT

This article seeks to point out the importance of culture for the regional integration movement of
the European Union (EU). The European Union takes several steps to conserve and increase
awareness of European cultural heritage in all its forms. In this context, The European Union tries
to ensure a frontier-free area which will provide a stimulating environment for intellectual life,
cultural activities and artistic creativity. Television was the most effective media for introducing
the European cultural values across the borders. In order to use television in the service of Euro-
pean culture, a regulation was needed. In compliance with this need, the “European Convention
on Transfrontier Television” was formulated to regulate the television programmes. The main
stress of this convention was laid on the cultural matters, because the European televisions must
have been freed from the influences of the foreign programmes.

Keywords: the European Union, Culture and Regional Integration, Multiculturalism, the Euro-
pean Convention on Transfrontier Television.

hiikiimlerine bakildiginda kiiltiir konusuna 6zel

GIRiS

Avrupa cografyasinda wyumlu bir birliktelik
temeli lizerine bir biitiinlesme hedefi giiden
Avrupa Birligi hareketi, bu ama¢ dogrultusun-
da Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelerin vatan-
daslarinin birbirlerinin kiiltiir ve hayat tarzlari-
n1 daha yakindan tanimasina ydnelik bir politi-
ka izlemektedir. Avrupa kiiltiiriinin Avrupali-
lara daha iyi tanitilmast i¢in en etkili araglardan
biri televizyon oldugundan televizyon yayinla-
rinda bir diizenlemeye gidilmesi gerekmektey-
di. Bu itibarla Strasbourg’daki Avrupa Konse-
yi’nin onciiligiinde hazirlanan “Avrupa Sinir
Otesi Televizyon Sézlesmesi” Avrupa Birligi
tarafindan da imzalanmistir. Bu s6zlesmenin

bir vurgu yapildig1 dikkat cekmektedir. Kiiltiir
konusunun ozellikle vurgulanmasinda baslica
iki amag giidiilmektedir: Birinci amag, Avrupa
kiltiirtiniin daha etkili tanitilmasi i¢in televiz-
yon yayinlarinda Avrupa programlarina agirlik
vermek ve bdylece Avrupa kiiltiiriine asinaligi
arttirmaktir. Tkinci amag ise televizyon yayinla-
r1 yoluyla Avrupa Kkiiltiriinii pekistirmek ve
kiiltiir sahasinda tiretkenligi arttirmak ve bunun
sonucunda da Avrupa halklariin kiltiiriini
cogunlukla Amerikan, Japon ve Brezilya yapi-
mi dis kaynakli programlarin etkisinden kur-
tarmaktir. Bu kiiltiirel tiretkenlik ayn1 zamanda
televizyon yayinlari icin ihtiyaci hissedilen
Avrupa yapimi programlarin artmasina imkan
verecektir.

" Bu makale, 1stanb1%1 Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’ne tarafimdan sunulan Avrupa Bii-
tiinlesmesi ve Sinir Otesi Avrupa Televizyonu isimli Yiiksek Lisans tezindeki bilgilerden faydala-

nilarak hazirlanmigtir
Dr., Arastirmaci
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1. AVRUPA’NIN KULTUR TEMELI
UZERINDE RESTORASYONU

Avrupa gibi farkli milletleri, farkl kiiltiir ve
dilleri barmdiran ve tarihinde bu farkli unsurlar
arasinda yasanmis savaglar tecriibesine sahip
bir cografya igin istikrarli bir ydnetim model
(Grupp 1998: 10-11) bulma amacgh fikir ve
cabalarin olduk¢a uzun bir tarihi vardir. Bu
fikir ve ¢abalarin sonucunda Avrupa’daki mil-
letlerin ortak yonlerinin 6ne ¢ikartilip pekisti-
rilmesini ve bdylelikle de bu milletler arasinda
bir uyumun tesis edilmesini esas alan ‘bolgesel
biitiinlesme’ modeli lizerinde karar kilindi. Bir
farkliliklar, ¢okluklar ve hatta ¢eliskiler (Morin
1988: 29) cografyasi olan Avrupa’da bir uyu-
mun tesis edilmesi ‘esasli’ bir politika gerek-
tirmekteydi. Bu politika nigin ‘esasli’ olmak
zorundaydi? Zira o, bir taraftan Avrupa’nin
biitiin ¢esitliligini yansitmak ve bdylelikle de
her farkli unsurun rizasim1 kazanmak, diger
yandan ise bu gesitlilikten bir uyum gergekles-
tirmek gorevine sahipti. Bdyle bir gorev, “ortak
bir Avrupa idraki ya da kamuoyu” olusturul-
masi olarak 6zetlenebilirdi. Avrupa’daki kiiltii-
rel gesitliligin bir zenginlik oldugu vurgusunu
yapan Avrupa Birligi biitlinlesme hareketi, bu
kiiltiirel zenginligin degerinin Avrupali halk-
larca benimsenmesini saglamak durumundaydi.
Avrupa Birligi biitiinlesme hareketi i¢in en
saglam dayanak, ancak boyle bir ortak Avrupa
kiiltiirii etrafinda sekillenen ‘ortak idrak’ ya da
‘ortak kamuoyu’ olabilirdi.

Avrupa Birligi, birgok milletin barmdigr Avru-
pa kitasindaki bolgesel bir birliktelik modeli
olusturma ¢abalarina Avrupa’daki her milletin
kiiltiiriinde ortak bir takim yonlerin bulundu-
guna dikkat ¢ekerek basladi. Kiiltiirel ortaklik
temelinde insanlarin birbirine yakinlasip bu
ortak noktalar iizerine kurulu bir ‘Avrupa kiil-
tiirii” etrafinda ortak bir kimlik edinmelerinin,
bolgesel bir biitiinlesme i¢in oldukga elverisli
bir ortam temin edecegi agiktir. Avrupa kita-
sindaki milletleri bir araya getirmek igin kiiltii-
riin bir ¢ekim giicli ve cazibesi olduguna ina-
nilmaktaydi. Avrupa Birligi hareketinin 6ncii-
lerinden Jean Monnet 6liimiine yakin, “Eger
Avrupa’yt yeniden kurmam gerekseydi ise
kiiltiirden baglardim”, demisti. Bu dogrultuda
Avrupa Birligi’nin bdlgesel biitiinlesme hare-
keti, ortak kiiltlir vurgusunu yaparak kiiltiirel
deger tasiyan mimari eserlerin korunmasina
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yonelik bir bilinci olusturacak politikalar gelis-
tirmistir. Diger taratan, uyumlu bir Avrupa go-
rintiistine kaynaklik edecek ve kiiltiirel zengin-
ligi yasatacak faaliyetleri tegvik amagli projeler
de olusturmaktadir (Oztiirk 1993: 6-10).

2. AVRUPA KULTURUNUN AKTARI-
CISI VE YASATICISI OLARAK TE-
LEVIiZYON YAYINLARI

Avrupa’da bir Avrupalilik kimligi ve bilincinin
olusturulmasinda nemi vurgulanan Avrupa’ya
ait kiiltiirel degerlerin korunmasi ve yasatilmasi
icin bunlarm yeterince tanitilmasi, zenginlesti-
rilmesi ve pekistirilmesi suretiyle kalict kilin-
mas1 gerekmektedir. Bu gorevlerin yerine geti-
rilmesinde teknolojik gelismelerle etkinligi
giderek artan televizyondan istifade edilmesi
kaginilmazdir.

Televizyon, kitle iletisim araglart iginde etkili
ve ayricalikli bir yere sahiptir. “Televizyon, bir
olguya iliskin goriintii ve sesin elektro manye-
tik dalgalar ile iletilmesi ve bunlarin iki bo-
yutlu, sesli, siyah-beyaz ya da renkli olarak
izlenmesine olanak saglayan sistemdir”(Gtiler
1992: 332). Televizyonun bir ¢ok &zelligi ya-
ninda 6zellikle hem goze, hem de kulaga hitap
eden gorsel-isitsel (audio-visual) bir iletigim
araci olmasi, onun etkinligini temin eden basli-
ca etkenlerdendir Yapilan arastirmalar, insanla-
rin 6grenme ve dis diinya hakkinda bilgilenme-
yi % 80 oraninda gérme duyusuyla gergekles-
tirdigini ve kisiler arasinda iletisim ve iligkiler-
de isitme duyusunun basta yer aldigini goster-
mektedir. Dolayisiyla televizyonun yayginhk
ve etkinlik kazanmasi, insanlarin belli dogal
ozelliklerinin bir sonucu olarak gerceklesmis-
tir. Diinya genelinde bir “iletisim ¢ag1” ya da
“bir bilgi ¢agi”’ndan s6z edilebiliyorsa, bunun
gergeklesmesinde televizyonun ¢ok dnemli bir
pay1 vardir Oztiirk 1993: 13).

Uye iilkeler arasindaki sinirlari kaldiran ve
boylelikle tiye iilkeler arasinda kigilerin, malla-
rin, sermayenin, ve hizmetlerin serbest¢e dola-
stmint (Weber ve Bohr 1996: 315, Grupp 1998:
33-38) gerceklestirmeyi hedefleyen Avrupa
Birligi’nde kiiltiirin — kiiltiirel degerlerin — de
siirlart agsarak dolagmasini saglamak gerekliy-
di. Kiiltiirel degerlerin sinirlar1 agarak dolagma-
simi temin edecek en etkili arag da iilke sinirt
engeli tamimayan televizyon yayinlarrydi.
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Etkinligine kisaca deginmeye ¢alistigimiz tele-
vizyonun bir kiiltiir vasitasi olarak ihmal edil-
mesinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.
Avrupa kiiltiiriiniin tanitilip pekistirilmesi icin
bir vasita olarak televizyonun kullanilmasimnin
benimsenmesi, beraberinde uygun ve yeterli
Avrupa menseli kiiltiir programlarinin yapilma-
s1 meselesini giindeme getirmistir. Avrupa’da
1992 yili i¢in 200 civarinda olarak belirtilen
kanal say1s1, 125.000 saatlik bir gorsel program
ihtiyacin1 da beraberinde getirmekteydi. Avru-
pa’'da gorsel-isitsel pazar biiyiirken gergeklesen
mevcut iiretim bu pazarin ihtiyacin1 karsila-
maktan uzaktir. Bu durum da ihtiyag duyulan
programlarin, {iretim kapasiteleri nispeten
yiiksek olan Amerikali, Brezilyali ve Japon
yapimcilardan satin alimmasi ve bu nedenle
belli bir paranin disar1 gitmesi sonucunu do-
gurmaktadir. Bu durumdan goriilmektedir ki
kiilttir politikalart amacryla etili bir iletisim
araci olarak segilen televizyonun kendisi de bir
kiiltir politikas1 gerektirmektedir. Boyle bir
politikanin ihmal edilmesi, Avrupa igin sadece
kiiltiirel dejenerasyona degil, ayn1 zamanda —
yabanci televizyon programlarina o&denecek
paralar nedeniyle — ekonomik kayiplara ugra-
mlmasina yol agabilecekti (Oztiirk 1993: 10).
Televizyonun kiiltiirel bir vasita olma 6zelligi
yaninda onun geregi gibi kullanilmamasi du-
rumunda yol agtig1 olumsuz ve zararli etkiler,
televizyonun “bozguncu dehas1” olarak (ileti-
sim Diinyast 1992:16) nitelenmekteydi. Tele-
vizyon yaymlarinin bu “bozguncu dehasi”’ndan
korunmak igin televizyon yayinlarini ‘Avrupa-
lilastirmak’ gerekliydi. Bu biling dogrultusunda
Avrupa’daki televizyon yaymlarina bir diizen-
leme getirme tesebbiisii olarak “Avrupa Sinir
Otesi Televizyon Soézlesmesi” hazirlandi. Bu
itibarla bu sdzlesmenin televizyon yayinlarim
Avrupa kiiltiiriine hizmet eder hale getirmeyi
planlayan diizenlemelere goz atmak gerekir.

3. TELEVIZYONA KULTUREL DU-
ZENLEME: “AVRUPA SINIR OTESI
TELEViZYON SOZLESMESI”

Yukarida genel hatlariyla vurgulandigi iizere
televizyon yaymlarinin Avrupa kiiltiirii igin
olumlu oldugu gibi olumsuz etkileri de soz
konusudur. Televizyonun Avrupa kiiltiirii iize-
rinde yol agacag: olumsuz etkileri 6nlemek ve
Avrupa’daki televizyon yaymlarini diizenle-
mek i¢in “Avrupa Sir Otesi Televizyon Soz-
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lesmesi” adiyla bir anlagsma metni olusturul-
mustur. 132 numarali Avrupa sdzlesmesi ola-
rak hazirlanan bu metin, Strasbourg’da Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 5.5.1989 tarihli
toplantisinda Avrupa Konseyi’ne iiye iilkelerin
yani1 sira Avrupa kiiltlir anlagmasina taraf olan
devletler ve Avrupa Birligi’nin imzasina agil-
mistir. 1993 yili itibartyla 22 {iye tarafindan
kabul edilen s6zlesme, 1 Mayis 1993’te yiiriir-
lige girmistir. Tiirkiye tarafindan 7 Eyliil 1992
tarihinde imzalanan “Avrupa Siir Otesi Tele-
vizyon Sozlesmesi”, 22.11.1993 tarihinde Ba-
kanlar Kurulunca onaylanmis ve bu onay, 12
Aralik 1993 tarihli Resmi Gazete’de yaymlan-
mistir.

Televizyon yaymlarinin etkileri goéz Oniinde
bulundurularak hazirlanan “Avrupa Smir Otesi
Televizyon Sozlesmesi”, agirlikli olarak kiiltiir
iizerinde durmaktadir. 34 maddelik s6zlesme-
nin girig boliimiinde buna uygun olarak su
climlelere yer verilmektedir:

“Avrupa Konseyi iiye devletleri ve Avrupa
Kiiltiirel Sozlesmesine simdiye kadar taraf olan
Devletler, Avrupa Konseyi’nin amacinin, ortak
miraslar1 olan idealler ve prensipleri korumak
ve gergeklestirmek iizere, liyeler arasinda daha
sik1 bir birlige ulagmak oldugunu goézoniinde
bulundurarak (...) kendi yaym politikalarmin
vazgecilmez esaslarindan birini olusturan, bilgi
ve diislincelerin serbest akisi ve yayincilarin
serbestligi prensiplerine bagliliklarini teyit ede-
rek; (...) kamuya sunulan program segenekleri-
ni arttirmaya, bu suretle Avrupa’nin mirasini
zenginlestirmeye ve onun gorsel-isitsel yarati-
s gelistirme istegiyle, ve bu kiiltiirel amagla-
ra, kaliteli programlarin {iretim ve dagitimini
arttirarak ulagmak ve bu suretle toplumun siya-
si, egitsel ve kiiltlirel alanlardaki beklentilerine
cevap vermeye kararl olarak (...) anlagmislar-
dir.”

Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi’nde
kiltiir konusu, II. Boélimde ve 10. maddede
Kiiltiirel hedefler baslig altinda diizenlenmek-
tedir. Bu madde s0yle demektedir:

“l. Yayin yapan her taraf miimkiin olan haller-
de ve uygun olan yollar1 kullanarak, haberlere,
spor haberlerine, maglara, reklamlara ve tele-
tekst hizmetlerine ayrilmig zamanlar olmak
iizere yaymecilarin, yaym zamanlarinin biiyiik
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bir kismin1 Avrupa yapimlarina ayirmasini te-
min edecektir. Bu oran, yaymcimnimn haber ver-
me, egitim, kiiltiir ve eglence programlarina
iliskin seyircisine yonelik sorumluluklar dik-
kate alinarak ve uygun olgiitlere dayali ve asa-
mali olarak ger¢eklestirilmelidir.”

Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi’nde
reklamlarla ilgili yapilan diizenlemeler de dik-
kat c¢ekmektedir. Bu diizenlemeler, Avrupa
kiiltiiriiniin  yozlagmasinin  6nlemek amagl
kiiltiir politikalariyla uygunluk arz etmektedir.
Sozlesmenin III. Boliim 11. maddesinde soyle
denilmektedir:

“1. Biitlin reklamlar adil ve diiriist olacaktr.

2. Reklamlar yaniltici ve tiiketicilerin ¢ikarlari-
na zarar verecek nitelikte olmayacaktir.

3. Cocuklara yonelik veya i¢inde g¢ocuklarin
kullanildig1 reklamlarda, onlarin yararlarina
zarar verecek unsurlar bulunmayacak ve ¢o-
cuklarin 6zel durumlar1 géz Oniinde tutulacak-
tir.” (1)

SONUC VE DEGERLENDIRME

Avrupa Birligi’nin bdlgesel biitiinlesme proje-
sini gerceklestirmesi yolunda kiiltiirii bir kalkis
noktast olarak seg¢mesinin sebeplerinin ana
hatlariyla izah edildigi bu makalede, Avru-
pa’nin bir ortak paydasi olarak goriilen kiiltiirel
mirasin korunmasi ve zenginlestirilerek gele-
cege aktarilmasi konusundaki Avrupa’daki
kararliliga igaret edilmeye c¢alisilmistir. Bu
kararliligin bir gostergesi olarak da kiiltiiri
hem olumlu, hem de olumsuz etkileme giiciine
sahip olan televizyon yayinlarma bir diizenle-
me getirme ¢abasinin iirlinii olan “Avrupa Sinir
Otesi Televizyon Sozlesmesi”ndeki kiiltiir
vurgusunun agirligina deginilmistir.

Burada ayrica belirtmek gerekir ki bir yoniiyle
ekonomik bir biitiinlesme hareketi olan Avrupa
Birligi’nin kiiltiir vurgusunun ekonomik gerek-
celeri de vardi. Avrupa’da televizyon kanalla-
rinin artmasina karsin program tretimi endiist-
risi yetersiz bir durumdadir. Bunun sonucunda
Avrupa televizyon kanallari, bir degerlendir-
meye gore programlarin %70’nin disaridan
almakta, antenlerini Amerika ve Japonya’nin
istilasina terk etmek durumunda kalmaktadir.
Cousteau programlarinin yapimcilarinin bile
Amerikal1 oldugu disiiniiliirse, Avrupa’nin
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gorsel-igitsel alanda bir ‘azgelismislik® iginde
oldugu (iletisim Diinyas1 1993: 3) soylenebilir.
Amerikan televizyon programlarinin stiinli-
giinden ve etkilerinden rahatsiz olan Avrupa iil-
keleri, Amerika ile rekabet edebilmek i¢in giic-
lerini birlestirip Avrupa genelinde bir iiretim
politikast olusturmaktan baska c¢areleri olma-
diklarin1 gérmiislerdir (Oztiirk 1993: 10-11).

(1) Smir Otesi Avrupa Televizyon Sozlesme-
si’nden yapilan alintilar, sozlesmenin Tiirk
Disisleri Bakanligi’nca hazirlanan Tiirkce ¢evi-
risinden alinmigtir. S6zlegmenin tam metni i¢in
bkz. T.C. Resmi Gazete, Say1: 21786, 12 Aralik
1993
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