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OZET

Insanlik tarihi kadar eski kabul edilmesine karsihik Halkla Hiskiler'in sistemlestirilmesi 1900'li
yillarin sonuna rastlar. Halkla iligkiler olarak kabul edilebilecek bazi ¢abalary tarihin ilk yillari-
na kadar gotiirmek miimkiindiir. Calismada tarih sahnesine ¢ikigvla birlikte birgok deviet kuran

Tirklerin bu alandaki uygulamalarimin érnekleri tespit edilmeye ¢aligiimigtir.
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ABSTRACT

Although public relations is as old as human history, it's systemitization comes upon the end of
the 20'th century. Early efforts acceptable as public relations can be put to the beginnings of his-
tory. This study is an attempt to define public relation practics used by the Turks who estab-
lished many states since their historical arising.
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Yonetim ve yonetilen ikililiginin ortaya ¢ikma-
sindan bu yana halkla iliskiler uygulamalarina
rastlanir. Planh, teorik alt yapist olan bir gaba
olarak ortaya ¢ikmasi ise yuzyilimizda goril-
mektedir (Kazanci 1995).

Tarihin ilk yillarina kadar uzanan halkla iligki-
ler ¢abalar1 (Onan 1997) tarih igerisinde top-
lumsal, ekonomik ve siyasal degismelere para-
lel bir seyir igerisinde geligserek bugtinkil anla-
mina ulagmigtir.

Insanlarin bir arada yasamaya baslamalariyla
ortaya ¢ikan siyasal yap: (Kongar 1995) top-
lumsal degisim siireci igerisinde degisime ug-
ramistir. Bu degisim, toplumun ¢esitli kesimle-
rinde derebeylerin egemenliginden, genel ve
esit oy sistemine dayah olarak halkin temsilci-
ler yoluyla kendini yonetmesi sistemine kadar
ulagmistir. (Sencer 1992).

Bu siyasal sistemin bigimlenmesi sureci, yone-
ten-yonetilen iligkisi baglaminda halka iligkiler
de kamunun dikkate alinmamasindan, kamu-
nun yalnizeca bilgilendirilmesinin gerekliligi
(Tortop 1990) fikrine ve daha sonra kamu ile

. karsihikl anlayisa ulasma arayigina yonelmeye

(Varol 1994) kadar varan bir sireci ifade et-
mektedir.

Turkiye'de gergek anlamda halkla iliskiler
1960'h yillardan sonra uygulanmaya baslamig-

tir (Onal 1997). Ancak bir Tirk devlet gelene-
gine igaret eden; Tturklerdeki bir devlet kurar-
ken, kurduklar: eski devletlerinden aktarilan
tecribelerden faydalanma anlayis1 (Niyazi
1996) Turk devletlerine butiincill bakmay: ge-
rekli kilmaktadur.

Bir devlet gelenegini, yonetim yapisini ortaya
koyabilmek i¢in de toplumun temel kurulug ve
isleyisini belirlemek gereklidir. Zira bir toplu-
mun yonetim sistemi, toplumsal ve ekonomik
orgitlenmesine gére bigimlenir. Yoénetim yapi-
s1, geemis toplumsal 6zelliklen igerisinde ba-
rindinir (Sencer 1992). Bu baglamda Tirk Dev-
let Gelenegi'ni ortaya koyabilmek i¢in baslan-
gi¢ olarak "Ilk Turkler"de devletin nasil anla-
sildigina ve yonetimin isleyisine bakmak uy-
gun olacaktir.

Calismada, ilk Turklerde ve Turklerin Islam'la
tanismasindan Selguklu devletine, Osmanli fm-
paratorlugu'na ve nihayet Turkiye Cumhuriye-
ti'nin kurulusuna kadar yonetim-yonetilen ger-
¢evesinde yonetim yapilamginin genel prensip-
leri belirlenmeye ¢alisilmig, bu baglamda
"halkla iligkiler" sayilabilecek uygulamalar tes-
pit edilmistir.

L. TURK DEVLET GELENEGI

1. ESKi TURKLER'DE DEVLET
VE YONETIiM

Turkler ilk defa OrtaAsya'da tarih sahnesine

* Ars. Gér., Selguk Universitesi lletisim Fakiiltesi.
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¢ikmislardir. Bolgenin zor cografi kosullar yu-
zunden siirekli gé¢ etmek zorunda olan ve bu
zorundalik ytzonden disiplinli bir yapiya sahip
(Niyazi 1996) olan Turk toplum yapist, aile ge-
kirdegi uzerine kurulu, akraba birligi olarak u-
rug ve boylardan olusmaktadir. Boylann igbir-
ligi ile ortaya ¢ikan siyasi topluluklar "bu-
dun"u, budunlar "il"i olusturmaktadir. I1'de ya-
sama ve yuritme sorumlulugu Hakan'a aittir
(Kafesoglu 1991).

Devlet anlaminda kullanilan "il" kelimesi,
memleket, iilke, vatan, devlet diizeni anlamina
(Ergin 1970) kullanmigtir. Goktirk ve Uygur
caginda "il" kelimesi yine 'devlet' anlamina
kullamlirken (Ogel 1988) Islamiyetle birlikte
"deviet" kelimesi kullanilmaya baglanmigtir
(Niyazi 1996).

Eski Turklere gore devlet; "halk" (kin) ve
"toprak"tan olugmaktaydi. Topraksiz bir devlet
dustnulemezdi. Halk topragi, toprak halk: ta-
mamlayarak bir devlet meydana getirmisti (O-
gel 1988). '

Turk hakanliklarinda tlke (ulus), devlet toprag
huikiimdar ailesinin degil, butiin milletin ortak
topragi 1di. Eski Turkler ancak hiir ve mustakil
yasayabilecegi topragi vatan saymakta, ulus,
hiikimdarin keyfine gére sahsi mal gibi tasar-
ruf edilebilen bir toprak pargasi olmayip bizzat
devlet reisinin korumakla gorevli oldugu yadi-
gard1 (Kafesoglu 1991).

Topraga bagli bir kolelik s6z konusu olmadig:
Turk toplumunda, aileler kigi hak ve hiirriyeti-
nin teminat1 sayilan ¢zel mulkiyete sahipti.
Herkes kabiliyet ve ¢aligkanligina gére maka-
ma yukselmekteydi (Kafesoglu 1991).

Turklerde halk bir ordu, ordu ise halk idi. Uzun
siren akinlarda ¢ogu zaman, aileler de asker-
lerle beraber giderlerdi. Dolayisiyla, akinlardan
sonra yapilan iskan ve yerlestirmelerde askeri
diizenin izleri de gorulmektedir (Ogel 1988).

Olagandustii ve hatta dogausti niteliklerle dona-
tilmis hikimdar, bu nitelikleri dolayisiyla Tan-
n tarafindan gonderilmig bir kisi sifatiyla hu-
kimdarligin elinde tutmaktaydi. Omegin Me-
te'nin tnvan: "TanHu" "gokten gelen kuvvet"
anlamina gelmektedir (Arslan 1984). Attila,
Hunlara gore Tanrinin kilie1 ve kirbacidir. Tan-
rinin O'nu giinah igleyenleri ve ahlak yolundan
sapanlari cezalandirmak i¢in gonderdigine ina-

nilmaktadir (Ogel 1988).

Huktimdarliga giden yol "kut"tan ge¢mektedir
(Kafesoglu 1991). Turk Hakami Yiice Tanri'dan
kut alarak egemenlige sahip olmakta, ancak ik-
tidar: tore* ile simirlanmaktadir (Késoglu
1997).

"Devlet halk i¢indir" prensibi ile hareket eden
(Kafesoglu 1991) Turk Devlet anlayigina gore
tore (kanun) hakim kilinmalidir. Eski Tiurk
devlet geleneginde kanun (tére), tanrisal kay-
nakli hakimiyetten (kut) ayrilmaz. Ozellikle
devlet kuran her Kagan mutlaka tore koymali-
dir (Arslan 1984).

Eski Turk devletinin merkezinde meclis vardi.
Devlet isleri ve dini torenlerle ilgili olarak ug
ayr1 toplanti yapilir (Hunlar'da). Birinci toplan-
t1 daha ¢ok dini torendir. Ikinci toplanti, insan
ve askerl giiclin tespiti i¢in yapilmaktadir. Bir
diger ve en ¢nemlisi itlke meselelerinin konu-
sulup tartisildigy ilkbahar toplantisidir: Butun
beylerin ve halkin katildig: bu toplantida ye-
mekler yenir, at yanslan diizenlenirdi. Yemege
katilmak bir sadakatin gostergesidir. Turk tari-
hinde sozu edilen 'Toy' geleneginin ash bu
meclistir (Kafesoglu 1991).

Iktidarin devredilmesi bu toylarda (kurultay)**
olmaktadir. Beyler ve segkinlerden olusan
"Kurultay"a bolge temsilcileri de katilabilmek-
tedir. Hakan'in tahta gegmesi igin "kurultay"in
onay! sarttir. Kurultay'in kararlarini halk goste-
ri yaparak benimsedigini gostermektedir (Ars-
lan 1984). Cingiz Han devletinde yalnizca dev-
let kuruculan ile hanedan kurultaya katilirken,
Turklerin kurultayina (kenges meclisi) ise boy
beyleri ile halk arasinda yetigmis buyukler de
katilmistir (Ogel 1988). Bunlardan bagka "Hun
Segkinler Meclisi", Tuna Bulgar devletinde
"millet meclisi" gibi meclisler de bulunmakta-
dir (Kafesoglu 1991).

Karahanlilar zamaninda Yusuf Has Hacip tara-
findan yazilan Kutadgu Bilig, insana her iki
diinyada, tam manasi ile kutlu olmak igin ge-
rekli olan yolu gostermek i¢in kaleme alinmig
bir eserdir. Birey, toplum ve devlet hayatinin i-
deal duzenlemeleri tizerinde durulmustur. Yu-
suf eserinde ideal toplum betimlemesi ile ken-
di dénemine elestiriler yoneltmistir. Eserin
kendisine sunulan hukimdar Kara Bugra
Hanin Yusuf'u évip yanina alarak "has ha-
cib"*** unvam vermesi (Arat 1991) devlet-
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halk iligkilerinin diizenlenmesi bakimindan bir
gelisme olarak tarihe gegmistir.

[k Turklerin yonetim 6rgutlenisi 6zelliklerini
btnyesinde barindiran Selguklular, bir Turk-Is-
lam toplumu kabul edilir. Buytk Selguklularda
Sultan1 Azam kabul edilen hukimdar devletin
birligini saglayan merkezi otoritedir. Ulke hu-
kimdar ailesi arasinda paylasilmistir. Buyuk
Selguklu Devleti'nin en etkin organt ise Vezir-
lik'tir (Sencer 1992). Hukumdar ¢ogu zaman
tilkenin 1dari mekanizmasini kendisi yénetme-
mis, vezirine birakmistir (Roux 1995).

Buyuk Selguklu'nun vezirlerinden Niza-
mulmulk (1995), Siyasetname adli eseriyle
devlet orgutiine sultanin yetkilerinden devletin
hesaplarinin tutulmasina kadar bir ¢ok kural
getirmistir.

Sultan ilk Turk devletlerinde oldugu gibi Al-
lah'in halkin i¢inden segtigi ¢vilmis biridir:
"Allah her asir ve zamanda halkin i¢inden bini-
ni segerek onu padigahlik sanati ile évalmis ve
stislenmis kilar" (Nizamulmilk 1995).

Selguklu devletinin diger bir organ1 yoénetimle
ilgili gérirsmelerin yapildig: divanlardir. Dev-
letin genel y¢netimini ilgilendiren kararlarin a-
lindig1 Divami Sultan ve devletin diger gorevle-
rinin yerine getirildigi divanlar: Devlet maliye-
sini yéneten Mustevfi Divani, devlet yazigma-
larinin yapildigt Tugra Divan ve askerlik isle-
rine bakan Divam Arzdir (Sencer 1992).

Nizamulmulk (1995), halkin, devletin ileri ge-
lenlerini ziyaretine 6zel 6énem vermigtir: "Me-
rasimler sik sik yapilmazsa halkn igi aksar, fit-
neciler cesaret bulur, havas ve avamin durum-
lar1 bilinemeyince de ordu rahatsiz olur. Padi-
sahin sik sik toplantilar yapmasindan daha ge-
cerli bir usul yoktur",

Ikta (dirlik) temeline dayanan Anadolu Selguk-
lu devletinde de ulke hitkiimdar ailesi arasinda
paylasilmistir, ancak hanedan tiyelerinin yetki-
leri kisithdir (Sencer 1992).

2. OSMANLI
IMPARATORLUGU'NDAN
TURKIYE CUMHURIYETI'NE

Merkezin denetimi altinda ¢rgiitlenen Osmanl
toplum yapisinin temelini olugturan timar ya da
dirlik sistemi, askeri orgiitlenme ve yonetim

orgiitintn de temelini olusturur. Toprak gelir-
leri askeri gorevler oldugu gibi yonetimle ilgili
gérevler karsilign verilmistir. Dirlik askerlik
hizmeti yapan komutanlar yonetim yetkilerine
de sahiptir (Sencer 1992). Bu askeri nitelik Os-
manli'nin ¢ekirdegini savasgr akincilarin olug-
turmasindandir. Osmanli'da asker demek dev-
let demektir (Kunt 1992).

Turk islam devletleri modelinin butytik etkisi
goriilen Osmanli devletinde gelenekler ve tore-
ye 6nem verilmekle birlikte yonetim ve hukuk
alanlarinda din kurallan etkili olmustur (Sencer
1992).

ilahi kaynakli egemenlik anlayisma sahip Os-
manl sisteminde geleneksel Tirk egemenlik
anlayis1 gortilmektedir (Kosoglu 1997). Kamu
giglerini ve egemenlik yetkilerini elinde bu-
lunduran padisah, tek ve mutlak kisisel otorite
ve devletin basidir. Merkezi orgutiin diger un-
surlari; dogrudan padisah tarafindan atanan,
devlet islerini yurtten Vezir; devlet adamlan-
nin kamu islerini ytrotme, halki dinleme fonk-
siyonunu yerine getiren Divan ve padisahin din
iglerindeki yardimeis1 Seyhulislam'dir (Sencer
1992).

Osmanlida kamu alanini diizenleyen kurallar,
padigah iradesi ile olusan kanunnamelerdir.
Bunlar, Orfi Sultani veya Sultani Hukuk olarak
adlandinlirlar. Bu kanunlar ya dogrudan Hakan
iradesidir ya da bir gelenegin, 6rfun padisah i-
radesi ile kanun haline getirilmesidir (Késoglu
1997).

Tanzimat'a kadar Osmanl'da iktidara (devlet)
mubhalefet s6z konusu degildir. Sultanlar tebaa-
y1 (halki) emanet olarak goritp onlart korumak
gorevi yuklenmislerdir. Halife sifatimin padisa-
ha yukledigi gorevlerin denetimi ise daha ¢ok
manevidir (Eryilmaz 1996).

Ancak Serif Mardin (1992), Osmanli'da devlet
ile halk arasinda zimmi bir s6zlesme anlayigi-
nin oldugunu yazarken Eryilmaz da (1996) Os-
manli devleti yonetimindeki saray-babiali-ule-
ma ve asker dengesinden bahseder: Askerler,
fiziki gti¢; ulema, manevi ve mesrulastiric
gig, saray ve babiali de yuriitme unsurudur.

Halk, devletin iyiligi emretme ve kottilokten
sakindirma temel misyonuna sahip oldugu,
devletin bunu yerine getirmedigi zaman ayak-
lanma haklar1 oldugunu kabul etmistir. -
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Ulema sultanin ve biirokrasinin denetimi mis-
yonuna sahiptir. [lmiye ve halkin temsilcisi go-
ritlen ulema devlet ile halk arasinda bir halkay:
olusturur. Ulemamn muhalefeti, halkin da mu-
halefetini olusturacag i¢in, siyasi iktidar ule-
maya kulak vermek durumundadir (Eryilmaz
1996).

Asil muhalefeti baglatan Tanzimat (Eryilmaz
1996), Osmanli'da kamuoyu kavramin da giin-
deme getirmistir (Kologlu 1993). Sinasi ve Na-
mik Kemal sayesinde 1880'lerden sonra kamu-
oyunun gelistigi gozlenmektedir (Mardin
1994).

Bireylerin toplumsal, siyasal ve hukuksal du-
rumlarinda asamali diizeltmeler ve yenilikler
yapmay! amaglayan reform donemi olan Tan-
zimat bu ozelligi ile mislimanlarla muslaman
olmayanlar arasinda ulusal ayrimlar1 ortadan
kaldirarak bir "Osmanli Birligi" saglamak ¢a-
basi olarak ortaya ¢ikmigtir (Sencer 1992).

Yonetsel sistemdeki bu degisim bugiinkil siste-
mi getirmigtir. Bugiinki siyasal ve ydnetsel sis-
tem kuruldugu Osmanl toplumsal sistemi ile
Tanzimatla birlikte igine girdigi bir degisim sii-
reci igerisinde belirmistir. Bu degisimin yoni
demokrasidir. Yonetsel sistemde 1876 Kanuni
Esasi ile baslayan anayasal stire¢ Cumhuri-
yet'in kurulmasi ile farkli dogrultuya girmigtir
(Sencer 1992). Yoénetime batili bir sekil ve tarz
kazandirma gayretlerinin hakim oldugu Tanzi-
mat'la birlikte sultanin mutlakiyeti sinirlanmus,
halk rnizasina dayanma egilimini ifade eden, es-
rafla istisarelerde bulunulabilecek Esraf Mec-
lis'leri kurulmustur (Saver 1966). Bu yolla dev-
letin demokratiklegsmesine bir adim atilmustr.

Osmanli Imparatorlugu'nun bazi kurumlan ile
batiya yonelisi (Inugur 1993) anlamina gelen
Tanzimat Ttirk yonetiminin gelisme yoniini a-
nayasali rejimlere ¢evirmistir. Bu dénemde Os-
manl padigahi ile Osmanli vatandaglar1 arasin-
daki iligkiler yazili bir belge haline getirilmis-
tir. Bu belge Osmanh sultaninin, kendi yetkile-
r1 Ustinde bagka bir kudreti tanimasi ve ona
uymas! anlamina gelmektedir ki bu da kanun
kuvvetidir (Yurdaydin 1992). 19. yuzyilda
Geng Osmanli'larin etkisi ile bati demokrasisi-
ni getirmede ¢ok énemli bir adim olan Mesruti-
yet yonetimi, yonetimde mutlakiyet keyfiligini
hem teoride hem de pratikte kaldiran bir anaya-
sal1 rejim (Saver 1966) donemi baglatmigtir.
Megrutiyetle birlikte; Sultanin mutlak egemen-

ligi bitmis, egemenlige halk ortak olmustur. In-
san haklar1 kanuni nitelik kazanmistir (Savci
1966). Ancak biitiin yapilanlar fonksiyonel ola-
mamigtir (Kongar 1995).

Tanzimat 1ktidarin hem amacini hem de siyaset
etme bigimini farklilastirmis, ancak, iktidarda
burokrasi egemen olurken toplumsal kalkinma-
nin devlet isi oldugunu dustnen Tanzimatgila-
rn etkisi ile burokratiklesme ve yonetimde
merkezilesme gelismistir (Eryi1lmaz 1996).

Biirokratik bir devlet olarak Osmanli devletinin
en belirgin 6zelligi, merkez ile ¢evre arasindaki
uzakliktir. Devlet otoritesini temsil eden mer-
kez ile halk kesimini ifade eden gevre arasinda
araci kurumlar gérmek mimkin degildir (Ca-
ha 1996). Halk-saray uzaklagmasi kaginilmaz
olarak halk-y¢netici kopuklugunu dogurmustur
(Yiksel ve Demiray 1988). Halk ile yonetim a-
rasinda sivil kurumlarin olusmasina imkan ver-
meyen merkezi yonetim iktidarini paylasacak
kendi digindaki otoritelere de izin vermemistir
(Bostanci 1996).

1876 Kanunu Esasi ile baglayan Turk yénetim
anlayigindaki degisim stureci Cumhuriyetle ye-
ni bir boyut kazanmigtir. Cumhuriyet Tturkiye-
si'nin siyasal ve ydnetsel sisteminin ilk temel-
leri, 1920'lerde Saltanat'a dayanan Osmanli yo-
netiminin siyasal otoritesinin dagildigi dénem-
de atilmistir (Sencer 1992).

Osmanli toprak diizeninin yikilmasina paralel
olarak baslayan ¢zel mulkiyet, Cumhuriyetin
ilk yillarindaki topraga baglh olarak ge¢imini
saglayan halkin kendi kendine yeterliligini ¢ne
¢ikarmasi gevreyle iligkilerini yok etmis bu da
yonetimle iligkilerini zayiflatmis ve yonetim-
den bir sey talep etmez duruma gelmistir. Bu
da yonetim-halk iliskisinde i¢i dontikluk halkla
iligkilere ihtiya¢ duyulmamasinin temel daya-
nagini teskil etmigtir. Tek parti doneminde yal-
nizca vergi toplanirken iliski kurulan halkin,
segimlerde dahi tercih hakki olmamistir. Bu i-
ligkiler 1950'lerden sonra degisen siyasal anla-
yig ile farkli bir kulvara girmis, halkin yéneti-
mi etkilemesi daha kolaylagsmistir (Kazanci
1995).

II. TURK DEVLET
GELENEGINDE HALKLA ILISKILER

Turk devletlerinde, bugtinkt ulagilan anlami ile
"bir kurulus ile ilgili oldugu kitleler arasinda
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kargilikli anlay1g, kabul ve uyumu gergeklestir-
mek amaciyla kurulusun amag ve politikalari-
m ilgili oldugu kitleye agiklamak, kitlenin a-
mag¢ ve gereksinmelerini kurulug yonetimine
yorumlamak, kurulus ve kitlenin amag, tutum
ve gereksinme ve davranislarini kamu yaran
etrafinda butinlestirmeye yonelik iki yonlu ile-
tisime dayali bir yonetim anlayis1 ve uygula-
mas1" (UysalSezer 1987) olan halkla iligkiler
olmasa da, halka bilgi verilmesi, halkla iyi di-
yalog kurma gayreti ve halktan bilgi alma ger-
gevesinde dikkat ¢ekilebilecek bazi noktalar
tespit edilmektedir.

Ik 6érnekler eski Turk yazitlarina kadar uzan-
maktadir. Eski Turk yazitlarinda kaganlanin
buyruklar yer almistir. Yazitlarda, Turk tore
ve kanunlan halka ve gelecek soylara, ¢mek-
lerle anlatilmaktadir. Yazitlarda kaganin kendi-
sini onaylatmasinin anlasilmas: da mimkin-
dir: "Tann varlik verdigi i¢in, 6ztmiin de kut'u
var oldugu i¢in, kagan olarak tahta ¢iktim, Ka-
gan olup, yoksul ve fakir milleti bir araya getir-
dim. Fakir milleti zengin kildim! Az milleti
¢ok kildim! Bu s6ztimde yanhs var mi?" (Ogel
1988).

Karahanhlar doneminde Yusuf Has Hacip'in
(1019-?) yazdig1 ve hukumdar Kara Bugra
Han'in huzurunda okudugu Kutadgu Bilig kisi,
toplum ve devlet hayatinin nasil diizenlenece-
gini anlatmaktadir. Hoktimdardan 6vgii alan
Kutadgu Bilig, halkin digiincelerine terctiman
olmustur (Arat 1991).

Selguklu imparatorlugu déneminde yonetimin
halki haberdar etmesi anlayis1 gérulmektedir.
Yonetsel sisteme etkide bulunan Selguklu Ve-
ziri Nizamulmulk'tn (1995) "Siyasetname" ad-
11 eserinde halkin dilgtince ve isteklerinden y6-
netimi haberdar etmenin gereginden soz edil-
mektedir.

Halkla iliskiler ile ilintili olarak séz edilmesi
mimkiin olan bir nokta da Osmanli'daki imaret
vakif uygulamasidir. Imarethanelerde medrese
Ggrencileri basta olmak tizere, yorenin yoksul-
larina yemek verilmekte, giderleri de vakiflar-
ca karstlanmaktadir (Turan 1990). Padisah ve
devlet adamlan kurduklani vakiflar eliyle hiz-
met gotirerek halk arasinda adlarimi duyurmak
ve iligkilerini en iy1 diizeyde yiuiritmek amaci
gutmuslerdir (Onal 1997).

Osmanli Padigahlarindan IV. Murat'in tahta

¢iktiktan sonra yonetime agirligimi koyabilmek
i¢in giivendigi yakinlarindan devietin durumu-
nu inceleyen raporlar yazmalarini istemigtir.
Bu raporlardan birisi Kogu Bey Risalesi'dir
(Kunt 1992). Bu 6mek y6netimin kamulardan
alinacak bilgilere olan ihtiyacini gostermesi ba-
kimindan ele alinmalidir.

Ancak, Cumbhuriyetin ilk yillarinda halkla ilig-
kiler agisindan énemli olan bazi1 uygulamalar
olmustur. Bunlardan Cumhuriyetin ilk yillarm-
da kurulan "Anadolu Ajanst", Milli Miicadele
yillarinda Ankara yonetiminin kararlarim tlke
iginde ve disinda yaymak (Alemdar 1996),
Turk halkini gelismelerden haberdar etmek ve
bilgilendirmek (Guz 1991) amaciyla faaliyette
bulunmustur.

Ote yandan Atatiirk'iin alfabe devrimiyle bir-
likte yeni alfabeyi 6zendirmek amaciyla bizzat
halkla konusup yenilikleri agiklamasi alfabeyi
benimsetme (Karaalioglu 1984) ve halkin des-
tegini almak gayretleri halkla iligkiler bagla-
minda degerlendirilmelidir.

Turkiye'ye, toplumsal zorlamanin bir sonucu o-
larak kamu sektori eliyle giren Halkla lliskiler,
asil gelisimini 1960l yillarda yapmigtir. An-
cak 1950 yillardan itibaren Digisleri Bakanli-
g1 Enformasyon Genel Mudirlugu, Milli Sa-
vunma Bakanlig1 ve Genelkurmay Baskanli-
g1'nin basin irtibat burosu, yayin ve temsil su-
besi, basin ve halkla munasebetler daire bas-
kanlig1 gibi isimlerle binmler kurulmustur (As-
na 1988). 1962 yilindaki Mehtap (Merkezi Hu-
kiimet Arastirma Projesi) projesinde "Devlet
kuruluglarimin her kademesindeki ¢alismalarda
ve kararlarin alinmasinda halkla yakin iligkiler
saglamak zorunludur" ctimleleriyle halkla ilig-
kiler anlayist hakim olmustur (Dinger ve Ersoy
1974).

Son olarak Mih¢ioglu'nun galigmalarina degin-
mekte yarar var. 1971 yilinda kurulan devletin
genel yonini ve stratejisini belirlemek tizere
kurulan Danigsma Kurulu'nun (Tortop 1990)
1972'de kapatilmas: ardindan Mihgioglu'nun
(1982) Idari Damsma Merkezi'nin yeniden ku-
rulmasi igin yogun gayretleri olmustur. Kamu
yonetiminin goérev alanlarinda yurttag-yonetim
iliskilerinde gugluklerde karsilasildig: gerekge-
siyle Mihgioglu merkezin; "Yurttaslarin yone-
timin gesitli islemleriyle ilgili sorunlarim tele-
fon araciligiyla yanitlamak, ig sahiplerini ilgili
kuruluglara yoneltmek, gerek duyduklar bilgi-
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leri saglamak; yonetimin kamuyla olan iligkile-
rinin kolaylagtirilmasini, yonetsel islemlerin
kangikliktan, karmagikliktan uzaklagtinlmasimi
kolaylagtirmak" gorevlerini yerine getirmesini
onermistir.

Bugiin halkla iligkiler ¢zel ve kamu sektériinde
kendine yer bulmustur. Bir ¢ok firma halkla i-
liskiler faaliyetlerini islevsel hale getirmistir.
Siyasi partiler bu konuda danigsmanlar kullan-
maya baglamig, kamu kurumlarindaki halkla i-
ligkiler bolumleri gelismistir. Ayn1 zamanda i-
letisim fakiltelerinde halkla iligkiler egitimi
verilmektedir.

SONUC

Tarih boyunca gok sayida devlet kuran Turkle-
rin yonetim yapist anlayisi, bir siireg halinde
incelendiginde Turkiye Cumhuriyeti'ne kadar
yoneten-yonetilenlerin kesin ¢izgilerle ayrildig
gorulmektedir. Tanridan gii¢ alan yénetenlerin
hakimiyeti s6z konusudur. Osmanli Imparator-
lugu'nun son dénemleri itibariyle baglayan ana-
yasal yoénetim ¢izgisi Turkiye Cumhuriyeti tek
partili anayasal diizeni ve nihayet gok partili
sistem Tanrisal giicti oldugu kabul edilen y6ne-
timin yetkilerini halkla paylastigi bir anlayist
getirmigtir.

Bu siireg igerisinde 1960'l1 yillara gelinceye
kadar bugiinkii anlamu ile halkla iliskilerin var-
111 soz konusu degildir. Ancak bu degigim sii-
recinde bugiinkit anlamiyla halkla iligkilere ilk
omek teskil edebilecek uygulamalar tespit edil-
mistir.

[k Turklerdeki toplumun ileri gelenleriyle bil-
gi aligverisi yapilan "Kurultay"lar, Selguklular
dénemindeki halkin bilgilendirilmesi anlayis,
Osmanli devletindeki vakif aracilifi ile halka
hizmet goturilmest anlayisi ve nihayet Turkiye
Cumbhuriyeti'ndeki halkin bilgilendirilmesi a-
maciyla Anadolu Ajansi'min kurulmasr ve ka-
mu yoénetiminde halkla iligkiler uygulamalari-
nin etkinlik kazanmasi vurgulanmasi1 gereken
Snemli noktalardir.

* Tore: Eski Turkler "tore" sézuni, "tori" sek-
linde kullanir. Tore devletin kurulus diizeni ve
1sleyisidir. Toru soziu Uygur ¢aginda ise
"kanun" anlamina kullamlmigtir (Ogel 1988).

** Kurultay: Zamanla 'toy' s6zi yerine kulla-
milmistir (Kafesoglu 1991). Ogel (1988), Ku-

rultay'in asil Turkge karsiligi olarak "kenges
meclisi" soziinil yazar.

*%* Hacib: Eski [slam Devletlerinde sadrazam,
vezir, mabeyinci vb. yiksek dereceli memurla-
ra verilen unvan (Dogan 1994).
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