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OZET

Devlet-sivil toplum-demokrasi ticgeninin agirlik merkezinde yer alan basimin Bat'li iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye'de de yurttashk haklarimin gelismesinde dogrudan katkisi olmustur. Bu ¢alis-
manin amaci, Tirkiye'de yurttashik haklarinin olgunlasmasinin, ézellikle yazili basindaki
gelismelere kosut bir paralellik gosterdiginin irdelenmesidir. Betimleyici bir yaklagimin
sergilendigi ¢alismamn baslangi¢ noktasinmi, Osmanli'nin son donemindeki Batililagsma hareket-
leri ve basun tistlendigi misyon olusturmustur. Bu donemde, yiizii Bati'ya doniik gazetecilerin
yenilesme ve hak arayislar: én plana ¢ikarken; karsilagtiklart onemli engellemeler, saglanan
kazamimlarin simrithigina neden olmustur. Bagimsizlik savagst sonrasinda kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti doneminde ise, Bati'ly anlamda bir toplum projesi olusturulmustur. Bir yandan temel
hak ve ézgiirliikler anayasal giivence altina alimirken; diger yandan modern bir yurttas profili
gerceklestirilmistir. Bununla birlikte, dénemin gerek i¢ gerekse dis politikasindaki konjonktiirel
gelismeler demokrasi fikrinin yasama gegirilmesinde gecikmelere yol a¢mistir. Ozellikle bu
dénemde, basindan beklenilen iglev, kurulan yeni diizeni ve devrimleri desteklemesi ve bu konuda
halk: bilinglendirmesi olmugstur. Kuskusuz bu donemde, Cumhuriyet idealine muhalif olan basin
iizerinde onemli kisitlamalara gidilmistir. Sonug olarak ¢ok partili siyasal hayata gegis oncesin-
deki dénemin ele alindigi bu ¢alismada, basimin kimi zaman karsiagtigi suvmrlamalara ragmen,
yurttashik haklarinin gelisiminde Gnemli ancak yeterli olmayan bir rol oynadigi vurgulanmistir.
Anahtar Sozciikler: Sivil toplum, yurttaghk haklari, yazili basin, otoriter kuram, liberal kuram.

BEFORE THE REALIZATION OF PLURALIST POLITICAL LIFE CIVIL
SOCIETY, CITIZENSHIP RIGHTS AND WRITTEN PRESS IN TURKEY

ABSTRACT

Press is to be taken part in the gravity's center of the triangle of state-civil society- democracy
that has been contributed directly to the development of citizenship rights in Turkey like western
countries. The aim of this study, it is mentioned that the development of citizenship rights
shows a conditioned parallellism towards the development of the written press. In the last period
of the Ottoman's westernization movements and mission of the press have constituted the begin-
ning point of this study that has been exhibited a descriptive approach. At this term, when jour-
nalists whose faces became towards West, surpassed their modernization and right seeking, the
limitations of the acquired rights were caused by the importance prohibitions. After
Independence War and the Republician of Turkey was established, a social project was formed
in Western context. Fundemental right and freedoms were taken by constitutional guaranty. And
also, the profile of modern compatriot was constituted. However, the concept of democracy was
constituted to be delayed by the conjuncturel developments about both internal and external pol-
itics. Especially at this period, it was expected that the function of the press supported the estab-
lishing, new deal and revolutions and also, educated to public about this subject. Definitely at
this term, importance prohibitions on the press which was related to opposition of the ideal of
republician, were constituted by the government. As a result of this study which was related to
the term about before the plural political life, although the press was confronted with limitations
from time to time, it played a significant role about the development of citizenship rights. But,
this role did not become efficent for citizenship rights and democracy.

Key Words: Civil society, citizen rights, written press, authoritative theory, liberal theory.
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GIRIS

Tirkiye'deki basinin gelisimi, goreceli de olsa
yurttasglik haklarinin gelisimiyle paralellik gos-
termistir. Bagka bir deyisle, Tiirk insaninin si-
vil, siyasal, sosyal ve ekonomik haklara kavus-
masinin en dnemli belirleyicilerinden biri yazi-
I1 basin alaninda yasanan gelismeler olmustur.

Osmanli'nin son doneminden giiniimiiz ¢agdas
Tiirkiye'sine uzanan tarihsel siiregte, basin ara-
ciligryla temel hak ve 6zgiirliiklere kavusulma-
st yoniinde verilen miicadeleler; karsilagilan
tim zorluklara ve kisitlamalara kargin amacla-
nan hedefe ulasma yoniinde siirmektedir.

Tarihsel siiregte Bati'li toplumlara genel olarak
bakildiginda, burjuvazinin gelismesi ve 1789
Fransiz Ihtilali'nin gergeklestirilmesiyle kaza-
nilan temel hak ve 6zgiirliiklerin arka planinda
basinin kitlesellesmesinin biiyiik rolii oldugu
bilinmektedir. Basin kitlelere ulastirdig1 yayin-
lar araciligiyla kamuoyunu olugturan bireylere,
birer yurttas olarak haklarina sahip ¢ikma ve
yeni haklar kazanma agisindan yonlendirici ve
bilgilendirici bir misyon {istlenmistir.

Bununla birlikte, Tiirkiye'ye ilk matbaanin Ba-
ti'ya kiyasla ikiyiizyillik bir gecikmeyle gelme-
si, sivil toplumu olusturma ydniindeki yeniles-
me ¢abalarinin daha ge¢ yasama aktarilmasina
neden olan faktérlerden biridir. Clinkii sozii e-
dilen bu durum, toplumda "yurttag olma" ve
"hak arama" bilincinin yerlesmesinde ve yay-
ginlagmasinda belli bir gecikmeye yol agmis-
tir.

Ote yandan basinin toplumda "yurttaslik" bilin-
cinin gelistirilmesine yonelik karsilagtig1 6-
nemli engellerden bir digeri ise, mevcut yone-
timlerin sergiledigi otoriter egilimler olmusgtur.
Ozellikle Osmanli déneminde gegerli olan bu
otoriter egilim yerini; Cumhuriyet Tiirkiye'sin-
de baz1 olaganiistii durumlar haricinde liberal
uygulamalara birakmigtir. Yine de, Cumhuriyet
hilkiimetleri pragmatik egilimleri dogrultusun-
da basina kimi zaman hosgoriilii davranmis ki-
mi zaman da baskic1 yoniinii sergilemistir.

Ozellikle yeni bir ¢agin iginde oldugumuz su
giinlerde, diinyadaki gelismelere kosut olarak
demokratikkatilime1 agilimlar baglaminda,
Tirk basininda da yurttaglik haklarinin énemi-
ne ve gelistirilmesine doniik girigsimlerin tartig-
maya agilmasi 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla

Tirkiye'de gii¢lii bir sivil toplumun insasinda
haklarinin ve sorumluluklarmin bilincindeki
bir yurttas profiline duyulan gereksinim kargi-
miza gikmaktadir. Bu gereksinimle iligkili ola-
rak siyasal liberalizmin agilimlart baglaminda
diigliniildigiinde ise, gerek devletin gerekse de
sivil toplumun demokratiklestirilmesinde med-
ya ortaminin kendisinden beklenilen sorumlu-
luk ve islevleri her zaman basariyla gercekles-
tirdiginden s6z edemeyiz. Bu sorunsal bagla-
minda, Tiirk siyasal yasam'nda ¢ok partili siya-
sal hayata gecis oncesinde sivil toplum, yurt-
taghik hakk: ve basin arasindaki iligkinin irde-
lenmesi, gliniimiiz Tiirkiye'sinde demokrasi
konusunda vardigimiz noktay1 anlamlandirma
acisindan katki saglayacaktir. Saptanan bu a-
mag g¢ercevesinde, sozii edilen déneme iligkin
tarihsel arka plan betimleyici bir yaklagim be-
nimsenerek aktarilacak, donemin siyasal yapisi
ile medya ortamui arasinda iliski kurulacak ve
Tiirkiye'de demokrasi iilkiistiniin gergeklestiril-
mesinde varilan noktanin tatmin edici olmadigi
tartigilacaktir,

OSMANLI'DA SiViL TOPLUM VE
YURTTASLIK HAKLARININ
GELIiSIMINE YONELIK GiRiSIMLER

Osmanli Imparatorlugu zamaninda varolan o-
lumlu bir sey, Osmanli'nin ¢okuluslu bir yap:
sergilemesiydi. Osmanli devletinin pragmatik
bir 6zellik gostermesi ve boyle yasamay1 zo-
runlu hissetmesinden dolayi, i¢inde barindirdi-
g1 cok ¢esitli dini ve etnik azinliklari igiglerin-
de, kiiltiirlerinde serbest cemaatlar halinde bi-
rakmistir. Ancak devlet sozii edilen dini ve et-
nik aznliklar siyasal anlamda merkezi dene-
tim altina almistir. Asimile olmayan biitlin bu
cemaatler kendi otantik kiiltiirlerini yasatmaya
daha ¢ok firsatlar bulmuslar ve bdylece yanya-
na yasamayi ve birbirlerine saygili olmayi da
ogrenmislerdir (Belge 1990: 53).

Bununla birlikte, Osmanli'da gergek anlamda
sivil toplum dinamiklerini olusturan unsurlarm
varhigindan s6z edebilmek miimkiin degildir.
Osmanl siyasal yapisi, Bati feodalitesinden
¢ok farkl olarak, biitlin siyasal iktidarin, padi-
sah tarafindan temsil edilen bir merkezde top-
landig1 ve Hegelci anlamda sivil toplum ku-
rumlariin son derece ciliz kaldig1 bir "biirok-
ratik imparatorluk" modeli olusturmustur. Bati
feodalitesinin aksine padisahin ve tamamen o-
na bagimli olan merkezi biirokratlarin (asker
ve sivil) iktidarini; ne bir aristokratik sinif, ne
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bir tiirlii dogmayan bir burjuva sinifi, ne Tanzi-
mat donemine kadar adi bile mevcut bulunma-
yan yerel yonetimler ne de bir dinsel cemaat
orgiitii sinirlandirabilmistir (Ozbudun 1990:
63-64).

Osmanl siyasal yapis: i¢inde onceleri padisa-
hin, daha sonralarn ise merkeziyet¢ibiirokratik
gelenegin agirligi, devleti kadiri mutlak bir ku-
rum haline getirmistir. Bu ise Osmanli'da, Bati
Avrupa'da goriilen aristokrasi ve burjuvazi gibi
sivil toplumun temel unsuru olan smiflarin or-
taya gikmasina ve devleti alttan ve listten sinir-
lamasina engel teskil etmistir (Caha 1996:72).

Gergekten de Osmanli toplumunda, devletin
toplum tizerindeki hakimiyeti tartigiimaz nite-
likteydi. Ayn1 zamanda sermaye birikimini ve
ozel miilkiyeti ahlaki olarak onayan bir zihni-
yete de Osmanli'da rastlanilmamaktadir. Dola-
yisiyla, siyasal alandan 6zerk bir ekonomik fa-
aliyet alan1 olmadig1 gibi, tam tersine Osman-
I1'da her tiirld faaliyet siyasi yorum konusu ya-
pilmaktaydi (Saribay 1992:113).

Osmanl kiiltiiriinde bireysel 6zerkliklerin &nii-
ne konan engellerin yani sira; sivil toplumun
gelisimine engel teskil eden 6zelliklerden birini
de onceligin bireye degil kollektiviteye veril-
mesi olugturmaktadir. Bireycilik bu kiiltiirde
sapiklikla 6zdes tutulmus ve devlet, ulus, mil-
let veya bunlarin alt birimlerine karg1 agkin bir
duyarlilik gelismistir (Vergin 1996: 73). Os-
manl kiiltiirti bu yoniiyle kollektiviteyi birey-
ciligin Gstiine ¢ikaran Dogu toplumlarinin etki-
si altindadir. Osmanli tebaast bir ¢oban tarafin-
dan idare edilmesi gereken siirli anlamina ge-
len "reaya" olarak isimlendirilmigti. Reaya ka-
tegorisi i¢inde bireyin hi¢bir 6nemi ve degeri
olamazdi (Giines 1983:71).

Halil Inalcik (1964:42-45) Osmanl sehirlerin-
de yaygin bigimde dagilmig olan baglica dort
sosyal grubun varoldugunu ileri siirmektedir:

a. Sivil biirokratlar,

b. Asker blirokratlar,

c. Cifteiler,

d. Vergi memurlari.

Bu gruplardan her birinin statiisii temelde ist-
ten belirlenmekteydi. Son zamanlara dogru
geldikge Osmanli'da siyasal gii¢ net bigimde
belirginlesen bu dort grubun eline gegmistir.
Bu gruplar biirokrasi, ordu, dini kurumlar ve
adli kurumlar seklinde ifade etmek miimkiin-
diir. Ancak bunlann higbiri kékeni itibariyle

sehir yasaminda iiretime dayali olmamis ve
devlet kars1 6zerk konuma sahip bir kisilik ge-
ligtirememistir. Osmanli'nin en yaygin kurumu
olan ve dnemli 6lgiide kaynagmi ve destegini
halktan alan dini kurumlar bile devletin adli, i-
dari ve egitim faaliyetlerini tamamlayici yénde
rol oynamiglardir. Kisacasi, Osmanl'da sehir-
lerin yapisi ve merkezi idare karsisindaki ko-
numlari, bagimsiz sivil toplum unsurlarinin ge-
lismesi i¢in yeterli zemini saglayamamiglardir
(Caha 1996:75).

Osmanli'da sivil toplum dinamiklerinin gelisi-
mine yonelik ¢abalarin giigsiizliigiine ragmen,
ondokuzuncu yiizy1l Osmanli Imparatorlu-
gu'nda "reform devri" olarak nitelendirilmekte-
dir. Ondokuzuncu yiizyildaki modernlesme ¢a-
balar1 genel hatlariyla ii¢ yonde gelismigtir: A-
nayasal bir hitkkiimetin olugmasi, yonetime a-
girligin1 koyan entellektiielbiirokrat kesimin
ortaya ¢tkmasi ve kadinlarm egitilmesi. Ondo-
kuzuncu yiizyihn baslarindan itibaren hizla de-
vam eden yonetsel ve hukuksal reformlar, on-
dokuzuncu yiizyilin igiincii ¢geyreginde Os-
manl parlamentosunu ortaya ¢gikarmistir. 1839
Giilhane Hatti Hiimayunu, 1856 Islahat Ferma-
ni, Tanzimat dénemi (1839-1876) boyunca o-
lusturulan merkezi ve yerel birimler ile ilgili
diizenlemeler, 1876 Kanuni Esasi, 1877 Os-
manh parlamentosu ve 1908 Senedi ttifak bu
yonde atilmis 6nemli adimlardir. Biitiin bu giri-
simler, Osmanli'nin hukuksal devlet gorinii-
miiniin modern bir yiizlinli olusturmaya yone-
lik diizenlemeler olmustur (Heper'den aktaran
Caha 1996:86).

Ondokuzuncu yiizyil Osmanli devlet adamlari-
nin egitim, adalet ve idare sisteminde reformlar
uygulayarak imparatorlugun ¢okiisiinii durdur-
maya calistiklar1 devredir. [lham kaynaklari
Bat1 aydin despotizminin "en liberal" olarak ta-
nimlanabilen 6rnekleriydi. Bati'da oldugu gibi
Osmanli'da da reformun ana amaci devlet tes-
vikiyle tebaay1 iiretici bir duruma getirmekti.
Devlet, tebaasmnin ¢aligmalarini koruyucu, iire-
tici olmalari yoniinde temel egitimi saglayici
ve Uretimi gelistirecek idari teskilati ve haber-
lesme agin1 kurma roliinii iistleniyordu (Mardin
1991:26).

OSMANLI DONEMINDE YAZILI
BASININ YURTTASLIK HAKLARININ
GELISIMINE KATKISI

Osmanli'da, Tanzimat Fermani ile "kigisel hak
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ve Ozgirliikleri" taniyan hukuk devleti olgusu-
nun gergeklestirilmesi "yurttaglik haklari"nin
gelistirilmesi yoniindeki ilk ¢abay1 olugturmak-
tadir.

Dolayistyla, "Giilhane Hatt1 Himayunu" ger-
¢ekte Tiirkiye'de klasik hukuk devletini olug-
turma ¢abalarinin da ilk 6nciilerinden birisidir,
Tanzimat Fermani 6ncelikle {i¢ ana diizenleme-
yi 6ngérmektedir (Gevgili 1990:33-34):

a. Bireysel hak ve o6zgiirliikler, bu fermanla
glivence altina alinmaktadir.

b. Miilkiyetin dokunulmazlig: taninarak,
Osmanli ekonomik sisteminde bireysel birik-
tirme giiven anlayisi ger¢eklestirilmektedir.

c. Yasalar oniinde esitlik, yine ilk kez Tanzi-
mat Fermani'yla Osmanl sosyo-ekonomik dii-
zeninde biitiin uyruklar i¢in taninmaktadir.

Genel hatlanyla belirtilen bu maddeler, Tiirki-
ye'de ilk kez ¢agdas anlamiyla bir "sivil top-
lum" olusumu igin gerekli 6nkosullar1 ortaya
koymustur. Siyasal toplum ya da devlet boyle-
ce kendisini sivil toplum dogrultusundaki bir
yasal gergeve ile sinirlamistir. Bdylece, kapita-
list ekonominin agik pazar siyaseti ile liberal
diizenin gereksindigi "klasik hak ve 6zglirlik-
ler" birbirlerini biitiinleyerek Osmanli diizenine
girmistir (Gevgilili 1990:35).

Ne var ki, biinyesinde tasidig1 ¢eliskili olgulara
karsin Tanzimat'in, onaltinci yiizyildan beri
sarsintilar geciren Anadolu halki agisindan yi-
ne de belli anlam1 bulunacakti. Boynu kildan
ince uyruklar, yasalar diizeyinde de olsa gide-
rek "yurttaghik" statiisiinii kazaniyor; kendileri-
ne belki de bir sivil toplum yapisim kazandira-
bilecek olan giivencelerin olusmaya baslayaca-
gin1 goriiyorlardi (Gevgilili 1990:36). Bu an-
lamda en biiyiik destek Osmanli'da sekillenme-
ye bagslayan giinliik basinin temsilcilerinden
gelmigtir. Toplumun aydin kesimini olusturan
gazeteciler, Tanzimat Fermani ile kabul edilen
ongoriilerin hayata gegirilmesi i¢in biityiik ¢aba
harcamislardir.

Osmanli déneminde Bati tiniversitelerine gon-
derilmek suretiyle yetistirilen aydin ve gazete-
cilerin bir sosyal simifi aratmayacak nitelikte
bir kast seklinde gelismeleri toplumdaki mo-
dernlesme g¢abalarinin motorunu olusturmustur,
Gergekten de gazetecilere biiyilik bir 6nem ve-
rilmis, bu kesim Osmanl Batililasmasinin ara-
c1 ajanlan ve tasiyicilar olarak kabul edilmis,
kendilerine bu yonde ulasilamayacak biyik-

-

lilkte 6nemli bir statii taninmustir. Gazetecilerin
bugiin de Tirk siyasal yasamm i¢inde kalic1 ve
belirleyici olan kesim haline gelmelerini, bu ta-
rihsel arka planda aramak gerekmektedir. Bu
kesim, Osmanli'nin son déneminden bugiine
kadar Tiirk siyasi iktidarinin daimi ortaklarin-
dan birini olugturmustur (Caha 1996:89).

Aydin kesimin bliyiik destegine ragmen, bir
"Osmanli Rénesans1” yaratma umudunu yansi-
tan Tanzimat, kisa siire sonra gelenekgi diize-
nin siddetli tepkilerini karsisinda bulmug ve iil-
ke agir bir geligkiler ortamina siiriiklenmigtir
(Gevgilili 1990:89).

Tiirk yurttaslarinca bir Tirkge gazete yayinla-
nabilmesi Agah Efendi ve Sinasi tarafindan an-
cak 1860'larda basarilabilmistir. Bu geng ay-
dinlar, uzun bir ugrag sonucunda "Terclimani
Ahval"i 21 Ekim 1860'da ¢ikarmislardir (Iskit
1959:11-13). izin alma islemleri sirasinda A-
gah Efendi, "yabancilarin bile gazete yayinla-
yabildikleri bir iilkenin kendi yurttaglarina ne-
den gazete ¢ikarma hakkinin taninmadigini”
sormustu (Iskit 1943:7). Bu, bir "yurttashk
hakki" istegiydi. Yaymladiklar1 sunus yazisin-
da belirttiklerine gore, kendilerinden yasalara
uymas!1 istenen halkin, goriis agiklama hakki-
nin da bulunmasi gerekirdi (Gevgilili 1990:
40).

Giinliik basinin olusumunun daha gerisinde,
1839 Tanzimat Fermani ile agilan yeni yurttas-
Iik déneminin agik etkileri vardir. Yillarla bir-
likte Osmanh toplumunda daha ¢agdas diislin-
celerden kaynaklanan "yeni aydin kesimler"
ortaya ¢ikmig ve onlar, birer yurttas olarak,
kendi yagsamlarini kendi elleriyle belirleme 6z-
lemini dile getirmeye baslamislardir. Sinasi
kendi gazetesi "Tasviri Efkar"1 27 Haziran
1862'de yaymlarken, gazetenin amacinin "hal-
ka kendi yararlarin1 diigiinmeyi ve sorunlarin
iistiinde durmay: gostermek” oldugunu yazabi-
liyordu (Topuz 1973:15). Yeni diisiinceleriyle
Osmanlt yonetiminin tepkisine yol agan $inasi,
1865 ilkbaharinda Paris'e kagmak zorunda ka-
linca, Tasviri Efkar'da bagyazarlif1 bu kez geng
Namik Kemal alacaktir. 1866'da yayina giren
Muhbir'de, Tiirk kamuoyu bir baska geng yazar
olan Ali Suavi'yi tanir. 1872'den itibaren yeni
bir kadroyla yayinlanan Ibret'in iki usta yazari
olarak ise Ahmet Mithat ile Namik Kemal kar-
simiza ¢ikmaktadir (Gevgilili 1990:41).

Osmanli diizeninde koklii yeniden diizenleme-
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ler 6neren, bozuk yonetime elestiri oklarini y6-
nelten ve giderek ozgiirliikler isteyen basin, so-
mut olarak toplum yapisindaki nitel déniigii-
miin disa yansimasindan bagka birsey degildir.
Bu yansimalari baglica su bagliklar etrafinda
toplamak miimkiindiir:

1. Toplumda yurttaslik haklarina dayali bir ya-
salar diizenini kurma 6zlemi 1870'lere dogru 6-
nemli kéklere kavugmustu. Gergek anlamda bi-
rey kimligini almakta olan bu geng insanlar,
toplumun geleneksel degerler sistemi Oniinde
derin bir yabancilagmaya ugramaktan kurtula-
miyorlardi. Ne var ki, tutarli bir toplumsal ta-
bana oturamasalar bile bu yeni yurttag tipoloji-
si yayginlastikga, kendi varolug platformunu a-
ramadan edemeyecekti (Gevgilili 1987:191-
201).

2. Okur yazarlik dzellikle Istanbul basta olmak
tizere biiylik kentlerde gittik¢e yayiliyor; mo-
dern egitim kurumlari giinliik yasamda belirli
bir etkinlik elde ediyorlardi. Buradan, ¢agdas
bilgilerle donanmak isteyen yeni bir genglik
dogmaktaydi (Gevgilili 1990:42).

3. Sosyopolitik yasam doniisiim sancilar ge-
kerken, ekonomi giiglenmek bir yana, gerile-
mekteydi. 1838'de yapilan Tiirkingiliz Ticaret
Antlagmasi ve onu izleyen Bati ekonomileriyle
yapilmig 6teki anlagmalar,Bati sanayi kapitaliz-
minin "agik kap1" politikasini Osmanli diinya-
sma sokmus bulunmaktaydi. Béylece Osmanli
ekonomisi ilkel diizeydeki sanayi giiciinii de
yitiriyor ve Bati'nin acik bir pazarina doniigii-
yordu (Gevgilili 1990:42).

4. Kamu ekonomisinde kapitiilasyonlar, agik
kap1 siyaseti ve genel gerileme nedeniyle git-
tikge biiyiliyen i¢ ve dis agiklar, 1850'lerin Ki-
rim Savagi'nin esliginde Bati'dan alinan dig
borglar araciligiyla giderilmeye ¢aligilmisti. Ne
var ki, dogal bilylime olanaklarini yitiren Os-
manl: diizeninde, ¢ogu gereksiz harcamalara
savrulan dis bor¢lanmalar bir siire sonra dig 6-
deme olanaklarim tiiketecek ve igteki ekono-
mik ¢Okiisii, dista da mali itibarsizlik pekistire-
cekti (Yeniay 1964:10).

Ali Gevgilili'ye (1990: 42-43) gére Osmanli'da
diizenin i¢ ve dis dinamiklerinde arka arkaya
soklarla gelen bu ¢okiis siireci, trajik bir iki-
lemle sonuglanacaktir:

a, Belirli bir yurttaslik onuru kazanan ve agik¢a
soru sorma diizeyine ¢ikan aydinlar, duydukla-

1 sosyal tepkileri diizenin elestirisi bigiminde
tim topluma yansitmak istemiglerdir.

b. Coziimsiizligi bilyliyen varolan diizen, yo-
gunlagan sosyal tepkilere ancak acimasiz bir
bask1 ortamu yaratarak yanit vermeye ¢alismis-
tir. Sozii edilen bu ikilem son ¢oziimlemede,
Osmanli toplumsal diizenini yikan tarihsel arka
planin kendisini olusturmaktadir.

OSMANLI'DAKi YENILESME
HAREKETLERINDE BASININ ROLU

Osmanl: toplumsal yapist 6zellikle ondokuzun-
cu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren siyasal a-
landaki yenilesme hareketlerine paralel olarak
birbirini izleyen diigiince kisitlamalariyla karsi-
lagsmustir. Ciinkii kitle iletisimi ve basin, {ilkede
ilk sivil toplum clusumlanyla desteklenecek;
giderek ilk orgiitli muhalefet girisimleri belir-
meye baglayacaktir (Gevgilili 1990:47).

Osmanlt'nin son donemine iliskin olarak Ba-
ti'nin etkisinde geligen sivil toplum arayiglan,
seslerini daha ¢ok basindaki temsilcileri araci-
lig1 ile duyurmaya ¢alismistir. Yurttaghk hakla-
rinin gelistirilmesine yonelik yenilesme diisiin-
celeri biiyilik engelleri agsmak zorunda kalmis-
tir.

Tiirkiye'nin Bagimsizlik Savagi ve Cumhuriyet
kuruluncaya kadar gegen Osmanli'nin bu son
doneminde, kismen 6zgiir olan bir ortamda ses-
lerini duyurmaya ¢alisan sivil girigimleri ise
sOyle siralayabiliriz: Panislamizm, PanTura-
nizm, Liberal hareket, Osmanli'nin ¢ok uluslu
yapisini savunan hareket ve sosyalist hareket.

Sozi edilen bu diislinsel hareketler baglamin-
da, seslerini duyurmaya ¢alisan sivil toplum
gii¢lerinin (Bati'daki benzerleriyle karsilagtiril-
diginda kismen gdreceli de olsa) temel amacini
"Ozgiirliikler" ve "anayasal bir yurttaglik hakla-
r1" sisteminin saglanmasi olusturmaktadir. Bu
gii¢ler, diinya goriislerini ve diigiincelerini ka-
muoyuna aciklamak amaciyla basin alanina y6-
nelmistir. Bunun sonucu olarak, I1.Mesrutiyet'i
izleyen birkag hafta iginde Istanbul'da ikiyiizii
agkin gazete yayin izni almistir. Stireli yayin
sayist, 1908-1909 yillarinda 353'i bulmustur.
Cosku verici 6zgilirlik ortaminda, dénemin bi-
yiik gazetelerinden "Ikdam"in giinliik baski sa-
yis1 60 bine, "Sabah"in tiraj1 ise 40 bine ulag-
mustir (Alemdar 1981:110).

Bununla birlikte, esddonemde yazili basin lize-
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rinde onemli kisitlamalara yol agan kanunlar
da yiiriirliige sokulmustur. Dolayisiyla Osman-
li'nin son doneminde kitle iletigim alanina yo-
nelik olarak agirlikli bir bigimde otoriter kura-
min ve bazi ara donemlerde ise goreceli de olsa
liberal kuramin uygulanmig oldugundan s6z e-
debilmek miimkiindiir.

Diisiince ve 6zellikle basina doniik yasal kisit-
lamalarin ilki, 1858 yilinda gikarilan "Ceza
Kanunu" sirasinda gériilmektedir. Ulkede ya-
yimlanan gazete sayisinin ancak ikiden ibaret
oldugu bir dénemde, Fransa'daki yasadan gevi-
rilerek ¢ikanlan "Ceza Yasas1" basini da kapsa-
mu altia almustir (Gevgilili 1990:47).

Ikinci kisitlama, tilkede toplam olarak dért ga-
zetenin yayimlandig: 1864'te diizenlenen "Mat-
buat Nizamnamesi"dir. Nizamname, Osmanli
topraklarinda gazete yayimini "6n izin" kosulu-
na baglamaktaydi. Ancak hiikiimetten ruhsat a-
lanlar gazete yayimlayabilirlerdi (Gevgilili
1990:47). .

1867 yilinda gecici olmak kosuluyla ¢ikanlip
1909'a kadar yiiriirliikte kalacak "Ali Kararna-
me" ise, giinliik basin igin ekonomik, politik,
sosyal, kiiltiirel alanlarda gok genis bir yasaklar
katalogu diizenlemigtir. Kisitlamalarin en 6-
nemlisi de, bu yasaklara uymadiklar gerekge-
siyle gazete kapatma yetkisinin hiikiimetlere
taninmig olmasidir (Iskit 1943:14-25). S6z ko-
nusu diizenleme basina dogrudan dogruya "ya-
yin dncesi sansiir" yontemini getirmistir (Gev-
gilili 1990:48).

Buna ek olarak, 1878'de "Sansiir Heyeti" kuru-
larak, gazetelerin daha basim Oncesinde tii-
‘milyle denetlenmesi ilkesi benimsenmistir.
Boylece gazeteler satir satir denetimden gegi-
rilmig; istenmeyen yazilar, b6limler, sdzler
higbir kurala dayanmaksizin gizilip atilmigtir
(Topuz 1973:63).

[I. Megrutiyet ya da anayasay1 geri getiren sii-
recin en Onemli nedeninin, sivil toplum y&niin-
deki yogun birikim oldugundan daha 6nce s6z
edilmisti. Bunun birinci derecede kamtini ise,
esdonemde yaganan gazete sayisindaki artig o-
lusturmugtur.

Birisi kapanirken bir bagkasinin kamuoyu nii-
ne sunuldugu bu gazete patlamasi olayi, 1908
sonrasindaki ilk ii¢ yilda salt dokuzyiizii agkin
gazetenin yayinlamasiyla sonu¢lanmamistir.

Sosyal ve politik diizeyde kendisini gelistire-
cek ekonomik dinamiklerden ve modern altya-
pidan siirekli yoksun kalan "6zgiirlesme", gele-
neksel "Dogu despotizmi"nin varligini hala
stirdiirdiigii diizen iginde 6zellikle geleneksel
devlet aygitlarindan gelen giiglii bir tepkiyle de
karsilagmigtir. 1909'un Temmuz ayinda yasa-
ma organina verilen "Matbuat Kanunu", genis
bir kisitlamalar dizisini daha ilk anlarda giinde-
me getirmistir. 31 Mart kars1 tepkisi listiine ko-
nulan askeri sansiir ise, 1912'ye kadar uygulan-
mustir. Sansiir, Birinci Diinya Savagi'nin patla-
dig1 1914'te yeniden sahneye g¢ikacak ve tim
savas, ateskes ve isgal donemlerinde basinmin
iistiinden kalkmayacaktir. Geleneksel siyasal
toplum ve devlet, iktidar egemenligini birak-
mak bir yana; sivil kesim giigleriyle bir iktidar
paylagimma bile kesinlikle direnmistir (Gevgi-
lili 1990:90-91).

Ozetle sbzii edilen dénemde basin, yurttaghk
haklarim1 kullanmanin gittikge zor, olanaksiz
nitelik aldig1 bir asamayla kars1 karsiya gelmis-
tir. Yogun olarak "otoriter kuram" ve kismen
de olsa kisa siireli periyotlarla "liberal kuram"
Osmanli'da yazili basina egemen olmugtur.

TEK PARTILI DONEMDE SiViL
TOPLUM

Cumbhuriyetin 1923 yilinda kurulmasiyla bera-

ber yeni bir toplum ve kiiltiir yaratma geregi
ortaya ¢ikmustir. Bu yeni toplum ve kiiltiir,
devletin formiile ettigi amaglara uyum gostere-
bilecek nitelikte olmaliydi. Cumbhuriyetin bag-
langicinda devlet elitleri (asker, biirokrat, ay-
din) ulus, kimlik, entegrasyon ve yeni rejime
sadakat gibi kavramlar1 6n plana ¢ikararak, bu
kavramlara onemli anlamlar yiiklemislerdir.
Yeni toplum ve ulus projesinin Oncii aktorleri
olarak asker, biirokrat, aydin ve kadinlara 6-
nemli gorevler diismekteydi. Cumbhuriyet ile
birlikte {i¢ proje giindeme gelmeye basladi ve
bityiik ol¢ilide de ¢oziimlendi: Uygun bir ulusal
kimlik olusturmak, ¢agdas toplumlar ailesinde
yer almaya uygun siyasal bir yap: belirlemek
ve modernlesme yolundaki adimlari hizlandir-
mak i¢in gerekli adimlar1 atmak. Ulusal kimlik
"Anadolu Tiirk", siyasal yap1 "laik Cumhuri-
yet" olarak kabul edilirken, modernlesme yo-
lunda da gerekli adimlar atilmigtir (Caha 1996:
107).

Devletgi elitlerin literatiiriinde toplum veya si-
vil topluma degil, devletin kendisine 6nem ve-
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rildi ve bu kavram 6n plana ¢ikarildi. Formiile
edilen devlet anlayist iginde bir kimlikle har-
moniye kavugmus bir toplum profili tasarland:.
Armold Toynbee, Tiirk siyasal kiiltiiriinii anla-
tirken adeta bu donemin 6zelliklerini betimle-
mektedir.

Tiirk devletinin iizerine oturdugu siyasal dii-
stince ulusca homojen, idari olarak merkezi ve
mutlak egemen bir devlet kavram {izerinde o-
daklantyor. Bu devlet, vatandaglarinin kendisi-
ne taparcasina hizmet ettigi "kiskang bir Tanr1"
gibi toplumsal farklilifa veya toplum igindeki
herhangi bir otonomiye asla izin vermeyen bir
devlet niteligine sahiptir (Toynbee ve Kinkwo-
od 1927:4).

Cumhuriyetin kurulusunda kendine 6zgii nite-
likler tagiyan Kemalizm'in Tiirk toplumu hak-
kindaki degerlendirmesinin, "farklilasmamis-
lik", biitiinlesmiglik terimleriyle ortaya konul-
masina ve "milli irade” kavraminin kullaniima-
sina bakarak, Kemalist milli devlet anlayisimin
Rousseaucu bir temele dayandig: sdylenebilir
(Koker 1990:82).

Milli iradenin belirlenebilmesi agisindan, Kur-
tulug Savasi sirasinda da tartigilmig oldugu ii-
zere iki yol izlenebilir. Bunlardan ilki, "halkin
bizzat ve bilfiil kendi mukadderatina sahip"
kilinmasi fikrine uygun olarak "dogrudan de-
mokrasi” formiiliiniin benimsenmesi; digeri ise
milli iradenin, milletin sectigi vekilleri aracili-
g1yla belirlendigi temsili kurumlarin kabul e-
dilmesidir. Kemalizm'in bu konuda ikinci yolu
benimsemis oldugu agiktir (Koker 1990:82).

Bertil Walstedt (1980:71), Cumhuriyet done-
mindeki devlet iistiinligii idealleriyle Osman-
li'daki devlet gelenegi degerleri arasinda biiyiik
bir paralellik oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
parallellik toplumun, devletin varlig1 ve deva-
mi igin ve ayni zamanda ancak devletin isaret
buyurdugu istikamete yonelmek igin varoldugu
diiglincesinde yatmaktadir.

Tiirkiye'de Cumhuriyet'in temel yapisini olus-
turan Atatiirk¢li diisiince sistemi, ulusal ege-
menlik, halkg¢ilik ve parlamento Ustlinliigii gibi
ilkeleriyle demokratik diisiincenin altyapisint
olusturmustur. Atatiirk'in "¢agdas uygarlik dii-
zeyine ulagmak" olarak 6zetlenebilecek temel
hedefinin i¢inde, Batili anlamda modern, milli,
gliclii ve demokratik bir devlet kurma 6zlemi
de dahildir. Anti demokratik akimlarin diinya-

da en gii¢lii olduklart 1930'larda bile Tiirki-
ye'de hi¢bir zaman otoriteciligin 6vgiisti yapil-
mamis, siirekli bir otoriter rejimin 6zlemi du-
yulmamustir. Tekparti rejimi, bir ideal olarak
degil, devrimleri gerceklestirme ve yerlegtirme
ihtiyacinin ortaya ¢ikardigi gegici bir zorunlu-
luk olarak algilanmigtir. Duverger'in deyimiy-
le, Tiirkiye'de tek parti olgusu mevcut olmus,
ancak bir tekparti doktrini, tekparti ideolojisi
mevcut olmamistir. Atatiirk'iin hayat1 boyunca
da, ondan sonra da, demokratlagma, Atatiirk
devrimlerinin ulagsacagi mantiksal doruk nokta-
s1 olarak diistiniilmiistiir. Bu nedenledir ki,
Tiirkiye'de tek parti rejiminden gok parti reji-
mine bir i¢ veya dig zorlama olmaksizin, rejim
yoneticilerinin kendi inisiyatifleriyle, kolayca
ve sarsintisizca gegilebilmistir (Ozbudun 1990:
68).

Dolayisiyla, Atatiirk hayattayken ¢ok partili si-
yasal yagama gegis yoniindeki "Terakkiperver"
ve "Serbest Cumhuriyet" Partisi deneyimleri
Cumhuriyet ideolojisine ve devrimlere karsit
hareketlerin ayaklanmasma neden oldugundan
basarisiz olmustur. Bununla birlikte Tiirkiye,
1946 yilinda ¢ok partili siyasal yasama gegerek
demokrasi maratonunda énemli bir adim atmis-
tir.

TEK PARTILi DONEMDE YURTTASLIK
HAKLARI KAVRAMI

Cumbhuriyet'in yurttas profili, bir yandan mede-
nilik, diger yandan da yurttaglik ve yurtseverlik
eksenleri tizerinde insa edilmek istenmigtir. Si-
yasal sinifin bu medeni yurttag yorumunun me-
deni cephesinde, makbul olarak kabul edilen
belirli davranis kodlarmin izlenmesi vardir. O-
te yandan yurttag profilinin en acgik o6zelligi,
refleksleri agisindan sivil degil, ancak militan
bir yurttag olmasidir. Bu militan yurttas profili,
Fiisun Ustel'e (1996:18) gore ii¢ ana eksen iize-
rinde insa edilmistir:

1. Yurtseverlik,

2. Siyasal smf tarafindan telkin edilen belirli
bir hakvazife anlayisi,

3. Tehlike ve diigman motifi.

Yurttas bir yandan topraksal, diger yandan ise
diigiinsel anlamda bir aidiyetle tanimlanmakta-
dir. Bu doénemde, "vatan" kavrayisi belli bash
ii¢ eksen iizerinde bigimlenmistir (Ustel 1996:
18):

a. Koy, kasaba, kent gibi en yakin "yasam"
cevresine yonelik aidiyet duygusu (hemsehri-
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lik),

b. Misaki Milli ile tanimlanan bir topraksal ai-
diyet duygusu (yurttaslik ve yurtseverlik),

c. "Fikri vatan" anlayigiyla en uzak tarihsel
cevreye yonelik aidiyet duygusu.

Dolayistyla 1940'larin sonuna kadar yurttas ta-
nimina, Cumbhuriyet ile ifade bulan bir ortak si-
yasal projenin parcasi olmaktan gok, ulusalet-
nik kiiltiiriin bir pargasi olarak da kabul edilen
bir "kiiltiirel yurttaglik" anlayis1 egemen ol-
mustur. Insa edilen "vatan" fikri iizerinde yiik-
selen bu ilk donemdeki resmi yurttas profilinin,
kimlikler iisti bir "kamuya" degil, ama ulusal
etnik kiiltiirle ifade bulan bir topluluga, yani
bir kiiltiirel topluluga dayandigini séylemek
miimkiindiir. Bu anlayisa gore yurttaglar, Ben-
jamin Barber'in "Giiglii Demokrasi" adl kita-
bindaki ifadesiyle genetik bir konsensiisle bir-
lesmis "kan kardesleridir" (Barber 1995).

Ote yandan bu resmi yurttas profilinin diger bir
ozelligi de, toplulukgu anlayislarda oldugn gi-
bi, "ortak yarar" ve toplulugun biitiin iyeleri
tarafindan paylasildigi varsayilan bir "iyi ya-
sam" tasavvuruyla temellenmesidir. Bu ortak
yarar ve iyi yasam anlayisi ise kaginilmaz ola-
rak bir kamusal alan tanimini devreye sokmus-
tur.

Bu tanimin Tiirkiye'deki yurttaghk tanimi agi-
sindan belirleyici iki 6zelligi vardir. Birincisi,
son derece genis bir bigimde, yurttagin dzel ya-
samini da i¢ine alan, diizenleyen, denetleyen
dolayisiyla da kamusallig1 siipheli bir perspek-
tifdir. Ikincisi, s6z konusu kamusal alan insa e-
dilirken 6zgiir ve 6zerk yurttaga degil, ama sos-
yal rollinii genel yarara uygun bir bigimde dii-
zenleyen yurttag profilinin ¢izilmesidir. Kamu-
sal alanin inga edilmesi konusunda en azindan
1930'larin ortalarina kadar gézlemlenen genel
egilim, s6z konusu kamusal alanmn niifusun bi-
yiik boliimiiniin yasadig1 kdyden hareketle insa
edilmesidir (Ustel 1996).

Siyasal sinif tarafindan kurgulanan kdy vizyo-
nunun, siyasal siifin yalnizca yurttasa iliskin
degil ama "halk"a iliskin de tamim getirme ve
denetleme yoniindeki ¢abasinin iiriinit oldugu
goriillmektedir. Bagka bir anlatimla amag, ¢ok
kiiltiirlii ve ¢ok dinli bir Anadolu gergegi kargi-
sinda tek bi¢imli bir kdy ve kdyli tasavvuru
yaratmaktadir. "Devletlestirilmis" bu yurttas-
lik, sadakat ve verili kurum ve kurallarla uyum
icinde yasamak anlaminda apolitiktir. Cumhu-

riyet'in siyasal liberalizme kapali olmasi nede-
niyle s6z konusu yurttaghigin "katilimc1" boyu-
tu eksiktir. Siyasal katilim. yurttagligin devlete
karst "borglar" baglaminda ele alinan oy ver-
me islemine indirgenmistir. Bagka bir deyisle,
toplumsal uyum katihimla degil, dayanismayla
saglanmak istenmistir (Ustel 1996).

TEK PARTILi DONEMDE YAZILI
BASININ YURTTASLIK HAKLARINA
YAKLASIMI

Tiirk basini, Cumhuriyet déneminde toplumu
doniistiirme islevini gegmise kiyasla daha radi-
kal bigimde devam ettirmistir. Ancak degisim
ve yenilesme siireci Cumhuriyet sonrast Tiirk
toplumunda, aydinlar basta olmak iizere gesitli
toplumsalsiyasal giiglerin radikal istekleri,
Kurtulug Savasi'nin ardindan egemen olan res-
mi ideolojinin sinirlart igine girmek zorunda
kalmistir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda basinla
yonetim arasindaki iligkilerin seyri, basinin e-
lestiri 6zgiirliigiiniin siirlarini olusturmustur.
Yeni bir yap1 kurulurken basindan elestiri de-
gil, destek beklenmistir (Glirkan 1994:47).

Gergekten de Cumhuriyet ortaminin yeni siya-
sal yapist, kendisinden hem daha ilerideki hem

. de daha gerideki gesitli goriislerin yanyana

yansidig1 bir basini hosgoriiyle karsilayabilme-
nin uzaginda kalmistir. Sivil toplumun 6zellik-
le ¢ok genis geleneksel kesimleri 6nlinde, An-
kara yonetimi bir dizi devlet aygitinin yardi-
miyla savundugu diinya goriisiinii dokunul-
mazlik zirhina biiriindiirerek, bir "resmi ideolo-
ji"ye doniistirmiistiir (Gevgilili 1990:125).
"Takrir i Slikun" kanunuyla birlikte "farklilik"
yoniinde seyreden toplum, homojen ve tekgil
bir yapiya doniistiiriilmistiir. Her tiir siyasal o-
lusumun kapatilmasinin yani sira, dernekler,
sosyal ve siyasal diigiinceler yasaklanmig ve re-
jime mubhalif nitelikteki medya susturulmustur
(Caha 1997:260).

Halifeligin kaldirilmasi galigmalarinda, istan-
bul basinindan ciddi bir muhalefet gériilmiis-
tiir. Halifelik yanlis1 yayinlar yapan Tanin, ik-
dam ve Tevhidi Efkar gazetelerinin yaz1 isleri
miidiirleri Hiiseyin Cahit Yal¢in, Ahmet Cev-
det ve Velid Ebiizziya Istiklal Mahkemesi'nde
yargilannuslar, ancak tutuklanmamislardir (To-
puz 1973:136).

Dogu Anadolu'daki ilk etnik karsi koymalarm
ardindan gelen iinlii "Takriri Siikun" yasasi
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gelenekgi, liberal ya da ilerici ayrimi yapmak-
sizin, resmi ideolojinin disindaki tiim siyasal
orgiitlenigle birlikte, direnen basini ve kitlesel
iletisim kanallarin1 kapatma yoluna gitmistir.
Bu yasaklamalar, yepyeni 6zgtirlik ve demok-
ratiklesme dinamiklerinin boy atacag: Ikinci
Diinya Savagi sonrasina kadar stirmiistiir (Gev-
gilili 1990:125).

[stiklal Mahkemeleri'nin ikinci donemi 1925'te
baslar. Bu arada Istanbul'da muhalif gazete ve
gazetecilerin sayisi artmigtir. Seyh Sait ayak-
lanmasini1 bastirmak igin ¢ikarilan Takriri Sii-
kun Kanunu (4 Mart 1925) basina da pek ¢ok
sinirlamalar getirmigtir, Ayaklanmada degisik
egilimlerdeki muhalif basmin 6énemli rolii ol-
dugu kabul edilerek, Istanbul'da ve Anadolu'da
birgok gazete ve dergi kapatilmigtir. Cumhuri-
yet'in ilk yillarinda Terakkiperver Cumhuriyet
Partisi'nin kurulmasi ve ¢ok partili siyasal ya-
sama gecis basarisiz olmustur. Ulkede 6zgiir-
likkler alanina iligkin olarak birtakim yasal ki-
sitlamalara gidilmistir.

Daha sonra, Fethi Okyar'in 1930'da Serbest
Cumhuriyet Parti'sini kurmasiyla baglayan ¢ok
partili rejim denemesinde, yeni gazete ve der-
giler yayin hayatina girmistir. Arif Orug'un
"Yarin" gazetesi, Serbest Cumhuriyet Partisi
yanlis1 goriinerek, Cumhuriyet Halk Partisi'ni
sert elestirileriyle 50 bini asan tirajlar kazan-
mig; "Son Posta" ise daha liberal bir ¢izgide
kamuoyu Oniine ¢tkmigtir. Cok partili rejim de-
nemesinin basarisiz olmasiyla Cumhuriyet
Halk Partisi, muhalif basina kars1 sert bir tutum
takinmugtir. 1930 yilinin gelismeleri iginde ye-
ni bir kanun zorunlu goriilmiis, ¢alismalara
baglanmistir. Kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde tartigilmast sirasinda ana fikir, ba-
sin Ozgirligiiniin lilkeye zarar vermemesidir
(Guirkan 1994:57).

1931 yilinda ¢ikarilan Cumhuriyet déneminin
ilk basin yasastyla, "Yarin" gazetesi kapatil-
mig; basina genis kisitlamalar getirilmigtir. Ya-
sa hilafet, saltanat, anarsizm ve komiinizm
yanlis1 yayinlara ilk kez agik sinirlamalar getir-
mig; yiiriitme organina gegici kapatma yetkisi
tanmmastir. 1933 yilinda Matbuat Umum Mii-
diirliigi'niin kurulmasiyla birlikte rejimin basin
tizerindeki denetimi de iyice artmustir (Gevgili-
1i 1983:215).

Sozii edilen basin yasasi, 1938'de yeniden dii-
zenlenmistir. Buna goére, yeni bir yayina bas-

larken 1931 yasasinda oldugu gibi salt bildiride
bulunmak yeterli olmayacaktir. Ayn1 zamanda,
degisiklik sonucu hiikiimetten "ruhsatname" al-
ma zorunlulugu da getirilmistir. Ayrica koétl
sOhret sahibi kigilerin gazete ¢ikarma ve bu a-
landaki ¢alismalar da yasaklanmistir. Tirki-
ye'de basin dzglirliigiiniin ilk agamasint olugtu-
ran basim hakkina bdylece sinirlamalar getiril-
digi gibi haber verme hakki da daraltilmistir,
Elestirme hakki ise, hitkiimetlere gazete kapat-
ma hakkinin tanindigi 1931'den beri zaten de-
netim altindayd: (Gevgilili 1983:215).

Béylece Ikinci Diinya Savasi'nin esiginde, si-
yasal ve diisiinsel ortamiyla tiim basin, devletin
denetim ve kisitlamalarina sonuna kadar agik
duruma getirilmistir. Bakanlar Kurulu'na gegici
gazete kapatma yetkisi verilmig ve bir telefonla
birgok gazete bu donemde gegici olarak kapa-
tilmistir.

Kisaca, bu yeni rejim doneminde sivil toplu-
mun &zellikle liberal, Islame1 ve sosyalist ke-
simleri kitle iletigim alanina yonelik olarak uy-
gulamaya sokulan Takriri Siikun yasasi ile et-
kisiz hale getirilmistir. Bagka bir deyigle, Cum-
huriyet'in ilk yillarinda donemin konjonktiirel
gelismeleri dogrultusunda, basin {izerinde oto-
riter kuram egemen olmugtur.

SONUC

Osmanli'nin son dénemlerinde yasama gegiril-
meye ¢aligilan yenilesme hareketleri, Bati'li an-
lamda olmasa bile "yurttas" kavraminin olgun-
lagmasinda dnemli bir itici gii¢ olmustur. Ozel-
likle bu dénemde yiizii Bati'ya d6niik aydmla-
rin, yazil basin aracilifiyla diigiinsel agilimla-
rint halka aktardiklar1 gézlenmektedir.

Gergekten de sozii edilen dénemde, "kul" sta-
tiistinde bulunan halka, hak ve sorumluluklari-
nin neler oldugu, baskic1 ve monarsik yonetim-
lere karsi ideal yonetim bigiminin ne olacagt
konusuna iligkin bilgi vermede donemin yazih
basini ve gazetecileri 6ncii rol oynamustir.

Bagimsizlik Savag! sonrasinda Tiirkiye Cum-
huriyeti'nin kurulmasiyla; iilkenin ydnetim bi-
¢imi, anayasasi belirlenmis ve Bati'h anlamda
belli bir yurttag profili ortaya konulmustur. O-
zellikle demokrasi kavramina ayr1 bir 6nem ve-
rilmis olmasina ragmen; Cumbhuriyetin kurulu-
sunu izleyen yillarda iilkenin gerek i¢ gerekse
dis politikasindaki konjonktiirel gelismeler ger-
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¢ek anlamda bir demokrasi ve yurttaslik hakla-
r1 kavramina ulagmada geciktirici bir rol oyna-
mistir.

Ulusal Bagimsizlik Savasi'ndan yeni ¢ikmig bir
devlet olarak Tiirkiye'de ekonomik gelismislik,
kiltiir ve egitim diizeyi olduke¢a distktii. Kiil-
tiirel agidan belli bir diizeyi yakalayamamig
Tiirk toplumu, dogal olarak orgiitsel bir yapi-
lanmay da gerceklestirememisti. Ayrica birey-
ler arasindaki iletisimin yayginlagsmasina do-
niik cabalar da imkansizliklardan dolay: en az
seviyede ger¢eklesmisti. Dolayisiyla, demokra-
sinin "olmazsa olmaz" bu kosullarinin olgunla-
samadigi bir ortamda, Batili anlamda bir de-
mokrasiden s6z edebilmek miimkiin degildir.
Ayrica, Atatlirk devrim ve ilkeleriyle ortaya
konan yeni bir diisiince sistemine muhalif olan-
larin esdénemde giristigi miicadeleler de gozo-
niine alindiginda; Tiirkiye'de demokrasi, sivil
toplum ve yurttaslik haklar1 tiirlinden kavram-
larin ger¢ek anlamda degerlendirilmesinin ve
hayata aktarilmasinin nigin geciktigi daha iyi
anlasilacaktir.

Sozii edilen bu dénemde, Tiirkiye Cumhuriyeti
fikri ve ideolojisine muhalefet eden yazil ba-
sin da bundan nasibini almistir. Gazetecilerin
gozaltina alinmasi, gazetelerin kapatilmasi, ga-
zetecilere verilen hapis cezalar1 demokrasi fik-
rine ¢ok yakin goéziikmese de; 1920 ve 1930'lu
yillar1 s6zii edilen doénemin sartlarina gore de-
gerlendirmek tarihsel gergeklikler agisindan
yerinde olacaktir. Calisma boyunca irdelenen
noktalar ¢ergevesinde, ge¢misten devralinan
bazi geleneksel degerlerin ve kurumlarin iginde
bulunulan demokrasi ¢agina uygun olarak do-
niistiiriilmesi gerekmektedir. Bu da ancak bi-
lingli ve ozgiirliiklerine sahip ¢tkan bir yurttas
profilinin olusturdugu giiglii bir sivil toplumun
ve bu toplum iginde yapilanan 6zgiir bir basi-
nin varligryla miimkiin olacaktir.
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