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OZET

Iletisim sistemleri ile siyasal sistemler arasindaki iliskileri sorgulamayr amaglayan bu ¢alismada
devletin iletisim alamndaki rolii ve faaliyet ¢ergevesi de ele alinmaktadur.

Siyasal sistemlerin etkisiyle ortaya ¢ikan iletigim sistemleri otoriter, totaliter ve liberal olmak iizere
i¢ ana baglik altinda incelenerek, herbir sistemde devletin rolii ortaya konulmaya ¢alisiimaktadur.
Otoriter ve totaliter kuramlarin egemen oldugu iilkelerde devletin iletisim alamnda mutlak bir dene-
timi sGzkonusuyken, liberalgogulcu gelenegin hakim oldugu iilkelerde iletisim araglart bireysel oz-
giirliikleri yasamanin bir araci olarak goriildiigiinden, devletin rolii de minimal bir diizeyde konum-
landiriimaktadir.
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THE RELATION OF THE COMMUNICATIONS SPACE AND THE EVALUA-
TION OF THE MEDIA-STATE RELATIONS IN CONTEXT OF THE MEDIA
SYSTEM- POLITICAL SYSTEM CONNECTION

ABSTRACT

In this study the relationship between communication systems and political systems is questionned
through the role of the state on communications and it's context of activity.

The communication systems which are formed under each political system have been classified as
autoritarian, totalitarian and liberal communication systems, so the role of the state is inquirred in
each system.

While in countries with predominantly autoritarian and totalitarian constitutions the state maintains
a strict control over the communications system, in countries with more libertarian-pluralist politi-
cal tradions, the communications media are seen as a means of realizing personel and social free-

dom in a system with aminimal state control.

Key Words: Communication System, Political System, Media

GiRiS

fletisim araglarinin gelisim trendi incelendiginde
teknik, ekonomik ve siyasal gelismelerin bir so-
nucu olarak, araglarin rol ve 6neminin de gide-
rek arttig1 gériilmektedir. Bir diger deyisle, ileti-
sim alanindaki gelismeler zamanla ortaya ¢ikan
siyasi, ekonomik ve toplumsal kosullara bagi o-
larak gerceklesmektedir. Bu baglamda, ilk kitle
iletisim araci olarak ortaya ¢ikan gazetenin, 17.
yiizyilin sonlarindan itibaren giderek yayginlasa-
rak kitlelere mal olmasinda, 14.ylizyildan itiba-
ren gelisen ticari kapitalizmle birlikte, matbaanin
icad1 da biiyiik rol oynamistir (Alemdar1999:13).

Aynt sekilde egemenlik kavraminin kékeninde
gergeklesen degisim ve donisiimlerin bir sonucu
olarak, egemenligin kral ya da Tanri yerine halka
dayandirilmas: ilkesinin beraberinde iktidar yari-
sint getirmesi, iletisim araglarinin rol ve 6nemi-
nin artmasinda etkili olan bir diger faktor olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

Kitle iletisim araglarinin ilk ortaya ¢iktigi tarih-
ten glintimiize kadar gecen siireg igerisinde siyasi
iktidarlarla ¢atisma ve stirtiisme igerisinde oldu-
gu bilinen bir gercektir. Zira, iletisim araglarinin
kitleler tizerindeki olas etkileri siyasal iktidarla-
rin konuya ilgi duymasina neden olmustur. Siya-
si iktidarlarin tarih boyunca iletisim alanini siki
yasal diizenlemelerle kontrol altina almaya ¢alis-
malari nedeniyle, basin tarihi bir anlamda siyasal
iktidarlarla girisilen 6zgiirliik, insan haklari ve
demokrasi miicadelelerinin de bir tarihi olmus-
tur.

Kitle iletisim araglart ortaya ¢iktiklar stiregten i-
tibaren farkli iilkelerde, degisik bigim ve gori-
niimlerde, degisik amaglara hizmet etmislerdir.
Ulkeler arasindaki farklilagmalarda iilkenin ken-
di medyasinin maliyetini karsilama yeterliligi ile
sehirlesme derecesi onemli rol oynamakla birlik-
te; burada rol oynayan en nemli etmenin ise {il-
kenin siyasi yapisi oldugu soylenebilir (Siebert
ve ark. 1963:1).
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Bu baglamda, diinya tizerindeki iilkelerin ekono-
mik, toplumsal ve siyasal yapilarinda bazi ben-
zerlikler goriilmekle birlikte, otoriter, totaliter ve
liberal olmak lizere ii¢ tiir yonetim sisteminden
s6z etmek miimkiindiir. Dolayisiyla, iilkelerin
yapisal sartlarindaki farkliliklar sonucunda ileti-
sim sistemlerinde de bazi farklihiklar goriilebil-
mektedir. Bu durumda, bir iilkede hakim olan e-
konomik ve toplumsal yapu ile siyasal sistem, o
iilkede uygulanan iletisim sisteminin de belirle-
yicisi olmaktadir (Weischenberg 1992:86-88).
Bir diger ifadeyle, herhangi bir tilkede uygula-
nan siyasal sistem, o tilkedeki basin sisteminin
de temel belirleyicisi olmakta; basin sistemi si-
yasal sistem 1518inda ondan esinlenerek olusg-
maktadir. Ancak, yukaridaki iig tiir genel sistem
igerisinde yer almakla birlikte, yine de genel ola-
rak her iilkenin kendi yapisal sartlarinin da bu
stirecte bazi farkliliklar ortaya ¢ikardigint da
soylemek miimkiindiir.

Bilindigi tizere, iilkelerin basin-iletisim sistemle-
riyle ilgili olarak arastirmalarda bulunanlarn ilk
akillarina gelen bagvuru kaynag: Siebert, Peter-
son ve Schramm tarafindan 1956 yilinda yayin-
lanan "The Four Theories of The Press" (Basi-
nm Dort Kuramzi) adh eserdir. 1950'1i yillarda o-
lugturulmasina ragmen hala en taninmig milli
medya sistemleri siniflandirmasi olan bu calig-
mada Siebert, Peterson ve Schramm(1963: 8-
12), siyasal sistemlerin 1g1§inda, iletigim sistem-
lerini Otoriter Kuram, Ozgiirliikk¢ii Kuram, Top-
lumsal Sorumluluk Kurami ve Sovyet Totaliter
Kuram olmak tizere dort kategoriye ayirmiglar-
dir. Siebert ve arkadaglarinin ¢alismasinin ardin-
dan benzer ¢aligmalar yapilmakla birlikte, diger
tiim ¢alismalarda bunlarin etkileri gériilmiistiir.
Ayni sekilde, benzer bir ¢aliyma yapan Denis
Mc Quail, Siebert ve arkadaglarinin siniflandir-
masini temel almakla birlikte Gelisme Aract Ku-
rami ve Katilimcr Demokratik Medya Kurami
seklinde iki yeni kuram ilave etmistir.

Bu galigma kapsaminda, siyasal sistemin iletigim
sistemi {izerindeki etkileri baglaminda gegmisten
giiniimiize medya kuramlar1 Otoriter, Totaliter
ve Liberal olmak {izere ii¢ genel baslik altinda
incelenerek, bu ¢ercevede yeni gelismeler 151-
ginda medya-devlet iligkileri sorgulanacaktir.
Toplumsal Sorumluluk Kurami ve Katilimer De-
mokratik Medya kurami esas itibariyla Liberal
Kuram igerisinden ¢iktigindan burada s6z konu-
su kuram kapsaminda ele alinacaktir.

Tiim bu siralananlar 1s18inda, s6z konusu galig-

ma ile bir toplumda mesaj iiretim ve dagitim sii-
reclerinin nasil isledigi, medyanin devletle iligki-
sinin, alana devlet miidahalesinin bigim ve dere-
cesinin nasil olmast gerektigi, medyadan bekle-
nen rollerin neler oldugu ve medyanin hangi
miilkiyet yapisina gore orgiitlenecegi gibi sorula-
rin cevabi aranacaktir.

I. SiYASAL SISTEMLERLE ILETiSiM
SISTEMLERI ARASINDAKI ILISKILER

Yukarida da belirtildigi iizere siyasal sistemlerle
iletisim sistemleri arasinda dogrudan iligkiler bu-
lunmaktadir. Bir diger ifadeyle iilkedeki siyasal
sistem iletisim sisteminin de temel belirleyicisi
olmaktadir. Zira, kitle iletisim araglar faaliyet
gosterdikleri siyasi ve sosyal yapimin bigimini ve
rengini benimsemekte ve bunu yansitmaktadir
(Siebert ve ark. 1963:1). Bylece iletisim sistemi
sosyal, felsefi akim ve ideolojilerle, teknik ve e-
konomik gelismelerin ifadesi ve neticesi olmak-
tadir.

Bu baglamda ekonomik, toplumsal ve siyasal a-
lanlardaki degisiklikler iletisim alanindaki gelis-
meleri beslerken, diger taraftan kendileri de ileti-
sim alanindaki yeni olusumlardan etkilenmekte-
dirler (Kaya 1999: 23-24, Alemdar 1999:13). I-
letisim sistemleri arasindaki farki tam olarak go-
rebilmek icin oncelikle iletisim araglarinin faali-
yet gosterdigi toplumsal sistemin iyi bilinmesi
gerekmektedir, Zira, iletisim araglarinin kurulup
orgiitlenmesi ve faaliyette bulunmasi her seyden
Once mevcut siyasal sistemin hukuksal ¢ergevesi
icerisinde gergeklesmektedir. Ornegin bir iilke-
deki yasal diizenlemelerde iletigim 6zgiirligiiniin
yer alip almamast o iilkedeki hak ve ozgiirliikle-
rin temel gostergelerinden birini olusturmakta-
dir. Aym sekilde iletisim araglarinin siyasal yapt
kargisindaki bagimsizhk ya da 6zerklikleri mev-
cut sistemin demokratiklesme derecesini de gos-
termektedir (Eyiiboglu 1999:47). Bu gercevede
tilkelerin toplumsal sistemleri, gelenek ve gelis-
me gereksinimlerindeki farkhliklar konuya degi-
sik bigimlerde yaklagilmasina neden olmaktadir.
Bir diger ifadeyle, herhangi bir tilkenin rejiminin
otoriter, totaliter veya liberal olmak {izere nasil
bir kimlige sahip oldugu iletisim sistemine baka-
rak anlagilabilmektedir.

Burada tizerinde durulmasi gereken bir nokta da,
gerek otoriter ve totaliter, gerekse liberal yone-
tim sistemlerinde devletin iletisim alanindaki rol
ve konumudur. [letisim araglarinin toplumsal ve
siyasal siiregte oynamasi beklenen rollerinin
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farkhlagmas siyasal sistemlerdeki farkliliklardan
kaynaklanmaktadir (Irvan 1994:211). Otoriter ve
totaliter yonetimlerde her alanda oldugu gibi ile-
tisim alaninda da devlete 6nemli roller yiiklendi-
gi goriilmektedir. Bu tiir sistemlerde, iletisim a-
raglart mevcut sistemin adeta bir megruluk araci
olarak konumlandirilmistir. Dolayistyla araglarin
ozerkligi ya da bagimsizligt asla s6z konusu ol-
mamabkta; araglarin rolii ise mevcut sistemin var-
liginin siirdiirtilmesi veya mesrulugunun saglan-
masi-pekistirilmesi noktalarinda odaklanmakta-
dir. Otoriter ve totaliter sistemlerde iletisim arag-
lar1 baglaminda en biiyiik fark ise; otoriter sis-
temlerde araglar 6zel miilkiyete konu olabilirken,
totaliter sistemlerde ise 6zel miilkiyetin s6z ko-
nusu olmamasidir.

Otoriter sistemlere bir tepki olarak ortaya gikan
Liberal-Ozgiirlitk¢ti Kuramda ise, devletin ileti-
sim alanindaki rolii hep tartigilagelmistir. Bag-
langicta alana asla devlet miidahalesi 6ngoriil-
memekle birlikte, zaman igerisinde 6zgiir oldugu
varsayilan basinin topluma kargi sorumluluklari-
n1 ihmal etmesi gibi bir dizi olumsuzluklarin ya-
sanmasiyla birlikte, devletin iletigim alanindaki
rolii yeniden sorgulanmistir. Bu ger¢evede giinii-
miiz liberal toplumlarinda giivenlik, saglik, egi-
tim vb. gibi alanlarla birlikte devletin iletigim a-
lanindaki sorumluluk ve faaliyet gercevesi yeni-
den belirlenmistir. Dolayisiyla bugiin i¢in devle-
tin iletisim alanindaki sorumluluk ve faaliyet
cergevesi, her seyden once iletisim alanindaki
genel normatif diizenlemeyi yaparak, etkinlikle-
rin siirdiiriilme kosullarini belirlemek olarak &-
zetlenebilir.

Bu baglamda, demokrasiyle yonetilen liberal
toplumlarda gerek yazili basin, gerekse radyo ve
televizyon alanlarinin ayri kategoriler olarak de-
gerlendirildigi ve diizenlemelerin de buna gore
yapildig1 goriilmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye'nin de igerisinde yer al-
maya calistifi Bat1 Avrupa tilkeleri ve Amerika
Birlesik Devletleri'nde yazili basin alaninda ser-
bestlik ilkesi uygulanirken; radyo ve televizyon
alani ilk giinlerden bu yana ayr: bir diizenlemeye
tabi tutulmustur. Yazili basin alaninda ayr bir
diizenleyici kurul ongoriilmeyerek genel olarak
beyanname sistemi uygulanmaktadir. Basin ka-
nunu vb. gibi yasal diizenlemeler yoluyla hem
basin organlarinin, hem de bireylerin haklarinin
korunmasi ve dengelenmesi saglanmak istenir-
ken; diger yandan da basin ahlak ilkeleri, om-
budsmanlik, basin konseyi gibi olusumlarla basi-

nin kendi kendini denetlemesi saglanmaya ¢ali-
stlmaktadir,

Radyo ve televizyon alani ise yazili basinin tersi-
ne ayri bir diizenlemeye tabi tutulmaktadir. Ses,
goriintli ve yazinin ayn1 anda kullanilabildigi
radyo ve televizyon alaninda araglarin etkinligi
de gtz Oniine alinarak yayincilarin kendi kendini
denetlemesi yeterli goriilmemis; kanal kithig,
kamu yarari, endise ve korku, yayinlarda siirekli-
ligin ve tutarhilifin saglanmasi gibi gerekgelerle
(Pember 1987:546), alan ayr bir diizenlemeye
tabi tutulmustur. Radyo ve televizyon alaninda
kullanilan frekanslarm kamu mali olarak goriil-
mesi ve bu gercevede kamu yarari gézetilmek is-
tenmesinin yani sira, frekanslarin sinirli ve kit ol-
mas! da alanin ayr1 bir diizenlemeye tabi tutul-
masina neden olmustur. Ayni sekilde radyo ve
televizyonun ¢ok kisa siire igerisinde ¢ok genis
kitlelere ileti sunabilmesi ve bu iletilerin de birey
ve toplum Uizerindeki olumsuz etkilerinin en az
seviyeye indirilmesi i¢in de bir diizenleme yaptl-
mas! kaginilmaz olmaktadir. Yaylarda bir sii-
reklilik ve tutarlihk saglanmasi gibi gerekgeler
de bunlara eklenince FCC, CSA, ITC ve RTUK
gibi 6zerk diizenleyici kurum veya kurullar olus-
turulmasi yoluna gidilmistir. ABD'de 1934 yilin-
da kurulan FCC (Siebert 1963:56), Fransa'da
1989 yilinda yeniden bi¢imlendirilen CSA (Bar-
brook 1995:172-173), Ingiltere'de 1990 yilinda
yeni sekli verilen ITC (Rubillard 1995:248) ve
Tirkiye'de 1994'de olusturulan RTUK bunlara
ornek teskil etmektedir.

IL SiYASAL SISTEMLER BAGLAMINDA
ORTAYA CIKAN ILETISIM SiSTEMLERI

Yukarida da belirtildigi tizere siyasal sistemler 1-
siginda iletisim sistemlerini otoriter, totaliter ve
liberal olmak {izere li¢ ana baslik altinda incele-
mek miimkiindiir.

A. OTORITER MEDYA SISTEMi

Otoriter Kuramin kodkenlerini, babanin mutlak
otorite olarak kabul edildigi ataerkil yonetim ide-
olojisine kadar indirgemek miimkiin olmakla
birlikte; (Vural 1994:9) bir diger goriise gére ise
(Weischenberg 1992: 87), kuram modern kitle i-
letisimin baslangicinda, yani ronesansin sonunda
ortaya ¢ikmustir. Kuramin teknik ve iktisadi te-
melini Gutenberg'in baski teknigi olustururken;
sosyal, diigiinsel ve siyasi temelini ise kralin ilahi
hukuku, katolik kilisesinin otoriter gelenegi ile
Plato'dan, Machiavelli ve Hobbes'a kadar uzanan
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felsefeler olusturmaktadir (Weischenberg 1992:
87-88).

Nitekim Platon-Eflatun (2000:81-94), "Devlet"
adli eserinde devletin ancak akilli, degerli ve ni-
telikli insanlarin elinde giivenli olabilecegini sa-
vunarak, filozof yoneticilerin halkin gikarlarini
korumak i¢in tlim denetim araglarint kontrol et-
mesi gerektigini ileri stirmektedir. Aristokratik
yonetim bigimini savunan Eflatun, birligin sag-
lanmasi ve devletin ¢ikarlarinin korunmasi igin
her tiirlti fikir ve tartismalarin denetlenmesini is-
temektedir.

Otoriter Kuramin diistinsel temellerinin atilma-
sinda etki eden bir diger diisiiniir olan Machia-
velli (1998:196-197) ise, "Prens" adli eserinde
hiikiimdarin devletin glivenligi ve devamt igin
ahlaki olsun veya olmasin her tiirlii yola bagvu-
rabilecegini belirtmektedir. Machiavelli'ye gore
6nemli olan devletin bekasi ve giiglii olmasi ol-
dugundan, bu amaca ulagsmak icin kullanilacak
tiim araglar megru kabul edildiginden, bireysel
¢ikarlar ikinci planda kalmaktadir. Dolayisiyla
insanlara hilkmetmek igin korkuya dayanmaksi-
zin bir otorite kurulamayacagini savunan Machi-
avelli (Senett 1992:162), bu sayede halkin kendi-
liginden emirlere itaat edecegini ifade etmekte-
dir.

Insanlara boyun egdiren ve gerektiginde onlari
cezalandiran kargi konulamaz bir otoritenin var-
ligina ihtiya¢ duyuldugunu savunan Hobbes'a
gore ise, bireyler aralarinda bir sézlesme imzala-
yarak ozgiirliiklerine son vermislerdir (Goze
1995:133-134). Gortildiigh tizere tipks Eflatun ve
Machiavelli gibi Hobbes da otoriter yonetimin
devamu igin bireysel ¢ikarlarin kontrol edilmesi
gerektigini savunmaktadir.

Basin alanindaki ilk diizenlemelerde egemen o-
lan bu kuram tarihsel siireg igerisinde en uzun
siire uygulanan bir kuram olma &zelligi tagimak-
tadir. Basinin 6zel sektdriin elinde oldugu fakat
buna ragmen iktidara bagimli bulundugu monar-
sik sistemlerde bu kuram uzun siire gegerli ol-
mugtur. Gazete ve dergi gibi iletisim araci kura-
bilmek ve yayin yapabilmek igin siyasi otorite-
nin izni gerekmekte ve bu izin siyasi otoritenin
istegine bagli olarak geri alinabilmektedir
(Mundt 1991:12). Siyasi otoritenin sinirsiz bir
sansiir yetkisine sahip oldugu s6z konusu kura-
min en belirleyici dzelligi gazete ve gazetecilerin
gerektiginde zorla da olsa siyasal erke bagl kili-
narak, onun ¢ikarlarina hizmet eden ve sureklili-

gini saglamaya y6nelik faaliyet gosteren bir arag
olmasi seklinde ifade edilebilir.

Otoriter Kuramda, siyasal iktidar ¢esitli kontrol
araglar1 yardimiyla basini etki altina alabilmekte-
dir (Severin ve Tankart 1994: 502). Bu alanda
yapilan sik: yasal diizenlemeler, devletin tiretimi
kontrolii, meslege zorunlu davranis kurallar ge-
tirmesi, vergi gibi ekonomik yaptirimlar uygula-
masl, hatta yazi isleri kadrosunun dogrudan dog-
ruya yonetim tarafindan atanmasi baslica kontrol
unsurlari arasinda gelmektedir. Ayrica s6z konu-
su kuramin egemen oldugu tilkelerde bugiin bile
lisanslama ve yayin dncesi sansiir, riisvet ve bas-
ki (Dominick 1996:64) gibi yontemlere siklikla
bagvurulabilmektedir. Bu tiir iilkelerde heniiz ya-
ymlanmayan eserlerin yayin dncesinde siyasi o-
torite tarafindan denetimi anlamima gelen sansiir
ilk akla gelen metot olmakla birlikte, verimsiz ve
emekyogun bir uygulama tiirii olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

Tum bu veriler 15181nda, gliniimiizde degisik bi-
¢im ve goriiniimlerde 6rneklerine rastlanabilen
Otoriter Medya Kuraminin temel prensipleri ise
sOyle siralanabilir (Mc Quail 1994:121-122):

- Medya, daima siyasi otoriteye bagli ve ona yar-
dim edici bir islev gérmelidir,

-Medya, kanunlar1 veya kurulu diizeni bozucu,
siyasi otoriteyi zayif diigiiriicii yayinlar yapma-
maldir,

- Medya, egemen moral-ahlaki ve siyasi degerle-
re saldirmamalidir,

-Bu ilkeler dahilinde medya yayin dncesi deneti-
me tabi tutularak sansiir edilebilir,

-Otoriteye yonelik kabul edilemez saldirilar, res-
mi politika ve ahlaki degerlere satagmalar sug sa-
yilir.

Bu baglamda ortagagda zirveye ulasan Otoriter
Kuram, reform ve aydinlanma hareketlerinin bir
sonucu olarak birey-devlet iliskilerinin yeniden
sorgulanmasi ve kapitalizmin etkisiyle gelisen
sanayilesmeyle birlikte liberal anlayisin yerles-
meye baslamasi nedeniyle gii¢ kaybetmistir. {1k
kez Avrupa'da ortaya ¢ikmakla birlikte, 20. yiiz-
yilda Avrupa iilkelerinde terk edilen otoriter ku-
ramin bugiin i¢in tamamen ortadan kalktigin
soylemek ise miimkiin degildir. Ozellikle Orta-
dogu iilkeleri basta olmak {izere diinyanin birgok
bolgelerinde bile bu kuramin degisik bigimlerde
ortaya ¢iktig1 ve uygulandigi goriilmektedir.

Burada belirtilmesi gereken bir diger nokta da,
demokratik sistem 6ncesi donemlerde otoriter
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sistemleri teshis etmek miimkiinken, teshis ola-
yinin bugiin igin karmagik bir hal aldigidir. Bu
sebeple Otoriter Kurami, mutlakiyetgi doneme,
dikta ya da olaganiistii hal rejimlerine has bir re-
alite olarak gormek yanhstir. Otoriter yonetimin
agik olarak goriilmedigi siirekli dig tehdit gibi
durumlarda, bask: ya da sansiiriin genel konsen-
susu temsil ettigine inanildigindan iletigim alani
otoriter bir yaklasima biiriinebilmektedir. Bunun
yant sira bugiin birgok tilkede editor ve yazarlara
riisvet verme, korkutma ve ortiilii 6denekten pa-
ra verme gibi olgular da yasanabilmektedir.

B. SOVYET -TOTALITER MEDYA
SiSTEMi

1917 devrimi sonrasinda o zamanki adiyla Sov-
yetler Birligi'nde dogup geligsen bu kurama gére,
kitle iletisim araglar1 Komiinist Parti'nin yayin
organi olarak parti amaglar dogrultusunda yayin
yapmakla yiikiimliidiirler.

Halk devrimi sonucunda sinifsiz ve yonetensiz
bir toplum vasitasiyla mutlak demokrasiye ulas-
may1 amaglayan Sovyetler Birligi'nde; kitle ileti-
sim araglar1 komiinist parti propagandas: yapa-
rak (Berger 1995:118), parti amaglarina hizmet
etmek ve aykir1 gorisleri eritmek dogrultusunda
faaliyet gostermekle yiikiimlidiir (Altchull
1984:284). Marksist diistinceyi yorumlayarak
Komiinist Partinin siyasetinin ger¢eklesmesine
yardim ederek, is¢i sintfinin gikarlarina hizmet e-
den bir ara¢ konumunda olan iletisim araglari
(Schramm 1963:110); komiinist ideolojinin ya-
yilmasi ve kitlelere benimsetilmesi noktasinda
tamamen parti tarafindan kontrol edildiginden,
parti yoneticileri vatandaglarin neyi ne kadar du-
yabileceklerine onlar adina karar vermektedirler
(Brown 1992:37).

Gorildugi tUzere, Komiinist Parti'nin kitle ileti-
sim araglar1 {izerinde mutlak bir kontrolii s6z ko-
nusudur. Bu dogrultuda faaliyet gostermekle yii-
kiimlii olan kitle iletisim araglart Komiinist Par-
ti'nin y6ntemlerini elestirebilmekle birlikte; parti
amaglarini asla elestirememektedir. Boyle bir
yap! igerisinde kitle iletisim araglari bir anlamda
devletce kontrol edilmekte, yonetilmekte ve dev-
letin bir organi olarak faaliyet gostermektedirler.

Kurama gore, Komiinist Parti'nin propagandasim
yapmak, bu parti goriisii disinda kalan kitleleri
uzlastirmak ve bunlari genel kitle igerisinde eri-
terek sinifsiz topluma ulasmada destek vermek
gibi hususlar iletisim araglarinin faaliyet gerce-

vesini olusturmaktadir. Iceride tiretilen ve disari-
dan gelen her tiirlii yaymnlar komiinist parti y6ne-
ticilerince siki bir denetim altinda tutulmaktadir.
Bu baglamda komiinist partinin bir yayin organi
gibi faaliyet gostermek durumunda olan basin
organlari hig bir sekilde 6zel miilkiyete konu o-
lamamaktadir.

1980'li yillarin sonlarina dogru Sovyetler Birli-
gi'nin dagilmasi ve ardindan agiklik ve yeniden
yapilanma ilkeleri dogrultusunda serbest pazara
gecme cabalarr bu kuramin terk edilmesine se-
bep olmustur.

C. LIBERAL-OZGURLUKCU MEDYA
SISTEMi

Kokenleri basinin siyasal otoritenin denetim di-
sina gikisina kadar indirgenebilen "Ozgiirliikgii-
Liberal Kuram"in, otoriter kurama yonelik bir
tepki oldugu sdylenebilir. Aslinda rénesans ve
reform doneminin kokleri ortagaga kadar uzanan
entelektiiel hareketleri hizlandirmasiyla ortaya
¢ikan diisiinceler demetinin bir driinii olan ve bi-
reyi rasyonel bir varlik olarak kabul eden (Hallo-
well 1994:63) liberal anlayis devlet yerine bireyi
merkez alarak, devleti bireylerin mutlulugunun
bir araci olarak kabul etmektedir.

Liberal Medya Kuraminin tarihsel kokenleri in-
celendiginde ise, kapitalist toplumlarda liberal
anlayisin temellerinin atildig1 17. ytizyila kadar
gidilebilmektedir. Zira bu tarihten itibaren klasik
demokrasi yerlesmeye baslamasiyla birlikte dev-
letin ekonomik hayata miidahalesinin sinirlari ¢i-
zilerek, bireylere de bu dogrultuda bir takim hak
ve Ozgurliikler taminmigtir. S6z konusu donemde
taninan ozgtirlitklerden biri ise diislince ve ifade
hiirriyeti olmustur. 18. yiizyilda Ingiltere'de geli-
sen Ozglrliikgii kurama gore ilke olarak basin 6-
zel tesebbiisiin elinde bulunmakta ve dileyen
herkes yayin yapabilmektedir (Severin ve Tan-
kart 1994:502). Dolayisiyla iletisim alaninda ii-
retim ve dagitim serbestce gerceklesebilmekte-
dir.

Ozgiirliikgti Kuram iletisim araglarini bireyin 6z-
giirliiklerini yasamasinin bir araci olarak gor-
mektedir. Gergege ulagmanin rasyonel yolu, ¢ok
yonlii fikirlerin yer aldig1 Milton ve arkadaslari-
nin dzgiir pazar yeri olarak nitelendirdigi kitle i-
letisim araglarinda yapilan tartigmalardan geg-
mektedir (Vural 1994:23).

Kuramun diigtinsel temellerini atan John Milton
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1644'de yayinlanan "Aeopagitica" adli eserinde
ifade 6zglirliglinii konu edinerek eger insanog-
luna firsat verilirse gergegi kesfedebilecegini ile-
ri stirmiistiir (Vivian 1999:440-442).

Milton'un fikirleri devletin entelektiiel ve kiiltii-
rel yasam iizerinde muazzam bir baski ve kon-
trol uyguladig: bir désnemde gelistirilmistir. Mil-
ton'a gore iyi ve kot her tiirlii diisiince 6zgiirce
aciklanabilmelidir. Zira bireyler rasyonel varlik-
lar oldugundan iyi iletiye yonelecekler (Domi-
nick 1996:64) ve boylece hem katu iletiler alict
bulamayacak; hem de birey kendi diistincelerini
digerleriyle kiyaslayarak bir anlamda 6zgiiven
kazanacaktir. Yine Milton'a gore, fikirlerin kon-
trolii ve sansiir edilmesi kaginilmaz olarak gerge-
gin bir parcasinin kaybedilmesine neden olaca-
gindan, basini yapisal ve Orgiitsel olarak devlet-
ten Ozgiirlestirmek gerekmekteydi (Negrine
1991:24).

Milton'u takip eden Thomas Jefferson da, devlet
miidahalesine karsi basinin korunmasina biiyiik
Gnem vermis ve basin ozgiirltigiini "dogruluga
giden en etkili ana cadde" olarak kabul etmistir
(Skogerbo 1991:141). Diisiince ve basin dzgtir-
ligt baglaminda liberal kuramin savunucularin-
dan biri de Thomas Erskine olmustur. Erskine'in
asagidaki sézleri ise basin ve ifade 6zgirlug
konusunda 6nemli bir argiiman olarak zihinlere
kazinmistir (Keane 1992:23):

"Insanlarin diisiincelerini 6zgiirce baskalarina i-
letmelerine izin verirseniz, 6fkeleri ylizeyi yala-
y1p gegen bir ates gibi ugup gider; yayilmig barut
gibi tutusturur; iletisim kurdurur; patlamasi ne
girliltiilii ne de tehlikelidir: ama baski altina alir-
saniz, i¢in igin yanar, ta ki bir giin gdzden uzak-
taki calkantis1 bir deprem ya da yanardag gibi
paklayincaya kadar..."

Buradan da anlasilacag) tizere Erskine diisiince
ve basin 6zgiirliigtinii bireyin dogasinda var olan
ve ona Tanr tarafindan verilen haklardan biri o-
larak gorerek, bunlari pozitif hukuk agisindan sa-
vunmaktadir. Dolayisiyla Milton, Jefferson, Ers-
kine ve Mill gibi distintrlerin katkilariyla ileti-
sim araglarinin bireylerin 6zgiirliiklerini yasama-
sinn bir aract olarak goriilmesi siireci ortaya ¢tk-
mustir. Zaman igerisinde demokrasinin yerlesme-
siyle birlikte basinin rol ve 6neminin artmasi, ka-
muoyunu temsil etmesine ve dolayisiyla "dor-
diincii gli¢" olma vasfini kazanmasina kadar uza-
nan tarihsel bir siirecin de igerisine girilmesine
yol agmustr.

Liberal Medya Kuramina gore, basinin i politik
fonksiyonu bulunmaktadir (Curran ve Seaton
1992:277-278):

Bu baglamda ilk olarak basin, giinliik olaylar
hakkinda kamu tartismalarina bir forum saglaya-
rak, s6z konusu tartigmalar sonucu olusan kamu-
oyunun kendini ifade edebilmesine yardimci ol-
maktadur.

ikinci olarak basin, hilkiimeti bireylerin diisiin-
diiklerini anlama ve hesaba katma konusunda
zorlamaktadir. Bdylece basin vatandaslar adina
devletin ve hiikiimetin informal denetimini ya-
pan bir ara¢ durumundadir.

Uclincii olarak ise; basin vatandaslari egiterek
onlarin se¢im zamanlarinda bilingli olarak oy
kullanmalarina yardim etmektedir. Toplumdaki
farkli boyutlar arasinda bagimsiz bir politik ileti-
sim kanali olmasi nedeniyle basin, yiiriitme gii-
ciintin kotiiye kullanilmast durumunda ise bire-
yin yaninda yer almak zorundadir.

Ozgiirliikgii-Liberal Kuram irdelendiginde ser-
best girisim ve serbest dolagim olmak {izere iki
ana ilkeden s6z edilebilmektedir (Kaya
1985:45): Serbest Girisimcilik ilkesi,

a-Iletisim alaninda ¢alisabilmek igin higbir 6nko-
sul olmamasi,

b-izin almaksizin iletisim arac1 kurabilme,
¢-Yayinlarda baski ve kisitlama olmamasi,

d-Ozel yasamin mahremiyeti, vatana ihanet ve
tilke giivenligi gibi yasalarla belirlenmis konu-
larda magdur durumdaki kisi ya da kurumlar igin
basina kars! yasal bir giivence saglanmasim 6n-
gordr.

Serbest Dolagim ilkesi ise; yaymcilik sektoriiniin
liglincli bir olusumca sansiir edilmemesi ve bu
baglamda her tiirlii haber, bilgi, duygu ve diisiin-
ceyi serbestge agiklayabilmeyi, kisitlama olmak-
sizin bu iletilere 6zglrce ulagabilmeyi ve bunlari
alabilmeyi kapsamaktadir.

S6z konusu veriler 1s1ginda liberal kuramin ana
ilkeleri su sekilde 6zetlenebilir (Mc Quail
1994:125-126):

- Yaymecilik sektorii {iglincii bir olusum tarafin-
dan sansiir edilmemelidir.
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- Yayin yapma ve dagitim igin ruhsat ya da 6n-
ceden izin alma zorunlulugu olmaksizin, yayin-
cilik her ferde ve topluluga agik olmahdir.

- Hiikiimetlere, yoneticilere ya da siyasi partilere
karst yapilan disiince agiklama ve elestiriler ce-
zaya tabi tutulmamalidir.

- Herhangi bir haber veya konunun yayinlanmasi
i¢in medyaya baski yapilmamaldir.

- Dogrular kadar yanliglar da medyada yer ala-
bilmeli ve boylece kisinin dogru ve yanhsi kargi-
lagtirmasina olanak verilmemelidir.

- Yayinlanacak materyalin toplanmasi kurallarla
sinirlandiriimamalidir.

-Uluslararas1 medya ile her tiirlii bilgi ve mater-
yal alig-veriginde kisitlama getirilmemelidir.

Buradan da anlasilacag: iizere Liberal Kuram
diistince, inang ve goriis agiklamasi gibi konular-
da "dogru" ve "gercek" olarak degerlendirilenler
kadar yanlis veya gergek olarak nitelendirilme-
yen yayinlarin da aktarilabilmesini, b6ylece bir
serbest pazar diisiincesinin uygulanmasini 6n-
gormektedir. Herhangi bir olay ya da olgu hak-
kinda bilgi edinmek isteyen bireylere esit ola-
naklar sunulmasi ve yasal sinirlamalar getirilme-
mesi gerekmektedir. Ardindan ise, bireyin elde
ettigi bilgiyi iletisim araglar vasitasiyla diger bi-
reylere iletmesine izin verilmesi, toplumda yagsa-
yan bireylerin de kendilerine sunulan gesitli ileti-
ler arasinda 6zgiirce segim yapabilmesi saglan-
malidir. Ancak herkesin istemini kargilayacak
sekilde segenekler sunulmast her zaman miim-
kiin olamayacagindan, kurama goére sadece ye-
terli talep goren iletilerin sunumu séz konusu ol-
maktadir.

Madalyonun bir yiiziinde bdyle iyimser teoriler
ortaya konurken, diger yliziinde yani uygulama-
da ise iyimser hava yerini agir elestirilere birak-
mustir. Yukaridaki ifadeler 1s1ginda Ozgiirliikgi-
Liberal Kurama getirilen elestirileri su sekilde s1-
ralamak miimkiinduir:

a-Her seyden Once Liberal Ekonomik Sistemin
zaaflar1 dogal olarak Liberal Medya sistemine de
yanstmistir. Serbest dolagim ilkesiyle ongoriilen-
lerin uygulanmasinda birtakim olumsuzluklarla
karsilagilmistir. Alanda g¢alisabilmek igin higbir
6nkosul bulunmamas: ve izin almaksizin iletisim
aract kurabilme gibi ilkeler, pratikte sadece para-

st olanlarin alana girebilmesi gibi bir sonucu do-
gurmugtur. Buradan hareketle de Liberal Teo-
ri'deki "disiinceleri yayma hakk:", Marks ve ar-
kadaglarinca sadece zenginlere ait bir hak oldugu
noktasinda yogun elestiriler almistir (Gaillard
1994:11-12).

b-Uygulamada haberlerin dolagimi ve haber kay-
naklarina serbestge ulagmada bazi giigliikler ve
engellemelerle karsilagilabilmektedir. Bu durum-
da ise, basinin hitkiimetin ve siyasilerin eylemle-
rinin elestirel bir sorgucusu olma islevi biiyiik
yara almaktadir.

c- lletileri pazarda alinip satilan bir meta olarak
goren Liberal Kuram, iyi iletinin kotii iletiyi ko-
vacagini varsaymaktadir. Ancak ne var ki, iyi ve
kotii ileti kavramlarinin nasil ve hangi kriterlere
gore degerlendirilecegi tartisma gotiirmektedir.
Bir diger ifadeyle bunlar subjektif deger yargilar:
olmakla birlikte, uygulamada tam tersi bir durum
s6z konusu olabilmekte, yani kotu ileti iyi iletiyi
kovabilmektedir.

d-Kuram tekellesmenin Oniine nasil gegilecegi
konusunda bir 6neri getirmemekte; ayrica yayin-
larda ticari kaygilari, dolayistyla reklamin etkile-
rini gz ardi etmektedir. Sonugta liberal teoris-
yenlerin 6ngordiigii gibi rekabet rekabeti artir-
mamis, aksine alanda biiyiik tekellerin ortaya
¢ikmasi siirecini dogurmugtur. Bdylece yarigma
ortaminin teorik olarak mevcut olmasinin, 6zgtir
pazaryeri i¢in bir giivence saglamadig: ortaya
¢ikmistir. Aymi sekilde, yegane gelir kaynag
reklam olan ve ancak bu sayede ayakta kalabilen
kitle iletisim araglarmin zamanla reklamverenle-
rin etki alani igerisine girmesi araglarin bagim-
sizliklar1 ve yaymn igerikleri tizerinde odaklanan
tartismalari yeniden giindeme getirmistir. Daha
fazla reklam alma {izerine kurulu stratejilerin et-
kisiyle iletisim araglarinin halka karsi sorumlu-
luklarini ihmal etmesi ve yayn igeriklerini olus-
tururken halktan daha ziyade reklamverenlerin
isteklerini 6n plana almasi araglarin givenilirlik-
leri tizerinde de olumsuz etkiler uyandirmistir.

e-Liberal Teorinin 6n gordiigii {izere iletilerin
serbest¢e sunulmasinin toplumda kaos, kargasa
ve hatta boltinmelere yol agabilecegi konusu ih-
mal edilerek, "birakiniz yapsinlar, birakiniz et-
sinler" felsefesinin ahlaki ¢6ziilmelere yol agabi-
lecegi diisiiniilmemistir,

f-Liberal Teorisyenler tarafindan baslangi¢ta ala-
na her tiirlti dig miidahale reddedilirken, daha
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sonralar1 "kamu yarar1" s6z konusu oldugunda
veya tekellesmeyi 6nlemek igin devletin iletigim
alanina miidahale edebilecegi kabul edilmistir.

Nitekim Liberal Teori'nin en 6nemli uygulama
alani olan Amerika Birlesik Devletleri'nde Ame-
rikan Kongresi 1927 yilinda radyo yayincihigini
diizenleyen Federal Radyo Yasasi'ni kabul et-
mistir. 1934 yilinda ise FCC adl Federal iletisim
Komisyonu olusturularak, yayin yapmak isteyen
kisi ve kuruluglarin FCC'den izin almasi zorun-
lulugu getirilmistir. Boylece radyo ve televizyon
alaninda kullanilan frekanslarin bir "kamu mal"
oldugu ilkesi literatiire yerlesmistir.

g- Liberal Kurama yé&neltilen bir diger elestiri
de, karin daima 6n planda tutulmasi noktasinda
odaklanmaktadir, Zira, kuramin ka1 6n plana al-
mast iletisim araglarinin topluma karst sorumlu-
luklarini ihmal etmelerine neden olabilmektedir.
Bu baglamda topluma karsi sorumluluklarini ye-
rine getirmekten uzaklasan basin organlar te-
kellesmenin de etkisiyle adeta bir "gii¢ ve kar a-
raglar1" olma yolunda ilerlemektedir.

Demokrasilerde haber ve bilgi vermekten, kamu-
oyunun olusumuna katki saglamaya ve denetim
ve elestiriden egitim ve eglendirmeye kadar bir
dizi iglev yiiklenen iletisim araglarinin yaym po-
litikalarim halk merkezli olarak olugturmalar ge-
regi bulunmaktadir. Halkin dogru bilgilendiril-
mesinden kamuoyunun &zgiirce olugabilmesine
kadar gegen siiregte basin organlarinin sorumlu-
luklarinin bilinciyle hareket etmeleri biiyiik 6-
nem tagimaktadir. Aksi takdirde halkin goren go-
zii, isiten kulag1 ve konusan agzi olan basin or-
ganlarinin giiven bunalimi igerisine girmesi kagi-
nilmaz olmaktadir.

Ozetle ifade etmek gerekirse; basin dzgiirliigiinii
miilkiyet hakk: olarak degerlendiren, iletigimi
pazarda iretilen ve satilan bir meta olarak géren
bu anlayista ilan ve reklam gelirleri gibi basin di-
st faktérlerin devreye girmesi basin dzgiirligiine
sekte vurmaktadir. Ayrica Mill ve arkadaslarinin
hig kisitlama olmamast 6nerisi giiniimiiz liberal-
lerince bile paylagilmamaktadir.

19. yiizyildan itibaren basinin sermayenin dene-
timine girmesiyle birlikte basin 6zgiirliigiintin si-
nirlart hep tartisilagelmistir. Giiniimiizde "kamu
yarar" kavrami ile miidahale ve liberalizm te-
rimleri bagdastirilarak, devletin iletisim alanina
yonelik kurallar getirmesi kamu yaran s6z konu-
su oldugu middetge liberalizme aykiri goriilme-

mektedir.

Goruldugii lzere, liberal kurama sadece otoriter
ve totaliter kuramlarin uygulandigg iilkelerden
degil, kuramin dogup gelistigi Anglo-Amerikan
diinyasindan da yogun elestiriler gelmistir. An-
cak bu elestiriler liberal kuramin ortadan kaldi-
rilmasi noktasinda olmayip, pratikte yasanan si-
kintilarin 8nlenmesi ve basinin topluma karsi so-
rumluluklarinin bilinciyle hareket etmesi nokta-
larinda odaklanmstir.

Ozgiirliikgii kuram igerisinden Toplumsal-Sos-
yal Sorumluluk Kuram: ve Katilime1 Demokra-
tik Medya Kurami seklinde iki yeni kuram orta-
ya ¢ikmistir. Bugiin igin iletisim alaninda geli-
nen en son noktay1 yansitmalari agisindan énem
arzeden bu kuramlar, "Giintimiizde medyanin ro-
1t ne olmahdir?" sorusuna yanit vermesi nede-
niyle agagida ele alinacaktir.

1. TOPLUMSAL SORUMLULUK KURAMI

Toplumsal Sorumluluk Kurami, Liberal Medya
Kuram igerisinden adeta bu kurama bir tepki o-
larak 20. ytizyi1lda Amerika Birlesik Devletle-
ri'nde ortaya ¢tkmistir. Bu sebeple Toplumsal
Sorumluluk Kurami'nin orjininin irdelenmesinde
yarar vardir: 1947 yilinda gazete patronu Henry
Luce, Chicago Universitesi rektorii olan Robert
Hutchins'e Amerikan basinini incelemesi igin
200.000 dolar hibe etmesiyle birlikte, Hutchins
bir yazarlar grubu toplayarak, tarihe "Hutchins
Komisyonu" adiyla gegen bir komisyon olustur-
mustur. Caligmalarin ardindan s6z konusu ko-
misyon medyanin konumunu ve islevlerini sor-
gulayan bomba gibi bir rapor hazirlamistir (Vivi-
an 1999:444-445). Liberal kurama yonelik eles-
tiriler igeren raporda, liberal anlayisin toplumsal
hayata uygulanmasinda bir takim aksakliklarin
ortaya ¢ikmast, iletisim alaninda devletin miida-
halesinin kesin olarak reddedilmesine karsilik
bunun kagit tizerinde kalmasi, ayrica kuramin
toplumun beklentilerini kargilamaktaki yetersiz-
ligi gibi noktalara isaret edilmistir. Boylece ko-
misyon raporuyla birlikte, liberal ilkeler igerisin-
de yeni bir yaklasim olarak "Toplumsal Sorum-
luluk Kuram1" adi altinda bir anlayisin gelisme-
sine zemin hazirlanmigtir.

Bilindigi tizere, 20. yiizyilda kitle iletisim aragla-
rina radyo ve televizyon gibi etkili iki aracin ek-
lenmesiyle birlikte, reklam olgusunun da iyice
yerlesmesi araglar tizerinde reklam verenlerin et-
kinliginin artmasi gibi birtakim olumsuzluklari
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beraberinde getirmistir. Ayni sekilde iletisim ala-
ninda da tekellerin ortaya ¢ikmast, ¢ok seslilik il-
kesine sekte vurarak, bu araglarin toplumun de-
gil sahibinin ve reklam veren biiyiik sermaye sa-
hiplerinin ¢ikarlarina hizmet etmesi anlayisint
dogurmustur (Peterson 1963:77-78). Otoriter an-
layista otoriter bir giiciin ydnetim ve denetimin-
de olan kitle iletisim araglar 6zgiirliikgii iletisim
ideolojisinde sermayenin eline diigmiistiir (Vural
1994:24). Bu gidise bir tepki olarak ortaya atilan
ve ilk kez 1947 yilinda Hutchins Komisyonu a-
diyla anilan basin 6zglirligii komisyonunun ra-
poruyla kendisine geligme ortami bulan sosyal
sorumluluk kurami basinin satig, bilgilendirme
ve eglendirmenin yani sira gatigmay tartismaya
dondiirmekle de gérevli oldugunu ileri siirmek-
tedir (Severin ve Tankart 1994:505).

Basinin bagimsiz olmaklia birlikte topluma kars:
bir takim sorumluluklar oldugu ilkesine daya-
nan bu yaklasun, basina kontrollii bir 6zgiirliik
tanimaktadir. Bu noktada, kitle iletisim araglari-
na sahip olanlarin ve bu araglar isletenlerin top-
lumun beklentilerini de dikkate almakla yiikiim-
1t olduklan ileri siirtilmustiir. Dolayisiyla her
goriise agtk olmas: gereken ve biitlin goriislerin
dile getirilmesine imkan veren bir zemin olugtur-
mas1 gercken basin organlarinin, toplumsal go-
revleriyle bagimsizhiklarint bagdastirmas: gerek-
mektedir (Mc Quail 1994:126).

Bu baglamda, Toplumsal Sorumluluk Kurami
"...den ozgiirlik" veya "disaridan miidahaleye
karst 6zgiirlik" denilen negatif dzgiirliik anlayi-
sint yeterli gormemektedir. Zira bireye 6zgiir ol-
dugunu sdylemek yeterli degildir. Dolayisiyla
Toplumsal Sorumluluk Kurami "bir sey i¢in 6z-
giirliige", yani arzulanan bir amaca ulasmak igin
yeterli araglarin saglanmasi anlamina gelen pozi-
tif 6zgiirliik anlayigina dayanmaktadir (Peterson
1963:93). Goriildiigh tizere Toplumsal Sorumlu-
luk Kurami hem negatif hem de pozitif 6zgiirliik
anlayist birlikte ele almakta; gergek ozgiirliigiin
negatif ve pozitif yonlerinin bulunmasini savun-
maktadir. Bu gergevede 6zgiir olmak, disaridan
bir baski ve sinirlama olmaksizin hem eylem gii-
cline, hem de s6z konusu eylemin gerektirdigi
tiim araglara sahip olmaktr.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir diger ko-
nu da basinin denetlenmesi olgusudur. Toplum-
sal Sorumluluk Kurami basinin denetlenmesi ko-
nusunda basin konseyleri, tiiketici dernekleri ve
diger sivil toplum orgiitlerini goéreve ¢agirmakta-
dir (Mundt 1991:15). Zira kuram basimin kamuo-

yu, titketiciler, mesleki ahlak kurallari ve diizen-
leyici kurumlar tarafindan kontrol edilmesini 6n-
gormekle birlikte; basinin toplumsal sorumluluk-
larint yerine getirip getirmediginin kim tarafin-
dan denetlenecegine tam olarak yanit vereme-
mektedir. Bu alandaki eksiklik ve tutarsizhklari
gidermek icin ortaya t¢ Oneri atilmistir (Kaya
1985:53): )

Bunlardan birincisi radyo ve televizyonlarin yo-
netimi i¢in bagimsiz kamu kuruluglarinin kurul-
masidir. Boylece kamu hizmeti goren bu kuru-
luglar vasitasiyla tek sesliligin giderilebilecegi
Ongoriilmiistir.

ikinci olarak 6zel scktéree isletilen yazili basin i-
le radyo ve televizyonlarin kendi kendilerini de-
netlemesi fikri ortaya atilmistir. Ozdenetim yo-
luyla basinin kendi kendini denetlemesi boylece
basin meslek ahlakinin yerleserek, profesyonel
standartlara ulasiimasi amaglanmaktadir.

Ugiincii olarak kitle iletisim araglarini toplumsal
amaglarindan uzaklastiran gesitli baskilardan ko-
rumak i¢in devletin mali ve ekonomik igerikli
yardimlar yapmasi ongoriilmektedir. Devletin
¢ogulculugu saglayacak her tiirlii goriistin ifade
edilmesine imkan vermek maksadiyla basin or-
ganlarina ekonomik yardimlarda bulunmasi, bir
takim vergi indirimleri tanimasi bu amagla yapi-
labilecek faaliyetler olarak siralanmaktadir. Top-
lumsal Sorumluluk Kurami yukarida da deginil-
digi gibi basinin 6zglirce faaliyet gosterirken,
topluma kars1 bir takim sorumluluklari oldugu-
nun bilinciyle hareket etmesi gerektigi ilkesine
dayanmaktadir. Basin konseylerinin kurulmast,
ombudsmanlik miiessesesinin isletilmeye bag-
lanmasi, anti-trost yasalarin ¢ikarilmast, basin
Ozgirligiinin anayasal glivence altina alinmasi,
yasama organinca bazt durumlarda arastirma ko-
misyonlarinin kurulmast, bu kuramin mevcut ile-
tisim ortamina yansimasinin sonuglari olarak or-
taya ¢tkmaktadir.

Bu baglamda, basin konseyleri iletisim araglari-
nin toplumun sesi ve gézlemcisi olarak halka da-
ha iyi bir hizmet verebilmesi, kendi i¢erisinde
ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar1 ve ¢ikar iligki-
lerini denetleyebilmesi, devlete karg1 6zgtirliikle-
ri koruyabilmesi ve sonugta da halkin giivenini
kazanarak saygin bir konuma ytikselebilmesi i-
¢in kendi kendini denetim bigimi olarak olustu-
rulmustur.

Diger yandan, idari alanda uzun yillar uygulanan




Selguk lletisim, 2, 2, 2002

ve koklii bir gegmise sahip olan ombudsmanlik,
zaman igerisinde basin alaninda da uygulanma-
ya baglanirken; 1967 yilinda ABD'de "Louisville
Courrier Journal" adli gazete biinyesinde om-
budsman bulunduran ilk basin organt olarak tari-
he gegmigtir (Pritchard 1992:215).

Yayin yoluyla zarara ugrayan kisi, yasal yollar
diginda higbir iicret 6demeksizin ombudsmana
bagvurarak hakkini arayabilmektedir. Ombuds-
manin, basin organi biinyesinde sorusturma yap-
mak, hatalari diizeltmek ve karar vererek agikla-
ma yapmak gibi gorevleri bulunmaktadir. Hatta,
birgok ombudsmanin gazetede kdsesi bulunmak-
ta, buradan gorlis ve elestirilerini kamuoyuna du-
yurabilmektedir. Bazi ombusmanlar ise, gazete
sayfalari disinda gazete galiganlarina ve y6netici-
lerine yoOnelik yazilar yazarak ilgililere ulastira-
rak, otokontrol saglamaya ¢alismaktadirlar.

2. KATILIMCI DEMOKRATIK MEDYA
YAKLASIMI

Demokratik katilmaci kuram olarak adlandirilan
bir bu kuram yukarida siralanan tim kuramlara
bir tepki olarak ortaya atilmistir. Kitle iletisim a-
raglarinin ticarilesmeleri sonucunda tekellesme
egilimlerinin ortaya ¢ikmasi ve toplumsal so-
rumluluk normlari dogrultusunda olusturulan ya-
yincilik kuramlarinin merkezilesme ve biirokra-
tiklesmelere yol agmast kuramin ana ¢ikis nok-
talari arasinda yer almaktadir (Mc Quail
1994:133).

Daha ziyade gelismis liberal ve demokratik top-
lumlarda gelisen ve bu kuram, halk: kitle ileti-
sim araglarinin varlik nedeni olarak gérmektedir.
Yonetime katilmay: ilke edinen kuram, yukari-
dan asa@1 bir iletisim ve drgiitlenme yerine ya-
tay; ayni diizeyde ve esitcil bir iletigim ongore-
rek (Alemdar ve Erdogan 1990:128-129); toplu-
mun en alt seviyesindeki bireylerin y6netime ka-
tilmasini ve fikirlerini savunmasini ana prensip
olarak vurgulamaktadir. Dolayisiyla kitle ileti-
sim araglarinin izleyicilerin kontroliinde sosyal
yasamla i¢ ige olmast, esit katilim i¢in firsatlar u-
retmesi savunulmaktadir. Boylece halkin y6neti-
me katilmasinin yolu agilirken, kitle iletisim a-
raglarinin da gruplar arasinda etkilesimi sagla-
manin bir aract olmasi ngoriilmektedir.

Demokratik katilmaci kurama goére halk yo6neti-
me katilmali ve kitle iletisim araglari, gruplar a-
rasindaki etkilesimi saglamalidir. Bu gergevede
kuramin ana ilkeleri su sekilde 6zetlenebilir (Mc

Quail 1994:134-135):

a-Toplumdaki her birey kitle iletisim araglarina
erisme ve ihtiyaglarini kendi belirlemenin yanisi-
ra medya tarafindan hizmet edilme hakkina sa-
hiptir.

b-Kitle iletisim araglarinin igerik ve organizasyo-
nu merkezi politika ya da hiikiimet kontrolii di-
sinda olmalidir.

c- Kitle iletisim araglarinin varolus nedeni pro-
fesyoneller ve ya sirketler degil, izleyiciler olma-
lhidir,

d- Toplumdaki gruplar, organizasyonlar ve yerel
topluluklar kendi medyalarina sahip olabilmeli-
dir.

e- Kiigiik ¢apli etkilesimci ve katilimer bir med-
ya; genis ¢apli, tek yonlii ve profesyonellesmis
bir medyadan daha iyidir.

Gorildugu tizere, Katilimer Demokratik Medya
Kurami temel hareket noktas: olarak kaynak ko-
numundaki iletisim araglar1 yerine aliciyi, bir di-
ger ifadeyle izleyici, okuyucu ve dinleyiciyi 6n
plana almaktadir. Bdylece kurama gore, halkin
yonetime katilimi olgusu ana ilke olarak goriil-
mektedir. Kuram ayrica iletisim araglarina eris-
me konusunda toplumdaki tiim bireylere esit fir-
sat verilmesi gerektigini savunmaktadir. Top-
lumdaki gruplar arasindaki etkilesiminin de an-
cak bu sayede saglanacagini ileri siiren kuram, i-
letisim araglarinin da varlik nedeni olan halkin
kontroliinde, onlarin goriis ve diisiincelerini a-
¢iklama firsati sunan, yerellesmis ve etkilesimci
bir ara¢ olarak faaliyetlerini stirdiirmelerini 6n
gormektedir.

Bugiinkii diinya gercekleri agisindan degerlendi-
rildiginde Katilimcr Demokratik Medya Kura-
mi'nin 6ngdriileri ancak ulasiimasi gereken bir i-
deal olarak degerlendirilebilir. Zira basin organ-
larinin yukarida siralananlar dogrultusunda islev
gbrmesi bugtin igin bir litopyadan 6teye gegeme-
mektedir. Firsatlar ve Ozgiirliikler iilkesi olarak
lanse edilen Amerika Birlesik Devletleri'nde or-
taya atilan bu kuramin tam olarak uygulanabildi-
gini s6ylemek biiyiik bir yanilgi olacaktir.

Iletisim alaninda gerek ulusal, gerekse uluslara-
rast baglamda ortaya ¢ikan tekellesmeler basin
ozgiirligii ve katithmeihgin oniindeki en biiyiik
engelleri olusturmaktadir. Her seyden once diin-
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~yadaki haber akisinin biiyiik ajanslarin tekelinde
olmast bireylerin haber alma 6zgiirltigti 6niinde-
ki en bilyiik engellerden birini olugturmaktadir.
Dolayisiyla bireysel katilimin saglikli bir sekilde
gergeklestirilebilmesi i¢in dncelikle iletisim ala-
ninda ulusal ve uluslararasi baglamda ortaya ¢1-
kan tekellesmelerin dniine gegilmesi gerekmek-
tedir. Ancak ne var ki, Katilime1 Demokratik
Medya Kuramti'yla 6ngoriilenlerin uygulanabil-
mesi halinde, bireylerin her alanda alinan karar-
lara katilim1 saglanacagindan gerek medya ala-
ninda, gerekse diger alanlarda yasanan sikinti ve
olumsuzluklarin asilmasi kaginilmaz olacaktir,

SONUC

iletisim alani-sistemi daima siyasi sistemden et-
kilenmekte ve ona gore sekillenmektedir. Bu
baglamda eger bir iilkede yonetim alaninda oto-
riter veya totaliter bir yonetim anlayigi egemen-
se, tilkenin iletisim sistemi de buna bagli olarak
otoriter ya da totaliter bir goriiniim arz edecek-
tir. Ayni sekilde tilkede liberal-6zgiirlitk¢ii bir
yOnetim sistemi hakimse, iletisim alaninda da
¢ogulcu gelenegin bir iiriinii olan Liberal Medya
Kurami uygulanacaktir.

fletisim alaninda devletin rolii ve faaliyet gerge-
vesi, s6z konusu araglarin ortaya ¢iktig siiregten
giiniimiize degin hep sorgulanagelmistir. Otori-
ter ve totaliter yonetimlerde, devlet iletisim alani
ve araglari iizerinde mutlak bir kontrol uygular-
ken; liberal ¢ogulcu gelenek ise devletin roliinii
baglangigta reddetmesine ragmen, sonralari ka-
mu yarari gergevesinde konumlandirmustir.

Bugiin igin ise, 6zgiirlik¢ti kuramin egemen ol-
dugu toplumlarda devletin rolui ve faaliyet gerce-
vesi siirekli miidahale edici ve baski kurucu ol-
maktan ziyade, diizenleyici bir yapida odaklan-
maktadir. Bu baglamda, alanla ilgili genel nor-
matif gerceveyi olusturmak, hak ve sorumluluk-
lart belirlemek ve ardindan isleyisi piyasa kosul-
larina birakmak seklinde minumum devlet mii-
dahalesi genel kabul gérmektedir. Kamu yarari-
nin saglanmas1 ve tekellesmenin 6niine gegile-
bilmesi igin yasal diizenlemeler yapilmas: da bu
gercevede degerlendirilmektedir.

Burada vurgulanmas: gereken son bir nokta da,
iletisim alanindaki gelismis liberal-gogulcu gele-
nege sahip iilkelerdeki medya diizenlemelerinde
yazill basin ve radyo-televizyon alanlarinin ayri
bir ¢ergevede ele alindig olgusudur. Bu gergeve-
de, yazili basin alaninda serbestlik ilkesi uygula-

nirken, radyo ve televizyon alaninda FCC, ITC
ve CSA gibi 6zerk diizenleyici kurullar olugstu-
rulmast yoluna gidilmektedir.
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