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Ulkemizde matbuattan medyaya doniisen basin, ilk diizenleme olan 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi’nden
bugiine ¢ok sayida diizenlemeye konu olmustur. Kitle iletisim araglarinin toplumsal rolleri dikkate alindiginda,
iletisim alaninin yasalarla diizenlenmesinin &nemi de anlasilabilir. Bazilari basin &6zgiirliigiiniin saglanmasi,
bazilart basinin kontrol altina alinmasi, bazilar1 ise bu araglarin ve basin mensuplarinin ¢aligma kosullarinin
diizenlenmesi amacimi tasiyan bu diizenlemelere dair ilk isaretlerin verildigi yerlerden biri hiikiimet
programlaridir. Hiikiimetlerin halka yonelik vaatlerini, ¢esitli konulardaki fikir ve projelerini igeren bu
programlarda pek c¢ok alanla ilgili temel politikalar, yapilan ve yapilmasi planlanan ¢aligmalar agiklanir. Hiikiimet
programlari, demokratik rejimlerde siyasal aktorlerin halka ulagmak icin en temel aract konumundaki medya ve
iletisim alant ile ilgili hiikiimetteki siyasal partilerin sdylemlerinin takip edilebilecegi metinlerdir. 1923°te
Cumhuriyet’in ilani ile baglayan ve 2018’de Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemine gec¢ilmesine kadar gecen siire
icinde kurulan hiikiimetlerin programlarinda basin ve genel olarak iletisim alanina ydnelik konulara nasil yer
verildigini ortaya koymay1 amaglayan bu calismada toplam 40 hiikiimet programu incelenmistir. Icerik analizi
yontemi ile gergeklestirilen analizde tiimevarimsal yaklagimla yapilan 6n okumalar dogrultusunda toplam 6 alt
baslik belirlenmis, bu basliklar altinda gergeklestirilen analizin sonucunda hiikiimet programlarinda en fazla yasal
diizenlemelere dair ifadelerin yer aldigi goriilmiistiir. En fazla ifadenin yer verildigi ikinci alt baslik iletigim
altyapisi, liclincii baslik ise basin 6zgiirligiidiir.
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EVALUATION OF STATEMENTS REGARDING THE
COMMUNICATION AREA IN MULTI-PARTY PERIOD GOVERNMENT

PROGRAMS

ABSTRACT

Numerous regulations have been made since the 1864 Printed Regulation, which was the very first regulation for
the press in our country. Considering the social roles of mass media, we can understand why the laws in the field
of communication are essential. Government programs are one of the first signs of these regulations. Some of
which aim to ensure the freedom of the press, some to control the press, and some to regulate the working
conditions of these tools and press members. Government programs are texts in which the discourses of political
parties related to the media, which are the main means of political actors in democratic regimes to reach the
public, can be followed. A total of 40 government programs were examined in this study, which aims to reveal
how issues related to media and communication, in general, were included in the programs of the governments
established in the period between the declaration of the Republic in 1923 and the transition to the Presidential
Government System in 2018. In the analysis conducted with the content analysis method, a total of 6 sub-titles
were determined in line with the preliminary readings made with the inductive approach, and as a result of the
analysis carried out under these headings, it was seen that the statements regarding legal regulations were mostly
included in government programs. The second sub-heading with the highest number of statements is
communication infrastructure, and the third is press freedom.
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GIRIS

Kamu adina yasama, yliriitme ve yargi erklerini denetleme ve kamuyu bilgilendirme goérevlerini yiiriiten
basin, bu 6zellikleri ile dordiincii gii¢ olarak dnemli bir isleve sahiptir. Halk ile siyasi erk arasinda bir
koprii gorevi goren basin, halkin siyasi iktidarlara sesini duyurma aract olmakla birlikte, siyasi iktidarlar
acisindan da halka ulagsmanin 6nemli bir yoludur. Basiin bu islevi tiim toplumlarda kabul gérmekle
birlikte, basinin isleyisine yonelik siyasi iktidarlar tarafindan tarihsel siire¢ iginde birtakim diizenlemeler
de yapilmistir.

Osmanl1 Devleti’nde ilk gazeteler, 18. yiizyilda Istanbul’da Fransizlar tarafindan yaymmlanmistir. 1795
yilinda Bulletin des Nouvelles adiyla yabanci dilde yayimlanan ilk gazeteden sonra izmir ve Istanbul
merkezli Ingilizce ve Fransizca gazeteler yayimlanmaya devam etmistir (Giiz, 2000: 42-43). Istanbul’da
basilan ilk Tiirk¢e gazete 11 Kasim 1831°de yayimlanan Takvim-i Vekdyi’ dir. Devlet eliyle ¢ikarilan
gazetenin ¢ikis amaci, hitkiimetin yaptig1 igleri halka duyurmaktir. Bu nedenle gazete, resmi bir nitelik
tasimaktadir (Inugur, 1978: 165- 166).

Devlet tarafindan c¢ikarilan Takvim-i Vekdyi ve yabanci girisim tarafindan yayimlanan Ceride-i
Havadis’ten sonra 21 Ekim 1860°ta Agah Efendi tarafindan ilk 6zel Tiirkge gazete olan Terciiman-i
Ahval ¢ikarilmistir. Resmi goriisiin disindaki konular1 ele alan gazete, i¢ ve dis politikay1 elestiren
yazilar yayinlamis, ansiklopedik bilgiler vermistir. Gazete, devlet sistemini elestiren yazilari nedeniyle
1861°de kapatilmistir (Kologlu, 2006: 43- 46).

Agah Efendi ile birlikte Terciiman-1 Ahval’i ¢ikaran Sinasi, gazetenin yayimlanmasindan bir siire sonra
Terciiman-1 Ahval’i birakmis ve 27 Haziran 1862°de Tasvir-i Efkdar adli bir gazete ¢ikarmistir. Gazete,
halka haber vermeyi ve halkin kendi yararin1 diisiinmesini saglamay1 amaglamistir (Topuz, 2003: 22).
Tanzimat’in ilanindan (1860) 1876’ya kadar gegen siirede iilkede gazete sayisi hizla artmis ve
gazetecilik gelismeye baslamistir. Ancak bu donemde Osmanli Devleti’nde basinla ilgili hukuki bir
diizenleme bulunmamaktadir. 1864’te basma yonelik ilk diizenleme niteliginde olan “Matbuat
Nizamnamesi” kabul edilmistir. (Kabacali, 1994: 16).

Osmanli Devleti’nde basina yonelik yapilan ilk diizenlemeden sonra giliniimiize kadar basina yonelik
bircok diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerin bir boliimii basin1 denetim altina almak amacini
tagirken; bir boliimii basin alanindaki isleyise ve ¢alisma esaslarina iligkindir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmast ile birlikte basin, yeni siyasal rejimin tanitim araci olarak goriilmekle birlikte bu donemde de
basina yonelik birtakim diizenlemeler yapilmistir (Kosedag, 2016: 2023).

Tiirkiye’de radyo ve televizyon yayini ise cumhuriyet sonras1 donemde baslamstir. Ik radyo yaynlart
1927 yilinda baglamis, radyo vericisinin kurulmasi ve isletme hakkini alan Telsiz Telefon Tiirk Anonim
Sirketi tarafindan &nce Istanbul daha sonra da Ankara radyosu kurulmustur. 1927 yilindan 1964 yilinda
TRT’nin kurulmasma kadar olan siirecte Istanbul ve Ankara disindaki illerde de radyo istasyonlari
kurulmustur. TRT nin kurulmasi ve yayin ve isletme hakkinin TRT ye devredilmesi ile birlikte yayin
giicll, istasyon sayisi, yayinlarin tiir ve niteliklerinde gelismeler olmustur. Tiirkiye’de ilk televizyon
yayini ise TRT tarafindan ancak 1966 yilinda yapilabilmistir (Aziz, 1981: 112-115).

1990 yilina kadar radyo ve televizyon yayinciligi TRT tekelinde devam etmis, bu tarihte Magic Box
sirketinin uydu yolu ile Lihtenstein’den Star 1 adli televizyon kanalin1 devreye sokmasi ile 6zel
televizyon yayimciligi baglamistir. Kanal daha sonra “Inter Star” ve “Star” adlarii almistir (Aziz, 2010:
154). Star TV ile baslayan 6zel televizyon yaymciligl, 1992°de Kanal 6, Show TV, Kanal D, HBB
1993°te CINE 5, ATV, TGRT kanallarinin yayin hayatina girmesi ile devam etmistir (Ozgaglayan,
2000: 46-48). 20. ylzyil bilisim teknolojilerinin hizla gelistigi, habere ve enformasyona ulagimin
hizlandigi, zaman ve uzam sinirlarinin ortadan kalktigi bir yiizyildir. Bu baglamda internet, 20. yilizyilin
onemli bir telekomiinikasyon araci olarak ortaya ¢ikmistir.

1990’11 yillardan itibaren tiim diinyada etkisini gdstermeye baslayan internet teknolojisi, diinyadaki

gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de 6nemli hale gelmistir. Tiirkiye’de ilk internet baglantisi, 12 Nisan
1993°te Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Orta Dogu Teknik Universitesi
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(ODTU) is birligi ile bir Devlet Planlama Teskilat: (DPT) projesi olarak gergeklestirilmistir. Daha sonra
Ege Universitesi (1994), Bilkent (1995), Bogazi¢i (1995) ve Istanbul Teknik Universitesi (196)
baglantilar1 gergeklestirmislerdir (Karaduman, 2003: 138).

Kurucu meclisin yaptigi diizenlemelerin ardindan tek partili ve ¢ok partili ddnemde kurulan hiikiimetler
tarafindan iilkenin sosyoekonomik, siyasal konjonktiirii ve parti politikalar1 gergevesinde basin ile
iletisim alanina yonelik farkli diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda calismada 1923’te Cumhuriyet’in
ilam ile baslayan ve 2018’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesine kadar gecen siire
icinde kurulan hiikiimetlerin programlarinda basin ve genel olarak iletisim alanina yo6nelik hangi
konulara yer verildigi sorusuna yanit aranmaktadir.

OSMANLI DEVLETI’NDE BASINA YONELIK DUZENLEMELER

Osmanli Devleti’nde c¢ikarilan ilk gazeteler (Takvim-i Vekayi ve Ceride-i Havadis) resmi nitelikte
yayinlar oldugu i¢in bu gazetelere iliskin bir diizenleme yapma geregi duyulmamis, basinin calisma
kosullarmi ve hukuki durumunu diizenleme ihtiyaci ilk kez 1849 yilinda hissedilmistir. {1k diizenlemeler
ise yabancilarin kapitiilasyonlar: suiistimal ederek keyfi bir bicimde gazete yayimlamalarini engellemek
amactyla yapilmstir (iskit, 1943: 4-5).

Bu donemde yabanci basin mensuplari, Tanzimat’in getirdigi esitlik ve yasalara dayanan ilkelerin
cignendigini ileri siirerek kapitiilasyonlardan yararlanmak istemislerdir. Yabanci gazeteleri ve
gazetecileri yasaklama girisimleri karsisinda, yabanci devlet elgileri, basin 6zgiirliiiiniin sinirlarim
belirleyici bir yasa olmamasin ileri siirerek yabanci gazetecilerin kendi konsolosluk mahkemelerinde
yargilanmalarint istemislerdir. Bu gelismeler iizerine 1864’te Matbuat Nizamnamesi c¢ikarilmistir
(Cakir, 2007: 34). Matbuat Nizamnamesi ile siyasi gazete ¢ikarmak icin ruhsat alma ve Osmanh
uyrugunda olma zorunlulugu getirilmis ve ayrica basin suglarina para, hapis cezasi ve gecici ya da
stirekli kapatma cezasi1 verilmesi kararlastirilmistir (Kabacali, 1994: 16-18).

Tanzimat doneminde basin, siyasal konularla yakindan ilgilenmeye baslamis, gazetelerde yazilan
yazilar karsisinda hiikiimet, Matbuat Nizamnamesi’nin yetersiz olduguna karar vermistir. Bu gelismeler
lizerine 27 Mart 1867°de Sadrazam Ali Pasa tarafindan Kararname-i Ali yiiriirliige konmustur. Basinda
cikan hiikiimet karsiti diislinceleri dnlemek amacini tasiyan kararname ile hiikiimete gazete kapatma
yetkisi verilmistir (Tevfik, 2006: 51; Yildirim, 2009: 291).

30 Mayis 1876’da Abdiilaziz tahttan indirilmis ve yerine V. Murat getirilmistir. Bu dénemde basin
gecici bir Ozgiirliik elde etmis, Abdiilaziz doneminde siirgline gonderilen gazeteciler {ilkeye geri
donmiistiir. V. Murat’in ii¢ aylik yonetiminden sonra yerine, bir Anayasa’nin yayinlanmasina ve
meclisin kurulmasma séz veren II. Abdiilhamit getirilmistir. II. Abdiilhamit yonetiminde Meclis-i
Mebusan kurulmus ve 23 Aralik 1876’da ilk Osmanli Anayasasi olan Kanun-i Esasi kabul edilmistir
(inugur, 1978: 240). Kanun-i Esasi’nin 12. maddesine gore basm (matbuat), yasalar gergevesinde
serbesttir. Bu madde dogrultusunda bir basin yasasi hazirlanmis ancak padisah tarafindan yiriirliige
girmesi geciktirilmistir. 1878’de meclisin kapanmasiyla birlikte eski nizamname ve kararnameler
yiirtirlitkte kalmigtir. 1878’de Matbuat Midirligli ve Zaptiye Nezareti aracilifiyla basin iizerindeki
baskilar arttirllmig, matbaalarin tiim baskilarma ©6n sansiir getirilmistir. Otuz yillik baski rejimi
doneminde 1879-1887 yillar1 arasinda Istanbul’da ortalama 9-10 yeni yayin, 1888’den 1908’¢ kadar ise
yilda ortalama bir yayin ¢ikmistir (Kologlu, 2006: 61- 63).

II. Abdiilhamit déneminde Matbuat Nizamnamesi’ne eklenen maddelerle gazetelerin sansiir denetimi
kolaylagtirlmig, yurt disindan getirilen kitap ve dergilerin iilkeye giris izni Maarif Nezareti ile
valiliklere verilmistir. Bu donemde yalnizca yerli basina degil, yabanci basina da siki bir denetim ve
sansiir uygulanmistir (Iskit, 1943: 82; Kursun, 2000: 106).

II. Mesrutiyet’in ilanina kadar olan siirecte, basin ve siyasal iktidar iliskileri gelismis, baz1 gazeteci ve
yazarlar siyasi rejimin degismesi yoniinde yayinlar yapmaya baglamiglardir. Bu dénemde basina yonelik
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denetimler nedeniyle yurt iginde basin faaliyetlerini yiiriitemeyenler ise yurt disina giderek gazete ve
dergi ¢ikartmaya baslamislardir (Cakir, 2002: 40-41; Topuz, 2003: 41-43).

Ittihat ve Terakki taraftar1 subaylarm baskilart sonucu 24 Temmuz 1908’de II. Mesrutiyet ilan edilmis,
bunun iizerine gazeteciler, gazetelerini yaymlanmadan once yapilan kontrollere géondermeme karari
almiglardir. Boylece gazeteler otuz yildan beri ilk defa sansiirsiiz yayimlanmistir (Yildirim, 2009: 291-
292). II. Mesrutiyet doneminde basin alanindaki 6nemli bir degisiklik Anayasa’nin “Matbuat kanun
dairesinde serbesttir” seklindeki 12. maddesine “basimin higbir gerekge ile kontrol ve 6n denetime tabi
tutulamayacag1” yoniindeki kararin eklenmesidir. Boylece basin 6zgiirliigii anayasa ile giivence altina
almmustir (Unal Ozkorkut, 2002: 78).

II. Megrutiyet’in ilanindan sonra iilkede siyasi kutuplagmalar baslamis, basin da bu gruplarin sézciisii
olmustur. Ulkedeki siyasi hareketlenmenin artmas: ile birlikte 13 Nisan 1909°da (31 Mart Olay1)
Ittihatcilara kars: bir grup Sultanahmet Meydani’nda bir gosteri diizenlemis ve ¢ikan olaylar Hareket
Ordusu tarafindan bastirilmistir. Bu gelismeler sonucunda 28 Nisan 1909’da II. Abdiilhamit tahttan
indirilerek yerine V. Mehmet Resat getirilmistir (Inugur, 1978: 293-295).

Sultan Resat, Anayasanin 113. maddesinden aldig1 yetki ile basina yeniden sansiir getirmis ve bazi
gazeteleri kapatmistir. Kapatilan gazeteler benzer adlarla yeniden yayimlanmaya baslanmig, bunun
tizerine 28 Nisan 1909°da basin kanunu tasarisi parlamentoya sunulmustur. Bdylece Matbuat
Nizamnamesi’nin yerini 1909 Matbuat Kanunu almigtir. Yeni yasa ile gazete ¢ikarmak i¢in izin alma
gerekliligi kaldirilmig, yurttaglari suc islemeye yonelten yazilarin yayini yasaklanmis, basina cevap
hakki taninmig, basin yoluyla halki su¢ islemeye kigkirtma durumunda gazetelerin kapatilacagi
belirtilmigtir. Hanedanin, Ayan ve Mebusan Meclisi’nin, mahkemeler, ordu ve donanmanin,
konsoloslarin aleyhine yayim yasaklanmis, Sultan’a yazi ile hakaret edilemeyecegi hiikkme baglanmistir
(Mazict, 1996: 137).

1912 yilinda 1909 Matbuat Nizamnamesi’nde kolay bir sekilde gazete c¢ikarmanin Oniine gececek
birtakim degisiklikler yapilmis, 1913°te cezalar artirilmis, gazeteler ile birlikte kitap ve risaleler de
kontrol altina alinmaya caligilmistir (Demir, 2015: 374). Birinci Diinya Savasi’nin kaybedilmesinin
ardindan ise 2 Aralik 1918’de yaymlanan bir genelge ile basina sansiir getirilmis, Itilaf Devletleri’nin
askeri hareketleriyle ilgili, Padisah ve yerli yabanci devlet adamlar1 hakkinda saygi gercevesini asan,
biiyiik devletlerden birine yonelik olarak tahrik edici yayin yapilmasi yasaklanmistir. Subat 1919°da
sikiydnetim uygulanan her yerde kitap, dergi, siireli ve siiresiz yayinlar hakkinda sansiir kararnamesi
cikarilmus, Istanbul’un 16 Mart 1920’de isgal edilmesinden sonra da sansiir uygulamasi isgal kuvvetleri
tarafindan devam ettirilmistir (Kabacali, 1994: 88).

TEK PARTILi DONEMDE iLETiSiM ALANINA YONELIiK DUZENLEMELER

Milli Miicadele’nin kazanilmasi ve 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilan edilmesinin ardindan 20 Nisan
1924°te Teskilat-1 Esasi Kanunu kabul edilmistir. Yasaya gore basin kanun oniinde serbesttir ve
basilmadan &nce denetime tabi tutulamaz (Ozgen, 2005: 17). Bu dogrultuda basin, Cumhuriyet’in
ilanindan 4 Mart 1925 tarihinde ilan edilen Takrir-i Stiklin yasasina kadar olan siiregte tam bir 6zgiirliik
ortaminda yasamistir (Sapolyo, 1971: 220). Kanun’a gére memleketin huzur ve diizenini bozmaya
yonelen girisimler Hiikiimet ve Cumhurbaskani onay1 ile yasaklanabilecek ve hiikiimet samiklari Istiklal
Mahkemesi’ne verebilecektir (Topuz, 2003: 146-147).

Cumhuriyet’in kurulmasinin ardindan haberlesme ihtiyacinin kargilanmasina yonelik altyap1 ve iletigsim
yetkisini T.C. Posta ve Telgraf Teskilatt Genel Miidiirliigii’ne (PTT) veren Telgraf ve Telefon Kanunu,
21 Subat 1924 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Telgraf ve Telefon
Kanunu, 1924). Ayni kanunun ikinci ve ligilincii maddeleri geregince belli sartlarda 6zel kesime bu
alanda yetki taninmis, bunun tizerine 6 Ocak 1926’da “Nizamname-i Dahili” adli sirket s6zlesmesi ile
“Tiirk Telsiz Telefon Anonim” sirketi kurulmus, 8 Eyliil 1926’da ise sirket ve hiikiimet arasinda
imzalanan sézlesme ile on yilligina Ankara ve Istanbul’daki istasyonlar ile baska illerdeki istasyonlarin
isletme hakki sirkete verilmistir. Sozlesmenin 8 Eyliil 1936’da sona ermesi ile birlikte 18 Agustos
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1936°da bir kararname gikarilmis ve radyo yaymm yetkisi PTT ye devredilmistir (Ilal, 1972: 45; Oztiirk,
2008: 26-27).

Radyo yayin yetkisinin PTT’ye devredilmesinin ardindan 23 Haziran 1937°de Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Telsiz Kanunu ¢ikarilmigtir. Kanun’un “Karada umumiyetle verici telsiz
tesisat1 viicuda getirmek i¢in hususi sahislara ve miiesseselere ruhsat verilemez.” yoniindeki 5. maddesi
ile radyo kurma ve isletme yetkisi devletin tekeline verilmistir (Telsiz Kanunu, 1937).

25 Temmuz 1931°de ise Cumhuriyet’in ilk basin yasasi kabul edilmis, 8 Agustos 1931’de Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile gazete ya da dergi cikarmak icin bu
yayinlarin ¢ikarilacagi yerin en biiyiik miilki amirine beyanname verilmesi, gazetede ¢alisan muhabir,
yazar, yazi igleri midiirii ve genel miidiiriin adlarinin hiikiimete bildirilmesi zorunlulugu getirilmistir
(Matbuat Kanun, 1931). Bununla birlikte kanunda tilkenin genel siyasetine aykiri yayinda bulunulmasi
halinde Bakanlar Kurulu karar ile gazete ya da derginin kapatilabilecegi, kapatilan gazetenin yetkili
kisilerinin ise cezalarmin bitimine kadar yeniden gazete ¢ikaramayacag hiikme baglanmistir (igel,
1990: 35).

1931-1938 yillar1 arasinda tek parti rejiminin oldugu donemde muhalif basin gelismemistir ve
ozgirlikler Cumhuriyet Halk Partisi’'nin (CHP) denetimi altindadir. Bu donemin 6nemli
gelismelerinden biri 1935 yilinda Ankara’da Birinci Basin Kongresi’nin toplanmasi olmustur.
Kongrenin toplanma amaci; basin ile Basin Genel Miidiirliigli arasindaki is birligini pekistirmek ve
basmin gorevlerini daha iyi yerine getirebilmesini ve meslegin ilerlemesini saglamaktir. Toplanti
sonunda Basin Birligi kurulmustur (Kologlu, 2006:120).

Bu dénemin 6nemli yasalarindan biri ise Matbuat Umum Miidiirligii’niin kurulmasini ve goérevlerine
yonelik diizenlemeleri igeren 3837 sayili “Bagvekalete bagli Matbuat Umum Midiirliigi teskiline ve
vazifelerine dair kanun” olmustur. Bu kanun ile birlikte basin ve radyo yayimlarinin diizenlenmesi
Matbuat Umum Miidiirliigii’ne baglanmistir (Bagvekalete Bagli Matbuat Umum Miidiirliigii Teskiline
ve Vazifelerine Dair Kanun, 1940).

Ikinci Diinya Savasi sirasinda radyonun onemi daha da artmus, radyonun isleyisine yonelik yeni
diizenlemeler getirilmistir. Bu dogrultuda 16 Temmuz 1943’te “Basin ve Yaym Umum Miudirligi
teskilat, vazife ve memurlar1 hakkinda kanun” c¢ikarilmistir. Bu kanunla, radyo yayim hizmetlerinin
teknik yoniiyle ilgilenecek Fen Heyeti ile radyo istasyonlarinin yonetimi, radyolar arasinda is ve yayim
dengesinin saglanmasiyla gorevli Radyo Dairesi kurulmustur (Aziz, 1981: 117).

COK PARTILi DONEMDE iLETIiSIM ALANINA YONELIK DUZENLEMELER

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan iilkedeki demokrasi talepleri artmaya baslamistir, ismet Indnii’niin
1945 yilinda TBMM agcilis toplantisindaki konusmasinda “muhalefet partisinin” kurulmasina vurgu
yapan konusmasinin ardindan Celal Bayar, 1 Aralik 1945’te yeni bir parti kurmay1 diisiindiiklerini
aciklamis, bu girisim Ismet Indnii’niin de destegini almistir. Bu gelismeler iizerine 7 Ocak 1946’da
Demokrat Parti (DP) kurulmustur (Yesilgayir, 2011: 150).

Ulkedeki demokrasiye gecis siireciyle birlikte basinda bir canlanma meydana gelmis hem yurt ici hem
de yurt disindan gelen baskilar sonucunda da Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) iktidar1 basm ile ilgili
yasal diizenlemeler i¢in calisma baglatmistir. Bu dogrultuda 1931 Matbuat Kanunu’nun Bakanlar
Kurulu’na gazete kapatma yetkisi veren 50. maddesi 13 Haziran 1946’da Meclis’te kabul edilen tasar1
ile degismis ve gazete kapatma yetkisi yargiya devredilmistir. Yasa, 18 Haziran 1946 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Akin, 2009: 99).

Cok partili doneme gegilmesinin ardindan 28 Subat 1949°da 5392 sayili kanun ile Basin Yayim Genel

Miidiirligii, Basmm Yaymm ve Turizm Genel Midirligi adimi almis, sansiir hiikiimleri ve radyo
yayimlari tizerindeki savcilik denetimi kaldirilmistir (Tokgdz, 1982: 634).
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14 Temmuz 1950’de Demokrat Parti’nin se¢imleri kazanmasi ile birlikte basinda bir dzgiirliik ortami
olusmus, yeni ve giiniin ihtiyaglarina yonelik bir basin kanunu i¢in ¢alismalara baslanmistir. Yeni
hiikiimet, Cumhuriyet doneminin ilk basin yasasi olan 1931 Matbuat Kanunu’'nu yiiriirlilkten kaldirmis
ve 5680 sayili Basin Kanunu, 24 Temmuz 1950’de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir
(Kosedag, 2016: 2029). 5680 sayili Basin Kanunu’na gore gazete ¢ikarmak i¢in bildirimde bulunmak
yeterli goriilmektedir. Basin suglar1 Toplu Basin Mahkemeleri’nde goriilecektir ve gazete sahipleri
yayimlanan haber ve yazilara yonelik ceza sorumlulugu tasimayacaktir (Basin Kanunu, 1950).

Demokrat Parti yonetiminin, iktidarinin ilk yillarinda basina yonelik yaptigi diizenlemelerden bir digeri
ise gazetecilerin ¢aligma kosullarin1 diizenleyen bir kanun ¢ikartmasi olmustur. 5953 sayili kanun ile
gazetecilere sendika hakki, kidem tazminati, is s6zlesmesi gibi haklar taninmistir (Alemdar, 1996: 128;
Yiicel, 1995: 34). DP, 14 Temmuz 1950°de basin suglarini da igeren bir af kanunu ¢ikarmistir. Kanunda
15 Mayis 1950 tarihinden once islenen sucglar hakkinda kovusturma yapilamayacagi ve karara
baglanmig cezalarin infaz edilmeyecegi maddeleri yer almaktadir. Bununla birlikte bu kanun ile 37.
maddede giinliik yayinlar hakkinda dava acilabilmesi icin gosterilen siirenin gectigi durumlarda, 1881
say1l1 Matbuat Kanunu ¢ergevesinde alt1 aylik siire bitmemis olsa da kanunun yiirtirlige girdigi giinden
itibaren bir ay iginde dava acilabilecegi hiikkmii getirilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 14 Temmuz
1950).

1953 yilinda basina yonelik yeni tedbirlerin alinmasini 6ngoéren yasa teklifi Meclis’e sunulmus 23 Ocak
1953 tarihinde kabul edilen 6026 sayili Yasa ile Basin Kanunu’na kamu kurumlarimin ¢ikardig: siireli
yayinlarda, eseri iireten kisiyle birlikte kurumun amirlerinin de sorumlu tutulacagini belirten bir madde
eklenmistir (Basin Kanunu’na Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun, 1953). 23 Subat 1953°te yiirtirliige
giren 6051 say1li kanun ile 5680 sayili1 Basin Kanunu’nun 36. maddesine ekleme yapilmis ve yazili olan
ya da basin yoluyla islenmis suglardan dolay1r agir cezayr gerektiren davalarin agir ceza
mahkemelerinde, diger davalarin ise asliye ceza mahkemelerinde goriilmesi hitkkme baglanmistir (Basin
Kanunu’nun 36’nc1 Maddesinin Birinci Fikrasinin Tadili Hakkinda Kanun, 1953).

DP yonetimi doneminde basina yonelik yapilan diizenlemelerden bir digeri ise 6334 sayili Nesir
Yoluyla veya Radyo ile Islenecek Bazi Ciiriimler Hakkindaki Kanun’un kabul edilmesi olmustur. 17
Mart 1954 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kanun, 1956 yilinda degisiklige
ugrayarak “Nesir Yoluyla veya Radyo ile yahut Toplantilarda islenen Bazi Ciiriimler Hakkinda Kanun”
adinm almigtir. Bu yasa ile basin yoluyla her ne kosulda olursa olsun “namus, seref, itibar ya da haysiyete
tecaviiz edilmesi veya hakarette bulunulmasi, itibar kiracak veya sohret, meslek ya da servete zarar
verebilecek bir hususun isnad edilmesi, 6zel veya ailevi durumlarin riza alinmadan yayinlanmasi, resmi
sifat1 olanlar kiiciik diisiirecek nitelikte yayinlarla devletin giivenini sarsacak nitelikte yazilar yazilmasi
durumunda” suglularin bir yildan {i¢ y1la kadar hapis ve ti¢ bin liradan on bin liraya kadar para cezasi ile
cezalandirilmas1 hiikme baglanmistir (Nesir Yoluyla veya Radyo ile Islenecek Bazi Ciiriimler Hak-
kindaki 6334 Sayili Kanunun Adi ile Bazt Maddelerinin Tadiline ve Bir Madde ilavesine Dair Kanun
1956).

6334 sayili kanun ile ayni tarihte Basin Kanunu’nda da birtakim degisiklikler yapilmis, sorumlu miidiir,
yayin sahibi, siireli yayinlarda muhabir olabilmek i¢in aranan kosullar agirlastirilmigtir. Basin yoluyla
islenen suglarda cezai sorumlulugun kapsami genisletilmis, cevap ve diizeltme hakkinin kullanilmasina
iliskin maddeler gazetelerin aleyhine olacak bigimde degistirilmistir. Basin Kanunu’nun 30. maddesine
“Turk Ceza Kanunu’nun 141. ve 142. maddeleri ve Nesir Yoluyla veya Radyo ile Yahut Toplantilarda
Islenen Bazi1 Ciiriimler Hakkindaki Kanun hiikiimleri kapsaminda ceza alinmasi durumunda bir aydan
ii¢ aya kadar siireli yaymnin yayimlanmasinin durdurulacagina” ve “Yayim durdurulan siireli yayinin
sahip veya sorumlularinin yaym durdurma siiresi boyunca baska bir adla yayin ¢ikaramayacagina”
iligkin hiikiimler eklenerek gazetecilere hareket alan1 birakilmamistir. Bununla birlikte haber gerg¢evesini
asan ve okuyanlar etki altinda birakacak intihar olaylarini ve olaya iligkin fotograflarin yayimlanmasini
yasaklayan 32. madde genisletilmis ve memleket ahlakini, aile diizenini bozacak ya da su¢ islemeye
0zendirecek ya da tahrik edecek bicimde heyecan uyandiracak ayrintili agiklama ile gercek ya da hayali
olaylar1 anlatmak ya da betimlemek yasaklanmistir (Salihpasaoglu, 2007: 158-159).
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Demokrat Parti doneminde Ikinci Diinya Savasi sirasinda altin ve ddviz rezervlerinin bulunmasi, dis
kredi ve yardimlardan geri 6demesiz yararlanma gibi etkenlerle DP yonetiminin ilk yillarinda iilkede bir
refah donemi yasanmistir. 1958 yilinda baslayan bor¢ 6demeleri ve ylikselen enflasyon ekonomik krize
yol agmig, bu gelismeler tizerine 6-7 Eyliil olaylar1 yasanmis ve ordu yonetime el koymustur. Milli
Birlik Komitesi’nin basina yonelik yaptigi ilk diizenleme Nesir Yoluyla ve Radyoyla islenecek suglar
hakkindaki 6334 ve 6732 sayili kanunlar1 12 Ekim 1960°ta 94 sayili kanunla iptal etmesi olmustur. 1950
yilinda kabul edilen Basin Kanunu’ndaki bazi maddeler ise 5 Aralik 1960’ta Resmi Gazete’de
yayimlanan 143 sayili kanun ile kaldirilmigtir. 1 Aralik 1960’ta Ceza Kanunu’nun 481. maddesinde
yapilan bir degisiklik ile de gazetecilere ispat hakki taninmistir (Topuz, 2003: 227-228).

Milli Birlik Komitesi, 10 Ocak 1961°de Resmi Gazete’de yayimlanan 212 nolu kanun ile basin
mesleginde ¢alisanlarla calistiranlar arasindaki iligkilerin diizenlenmesi hakkindaki 5953 sayili kanunun
bazi maddeleri degistirilmis ve bu kanuna bazi maddeler eklemistir. Bu kanun ile gazetecilere kidem
tazminati ve 6liim tazminati hakki, maaslarinin pesin 6denmesi, haftalik izin ve yillik ticretli izin gibi
haklar verilmistir (15 Temmuz 1950 Tarih ve 5680 Sayili Basin Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine, Bu Kanuna Ek Maddeler ilavesine ve 4.7.1960 Tarih ve9 Sayili Kanunun Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Kanun, 1961). Ayrica bu dénemde 2 Ocak 1961°de kabul edilerek 9 Ocak 1961°de
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Basmn Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun ile Basin Ilan
Kurumu’nun kurulmasina karar verilmistir. Kurum, resmi ilanlarin gazetelerde ve siirekli yayinlarda
basilmasina araci olmak, gazetelere, basin dernek ve sendikalarina en ¢ok bes yil vade ile kredi agmak,
basin mensuplarina, vadesi iki yili gegmemek {lizere bor¢ para vermek, basinin makine, kagit, miirekkep
gibi ihtiyaglarini temin etmek, ¢alisamaz durumda olan basin mensuplarina ve Olenlerin ailelerine
yardim etmek, sosyal girisimlerde bulunmak ile yiikiimliidiir (Basm Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun,
2 Ocak1961, Say1 195).

1961 Anayasasi’nda da basin 6zgiirliigline yonelik diizenlemeler yapilmistir. Buna gore; basin hiirdiir,
sansiir edilemez, hakim karar1 olmadigi miiddetge yayin yasagi konamaz, gazete ve dergiler
toplatilamaz, kapatilamaz (madde 22), gazete ve dergi ¢ikarmak igin 6nceden izin alinmaz ve mali
teminat yatirilmaz, haber diisiince ve kanaatlerin yayinlanmasi engellenemez (madde 23), kitap ve
brosiir yayimi izne baglanamaz, sansiir edilemez (madde 24), basin araglari isletilmekten alikonulamaz
(madde 25). Kanun’un 121. maddesi ile de radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresinin 6zerk kamu
tiizel kisiligi halinde kanunla diizenlenmesine karar verilmistir. Bu maddeye gore; “her tiirlii radyo ve
televizyon yayimlari, tarafsizlik esaslarina gore yapilir. Radyo ve televizyon idaresi, kiiltlir ve egitime
yardimcilik gorevinin gerektirdigi yetkilere sahiptir. Devlet tarafindan kurulan veya Devletten mali
yardim alan haber ajanslarmin tarafsizligi esastir.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961).

1961 Anayasasi’nda radyo ve televizyon idaresine iligkin alinan kararlarin ardindan bu dénemdeki
onemli gelismelerden biri 24 Ocak 1963°te Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Kanunu’nun kabul
edilmesi olmustur. Bu kanun ile tiizel bir kisilige sahip 6zerk bir kamu iktisadi tesebbiisii olan Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu (TRT) kurulmustur. Kamu hizmeti gorme islevi olan kurumun temel
gorevleri arasinda “radyo ve televizyon ile haber hizmetlerini gormek, egitici, 6gretici, kiiltiir ve egitime
yardimei, eglendirici, yurdu igeride ve disarida tanitici, yeterli, dogru ve tarafsiz yayin yapmak”
bulunmaktadir (Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Kanunu,1964).

1970’1erin bagindan itibaren iilkedeki olaylar giderek biiyiimiis, 6liim sayilart artmis, kamplagmalar ve
kitlesel cinayetler yasanmistir. Bu donemde 24 Ocak kararlari alimmis ve IMF’ye bagvurulmustur.
Yasanan siyasi siddet olaylarinin artmasi, ekonominin kotiiye gidisi ile birlikte Nisan ve Eyliil aylart
arasinda yapilan 115 turda cumhurbaskaninin segilememesi iizerine 12 Eylil 1980°de ordu yonetime el
koymustur (Inan ve Haytoglu, 2006: 165-166). 1960 ve 1970°deki iki miidahalede oldugu gibi 1980°de
de oncelikle radyo ve televizyon ydnetimine el konulmustur. 12 Eyliil 1980°de silahli kuvvetlerin
Meclisi ve hiikiimeti feshettigi radyo ve televizyondan duyurulmus, Basin ve Yaymn Genel
Miidiirliigii’ne askerler atanmis, boylece iletisim alaninda devlete ait kurumlar denetim altina alinmistir
(Kejanlioglu, 2004: 212). 1982 Anayasasi ile de basina yonelik birtakim diizenlemeler yapilmistir.
Anayasa’nin 25. maddesine gore “Her ne sebep ve amagla olursa olsun, kimse diislince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suclanamaz.” 26. maddeye gore
ise “Herkes, diislince ve kanaatlerini sdz, yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak
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aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya
fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.” (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982).

1982 Anayasasi’'nda basin ile radyo ve televizyon yayinciligina yonelik yapilan diizenlemelerin
ardindan 1983 yilinda “radyo ve televizyon ile tim medya araglarindan yapilan yayinlarin
diizenlenmesine ve Ozerkligi ve tarafsizlifi Anayasada hilkkme baglanan Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumuna iliskin esas ve usulleri belirlemek” amaci ile Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu
cikarilmistir. Her tiirlii teknik, yontem ve araglarla ve her ne isim altinda olursa olsun elektromanyetik
dalga yoluyla yurt icine ve yurt disina yapilan radyodifiizyon ve televizyon yaymlar ile ilgili hususlari
kapsayan kanunda radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasi, isletilmesi, idareleri ve yayinlarinin
diizenlenmesine iliskin temel ilkeler belirlenmistir. Buna gore, “radyo ve televizyon yaymlarinin
diizenlenmesi ile yurt igine ve yurt digina yayin yapilmasi, Devletin tekelindedir. Bu tekel, Tirkiye
Radyo Televizyon Kurumu tarafindan kullanilir.” Kanun’un 6. maddesi ile de “Yurt icine yapilacak
radyo ve televizyon yayinlari i¢in milli siyasete uygun ilkeleri tespit etmek, bu Kanunda belirtilen gorev
ve esaslarin uygulanmasimin gézetim, denetim ve degerlendirilmesini yapmak maksadiyla Radyo ve
Televizyon Yiiksek Kurulu kurulmustur” (Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu, 14 Kasim 1983,
Kanun No: 2954).

10 Kasim 1983’te Basin Kanunu’nun bir¢ok maddesi degistirilmistir. Yapilan degisikliklerden bazilar
sunlardir: Yazil sart ve ozelliklere sahip olmayan kisileri calistiranlara verilen bes bin liralik ceza en az
yiiz elli bin liraya yiikseltilmistir (madde 25), basin yoluyla igslenmis su¢lardan dolay1 dava agma siiresi
iic aydan alt1 aya ¢ikarilmistir (madde 35), toplu basin mahkemeleri kaldirilmistir (madde 36). Ayrica
yabanci memleketlerde c¢ikan basilmis eserlerin Tiirkiye’ye sokulmasinin Bakanlar Kurulu karariyla
yasaklanmasina iliskin 31. madde ‘“Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez bittanligine, milli
egemenlige, Cumhuriyetin varligina, milli giivenlige, kamu diizenine, genel asayise, kamu yararina,
genel ahlaka ve genel sagliga aykiri olup yabanci memleketlerde ¢ikan basilmig, eserlerin Tiirkiye’ye
sokulmasi veya dagitilmasi Bakanlar Kurulu karariyla yasaklanabilir.” seklinde degistirilmistir (15
Temmuz 1950 Tarih ve 5680 Sayili Basin Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bu Kanuna
Ek Maddeler Ilavesine ve 4.7.1960 Tarih ve 9 Sayili Kanunun Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun,
1983).

1980°1i yillarda basinin igerigi ve toplumsal rolii, ekonomik bagimlilig1 tarafindan belirlenir olmustur.
24 Ocak kararlar1 sonucu kagit fiyatlarinin artmasiyla gazeteler, biiyiik sermaye gruplarinin biinyesine
girerek ayakta kalabilir duruma gelmislerdir. 1970’ten baslayarak sektdr disindan gelen sermaye
gruplart  1980’lerde etkinligini arttirmig, bu doénemde radyo, televizyon, internet gibi farkli
mediumlardan olusan basin endiistrisi sektor digi sermaye ile yapisal doniisiime girmistir (Adakli, 2006:
135-137). 1990 yilinda &zel televizyon yaymciliginin baslamasi ile de yeni bir doneme girilmis, 6zel
televizyon yaymciligina yonelik yasal calismalar da baslamigtir. Bu baglamda Anayasanin 6zel
yayinciliga izin vermeyen 133. maddesi “Radyo ve televizyon istasyonlart kurmak ve igletmek kanunla
diizenlenecek sartlar ¢ercevesinde serbesttir.” seklinde degistirilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast,
18 Ekim 1982, Kanun No: 2709).

Anayasa’da yapilan degisiklige ragmen bu donemde heniiz 6zellikle 6zel radyo televizyon yayinlarinin
yasal yapilanmasina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ozel radyo televizyon yayinciligina dair
bu yasal boslugun doldurulmasi adina 13 Nisan 1994°te 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug
ve Yayimnlart Hakkinda Kanun c¢ikarilmigtir. Bu kanun ile radyo ve televizyon alanini diizenleyip
denetleyecek 6zerk ve bagimsiz bir kurul olan Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kurulmustur
(Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun, 1994).

Farkli hiikiimetler doneminde Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlarnn Hakkinda Kanun ve
Basin Kanunu’nda birtakim degisiklikler yapilmistir, bu degisikliklerden biri 2002 yilinda
gerceklesmigtir. 15 Mayis 2002°de kabul edilen ve 21 Mayis 2002’de Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirlige giren 4756 sayili Kanun ile 5680 sayili Basin Kanunu’nda birtakim degisiklikler yapilmstir.
Yapilan degisikliklerle basin yoluyla islenen suglara verilen cezalar arttirilmistir. Kanun’un 20.
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maddesine gore basilmig eserlerde eserin yaym yeri, yili, basanin ya da yayincinin adlart ve is yerleri
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluga uyulmamasi halinde sorumlular on milyar liradan elli milyar
liraya kadar para cezasi ile cezalandirilir hitkmii getirilirken; gergege aykirt beyanname verenler ile
sorumlularin  belirlenmesini veya mahkeme kararlarinin uygulanmasimi giiclestirecek sekilde
degistirenler ise otuz milyar liradan doksan milyar liraya kadar agir para cezasina mahkam edilir karar
almmistir (madde 22). Cevap ve diizeltme hakk: kullanilmasi durumunda yasa ile belirlenen sekil ve
sartlara uyulmamasi durumunda ise suglulara {i¢ milyar liradan bes milyar liraya kadar agir para cezast
verilmesine hiikkmedilmistir (madde 23). Ayn1 Kanun’un ilk on sekiz maddesi ile de 3984 sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun’da birtakim degisiklikler yapilmis; radyo ve
televizyon yayinlari, ist kurulun gorev ve yetkileri, iist kurulun geliri, Telekomiinikasyon Kurumu’nun
yiikiimliiliklerine iliskin yeni diizenlemeler de getirilmistir (Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaymlar1 Hakkinda Kanun, Basin Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2002).

3 Kasim 2002 tarihindeki genel se¢imler Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) iktidara gelmesinin
ardindan Basin Kanunu Taslagi’nin tamamen degistirilmesi giindeme gelmis, 24 Mart 2004’te Meclis’e
gonderilen Kanun Tasarisi, 9 Haziran 2004 giini TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmis, 26 Haziran
2004 giinii ise Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige girmistir (Giinaydm, 2005: 326-327).
Kanun’da yapilan diizenlemelerden bazilar1 sunlardir: “Basin 6zgiirdiir. Bu 6zgiirliik; bilgi edinme,
yayma, elestirme, yorumlama ve eser yaratma haklarinmi icerir.” (madde 3). “Basilmis her eserde,
basildig1 yer ve tarih, basimcinin ve varsa yayimcinin adlari, varsa ticarl unvanlari ve isyeri adresleri
gosterilir.” (madde 4). “Siireli yaymlar ve siiresiz yayinlar yoluyla islenen suglardan eser sahibi
sorumludur.” (madde 11). “Hazirlik sorusturmasimin baglamasindan takipsizlik karar1 verilmesine veya
kamu davasimin ac¢ilmasina kadar gegen siire igerisinde, Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme
islemlerinin ve sorusturma ile ilgili diger belgelerin igerigini yayimlayan kimse, iki milyar liradan elli
milyar liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir. Bu ceza, bolgesel siireli yayinlarda on milyar
liradan, yaygin siireli yayimlarda yirmi milyar liradan az olamaz.” (madde 19). Ayrica Kanun’da cinsel
saldiri, cinayet ve intihara 6zendirme su¢ sayilmis, on sekiz yasindan kiigiik olan sug failleri ya da
magdurlarinin kimliklerinin agiklanmasi durumunda da sorumlularin bir milyar liradan yirmi milyar
liraya kadar pazar cezast ile cezalandirilmasina hiikkmedilmistir. Basilmis eserler yoluyla islenen veya bu
Kanun’da ongoriilen diger suclarla ilgili ceza davalariin giinliik siireli yayimlar yoniinden iki ay, diger
basilmis eserler yoniinden dort ay i¢inde agilmasi zorunlugu getirilmistir (Basin Kanunu, 2004).

Telekomiinikasyon ve bilisim teknolojilerinin gelismesi beraberinde bu alanlarda yasal diizenleme
yapma zorunlulugunu da getirmistir. Bu dogrultuda Telekomiinikasyon iletisim Baskanliginin kurulus,
gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi amaciyla, 2005 yilinda “Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan
[letisimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin Degerlendirilmesi ve Kayda Alinmasina Dair Usul ve
Esaslar ile Telekomiinikasyon Iletisim Baskanhigmmn Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmelik” ¢ikarilmistir (Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal
Bilgilerinin Degerlendirilmesi ve Kayda Alinmasmma Dair Usul ve Esaslar ile Telekomiinikasyon
[letisim Baskanhiginin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik, 2005).

Radyo ve televizyonlarin kurulus ve yayilarina iligskin bir diger diizenleme ise 15 Subat 2011 tarihinde
cikarilan “Radyo ve televizyonlarin kurulus ve yaym hizmetleri hakkinda kanun” ile yapilmistir.
“Radyo, televizyon ve istege bagli yaym hizmetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi, ifade ve haber
alma Ozgiirliigiiniin saglanmasi, medya hizmet saglayicilarinin idari, mali ve teknik yapilar1 ve
yiikiimliiliikleri ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulusu, teskilati, gorev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek™ amaci ile gikarilan kanunda yeniden iletim, medya
hizmet saglayicilarmin bagimsizligi ve sorumlulugu, olaganiistii donemlerde yayinlar, televizyon ve
radyo yayin hizmetlerinde reklam ve tele-aligveris, Uiriin yerlestirme, genel ve tematik yayn, izleyici
temsilciligi gibi konular {lizerinde birtakim diizenlemeler yapilmistir (Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, 2011).

2019 yilinda ise “Radyo, Televizyon ve Istege Baglh Yaymlarin internet Ortamindan Sunumu Hakkinda
Yonetmelik” ile “radyo, televizyon ve istege bagl yayimn hizmetlerinin internet ortamindan sunumuna,
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iletimine, medya hizmet saglayicilara yayin lisansi, platform isletmecilerine de yaymn iletim yetkisi
verilmesine ve s6z konusu yayinlarin denetlenmesine iligskin usul ve esaslar” belirlenmistir.

YONTEM

Bu ¢aligmada, Cumbhuriyet’in ilani ile baslayan ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegildigi
2018 yilina kadarki siirecte kurulan hiikiimetlerin programlarindaki basin ve iletisim alanina yonelik
ifadelerin icerik analizinin yapilmasi amaglanmustir.

Icerik analizi, yazili, sozlii ya da gorsel mesajlar1 ¢oziimlemeyi (Cole, 1988: 53), mesajin 6zelliklerini
sistematik ve nesnel olarak tanimlayarak ¢ikarimda bulunmayi amaglayan bir aragtirma yontemidir
(Holsti, 1968). igerik analizini ilk kez bir yontem olarak tanimlayan Berelson’a (1952: 18) gére igerik
analizi, iletisim siirecinde iletilen mesajlarin agik/belirgin igerigini nesnel, sistematik ve nicel olarak
betimleyen bir arastirma yontemidir. Igerik analizi, bilgi, gerceklerin temsili ve pratik bir eylem rehberi
saglamak icin metinlerin baglamlarindan tekrarlanabilir ve gegerli ¢ikarimlar yapmayi amaglamaktadir
(Krippendorff, 1980). Igerik analizi, metinden gegerli bir sonug¢ ¢ikarmak igin sistematik olarak
gerceklestirilen bir aragtirma yontemidir (Weber, 1990). Saymanin ve niceliksel betimlemenin Gtesine
gecerek, istatistiksel veriler yardimiyla dili anlamlandirma siireci igerisinde ele alan igerik analizi,
metnin baglamindan soyutlanmadan olusturulan kategorilerle mesajin ve kaynagin goériinmeyen, 6zel
amaglarina yonelik ¢ikarimlar yapan, kayitlh metinlerin temel igeriklerinin ve igerdikleri mesajlarin
ozetlendigi bir yontemdir (Yildirim, 2015: 125). 19. yiizyilda ilahiler, gazete ve dergi makaleleri,
reklamlar ve politik konugmalar1 analiz etmek i¢in kullanilmaya baslanan yontem; giiniimiizde iletisim,
gazetecilik, sosyoloji, psikoloji gibi alanlarda metinlerin igeriklerinin ¢éziimlenmesinde sikg¢a kullanilan
bir yontem haline gelmistir (Harwood ve Garry, 2003; Neundorf, 2002). Hem niteliksel hem de
niceliksel verilerin analizinde kullanilabilen bir yontem olan igerik analizi tiimevarimsal ya da
timdengelimsel bir bi¢cimde kullanilabilmektedir. Bunlardan hangisinin kullanilacagi aragtirmanin
amacina gore belirlenmektedir (Lauri ve Kynga, 2005). Tiimevarimsal verilere dayali bir yaklagim,
Ozelden genele dogru hareket etmektedir, boylece belirli durumlar gozlemlenebilmekte ve daha sonra
daha biiyiik bir biitiin veya genel ifadede birlestirilmektedir (Chinn ve Kramer 1999). Tiimdengelimsel
bir yaklasim ise daha 6nceki bir teori veya modele dayanmakta ve bu nedenle genelden 6zele dogru
hareket etmektedir (Burns ve Grove 2005). Bu baglamda ¢alismada tek tek hiikiimet programlarindan
yola ¢ikilarak hiikiimet programlarindaki basina yonelik ifadelere iligkin genel bir ¢ergeve ¢izilmesi
amaglandigindan tiimevarimsal bir yaklagim benimsenmistir.

Calismada hiikiimet programlarinda iletisim alanina dair hangi konu ve alt basliklara yer verildiginin
belirlenmesi hedeflenmis olup bu amagla hiikiimet programlarinin iletisim alani ile ilgili mesaj, bilgi ya
da ifade icerip icermedigi, iceriyorsa bu sdylemin dilinin nasil olduguna bakilmistir.

Cumhuriyet tarihimiz boyunca kurulmus olan toplam 65 hiikiimetin programlarinin incelendigi
caligmaya, programlarinda basin ya da iletisim alani ile ilgili bir ifadeye rastlanmayan tek partili
donemdeki 18 hiikiimet programi iginden 15 program (Ilki 1923’te Ismet Inonii’niin Basbakanligi’nda
(Basvekil) kurulan I. Inénii (1923), II. Inénii (1924), 1II. Inénii (1925), IV. Inénii (1927), V. Inénii
(1930), VL. inénii (1931) ve VII. Indnii (1935) Hiikiimetleri, Okyar Hiikiimeti (1924), I. Bayar (1937) ve
II. Bayar (1938) Hiikiimetleri, I. Saydam (1939) ve II. Saydam (1939) Hiikiimetleri, I. Saracoglu (1942)
ve II. Saragoglu (1943) Hiikiimetleri ile 1. Saka (1947) Hiikiimeti) dahil edilmemistir. Cok partili
donemde kurulan toplam 47 hiikiimet i¢inden ise Partileriistii Askeri Hikiimetler (24., 25. ve 44.
Hiikiimetler), Gegici Hiikiimet (38. Hiikiimet), gliven oyu alamayan hiikiimetler (40. ve 51.
Hiikiimetler), se¢cim hiikiimetleri (56. ve 63. Hiikiimetler) ile konu ile ilgili ifade icermeyen iki hiikiimet
programi (29. ve 43. Hiikiimetler) ¢aligmaya dahil edilmemistir. Sonug itibariyle ¢alisma kapsaminda
toplam 40 hiikiimet programi incelemeye tabi tutulmustur.

Hiikiimet programlarinda yer alan basina ve iletisim alamina yodnelik yasal diizenlemeler, iletisim

altyapisinin gelistirilmesine ydnelik ¢aligmalar gibi konulardaki ifadeler, yapilan 6n okumalar sonunda
belirlenen Yasal Diizenlemeler, Basin Ozgiirliigii, Iletisim / Haberlesme Altyapisi, Bilisim, Bilgi
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Giivenligi ve Diger Alanlar olmak tizere 6 kategori dogrultusunda degerlendirilmistir. Kategorilerin
kapsami su sekildedir:

1. Yasal Diizenlemeler: Basin ve iletisim alanini etkileyen konular ile basin suclarina dair yasal
diizenlemeleri kapsamaktadir.

2. Basin Ozgiirliigii: ifade 6zgiirliigii, basin-yayin faaliyetlerinde serbestlesmeye dair diizenleme
ve ifadeleri kapsamaktadir.

3. lletisim/Haberlesme Altyapisi: Kitle iletisim araglari, telekomiinikasyon haberlesme altyapisiin
kurulmasi ve gelistirilmesine yonelik bilgi ve ifadeleri kapsamaktadir.

4. Bilisim: Internet ve dijitallesme ile ilgili ifadeleri kapsamaktadir.

5. Bilgi Giivenligi: Kisisel verilerin korunmasi ile iletisim alaniyla baglantili milli giivenlik
konularini kapsamaktadir.

6. Diger Alanlar: Kitle iletisim araglarmin egitim, kiiltiir, turizm, tanitim gibi farkli alanlarda
kullanimina dair ifadeleri kapsamaktadir.

Calismada, ifadeler igerigine gore olumlu, olumsuz ve nétr olmak iizere iice ayrilarak siniflandirilmas,
sayllmis ve tablolastirilmigtir. Analiz birimi ciimleler olmayip ayni ciimlede farkli bir kategori ilgili bir
ifade ya da ayni1 kategori altinda farkli bir mesaj iceren bir ifade olmasi halinde farkli bir ifade olarak
kabul edilerek kodlanmis olup birden fazla baglik altina girebilecek ifadelerin bir kez sayilmasina dikkat
edilmistir. Kodlama iki arastirmaci tarafindan ayri ayr1 gergeklestirilmis ve daha sonra sonuglar
karsilastirilmistir. Farkli bagliklar altinda degerlendirilen ifadeler yeniden incelenerek ortak bir karara
varilmistir.

BULGULAR VE ANALIZ

Calisma kapsaminda 1923-2018 yillar1 arasindaki toplam 40 hiikiimet programi 6n okuma sonucunda
belirlenen 6 kategori ¢ercevesinde nicel ve nitel olarak incelenmis olup nicel sonuglar Tablo 1’de
sunulmustur. Tabloda her bir satirda bir hiikiimet programinda, iletisim alami ile ilgili diizenleme ve
ifadeler belirlenen 6 kategoriyi gésteren siitunlar altinda olumlu (+), olumsuz (-) ya da nétr (N) olarak
kodlanmistir. Calismada “ele alacagiz, gerceklestirecegiz, ¢alisacagiz” gibi ifadeler olumlu olarak,
“diizeltilmeye ihtiya¢ vardir, eksikligin giderilmesi gerekmektedir” gibi ifadeler olumsuz olarak,
“Oonemli olduguna inantyoruz” gibi ifadeler notr olarak kodlanmustir.

Yasal diizenlemeler

Tek partili donemin iki hiikiimet programinda basin ile ilgili yasal diizenlemelere dair ifadelere yer
verilmis olup 17. Hiikkiimet Programi’nda (1948) Basin Kanunu’nun basina diisen 6nemli gorevin
degerini bilerek diizenlenecegi belirtilmektedir. Bu diizenlemenin, hem Anayasa’nin sagladig:
“hiirriyetlerin smir1 iginde en genis tenkid hakkini taniyan” hem de kisilerin “seref ve haysiyetini
koruyan” bir sekilde yapilacaginin da alt1 ¢izilmektedir. 18. Hiikiimet Programi’nda (1949) ise Basin
Kanunu’nun 6nceki hiikiimetin ortaya koydugu ilkeler dahilinde ele alinacagi ifade edilmektedir.

Cok partili donemin hiikiimet programlarinda 6zel olarak basin, genel olarak iletigim alani ile ilgili
yapilan ya da yapilacak yasal diizenlemelerden sikg¢a bahsedilmektedir. Bu diizenlemelerin bir
boliimiinde, genel mevzuata dair eksik, bosluk ya da ihtiyaglardan bahsedilirken bir boliimii ise Basin
Kanunu, TRT Kanunu gibi alana 6zgii kanunlara yoneliktir.

Genel mevzuata dair konulara ilk olarak yer verilen 23. Hiikiimet Programi’nda (1957) demokrasilerde
basin (matbuat) rejimlerinin 6nemi vurgulanarak matbuat mevzuatinda goriilen bazi bosluk ve
eksikliklerin hizla gozden gegirilerek diizeltilecegi; 26. Hiikiimet Programi’nda (1961) “basin ve
yayinin Anayasa ile temin edilen haklarina riayet edilecegi”, 37. Hiikiimet Programi’nda (1974) basinla
ilgili hak ve ozgiirliikklerde “kanunlarda demokratik anlayisa uymayan kisintilarin kaldirilacagi” ifade
edilmektedir. Basinla ilgili genel mevzuata dair diizenlemeler 1990’larin hiikiimet programlarinda tekrar
giindeme gelmis olup 49. Hiikiimet Programi’nda (1991) “Sansiir, Muzir Nesriyat ve Basin Yasas1 gibi
yasalardan kaynaklanan kisitlayici diizenlemelerin” demokratiklesme iilkiisiiniin hizlandirilmasi
amaciyla kaldirilacag belirtilmektedir. 54. Hiikiimet Programi (1996) ile 55. Hiikiimet Programi’nda
(1997) “Basin-yayin hayatindaki meselelerin ¢6ziimii i¢in gereken mevzuat diizenlemelerinin” basin
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kuruluslarmin yam sira sektorii temsil eden goniillii kuruluslarla birlikte degerlendirilecegi ifade
edilmektedir. 59. Hiikkiimet Programi’nda (2003) ise bilgi toplumu baglaminda ¢ok énemli olan iletisim
alaninda “serbestlestirme ve 6zellestirme ¢aligmalarina ve sektorle ilgili mevzuat diizenlemelerine hiz
verilecektir” denilmektedir. Ayrica basin sektoriindeki “tekellesme ve kartellesmenin 6nlenmesi igin
ilgili mevzuatin yeniden diizenlenecegi” de belirtilmektedir. 2000’li yillardaki programlarda ise artik
bilgisayarla birlesen iletisim teknolojileri ile elektronik haberlesme sistemlerine ydnelik
diizenlemelerden bahsedilmeye baslanmistir. Bu kapsamda 62. Hilkiimet Programi’nda (2014)
“Teknolojideki gelismeler 1s1¢inda mevcut mevzuatin giincellenmesi i¢in gerekli calismalarin
yapilacagi” belirtilmektedir. Bilisim teknolojileri ile ilgili “elektronik imza, numara taginabilirligi,
iiciincli nesil lisanslar” gibi ¢esitli yasal diizenlemelerin yapildiginin alti ¢izilen 64. Hiikiimet
Programi’nda (2015) “Elektronik haberlesme sektoriinde, diizenleyici gerceveyi gozden gegirecek” ve
“Bulut bilisim hizmetlerinin gelisebilmesi ve yayginlagsmasi i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapacagiz”
denilmektedir. Alanla ilgili genel mevzuata dair bir bagka konu ise haber alma ve bilgi edinme hakkidir.
[k kez 54. Hiikiimet Programi’nda (1996) yer verilen bu konu ile ilgili tiim vatandaslarin “haber alma
ve bilgi edinme hiirriyetlerini en genis bigimde kullanmalarini saglayacak yasal diizenlemelerin
yapilacagi” belirtilmektedir. Sonraki hiikiimet programlarinda da bahsedilen bu konuya dair 58.
Hiikiimet Programi (2002) ve 59. Hiikiimet Programi’nda (2003) bilgi edinme hakkinin toplumun tim
kesimlerine yayginlastirilmas: amaciyla “vatandasin bilgi edinme hakki kanunu ¢ikarilacagi” ifade
edilmektedir.

Hukiimet programlarinda 6zel olarak bahsedilen alana 6zgii kanunlarin basinda TRT Kanunu
gelmektedir. ilk defa 30. Hiikiimet Programi’nda (1965) sikayetler géz oniine alinarak TRT Kurumu
Kanunu’nun tadiline gidilecegi belirtilirken bu konu tekrar 53. Hiikiimet Programi’nda (1996) giindeme
getirilmektedir. TRT Kanunu ile ilgili diizenlemelerin asil 6ne ¢iktigi donem ise 6zel radyo ve
televizyonlarin kurulusunun tartisildigi 1990’11 yillar olmustur. Ciinkii bu konu, hem Anayasa’da hem
de TRT Kanunu'nda degisiklik yapilmasmi zorunlu kilmaktadir. “Ozel televizyon ve radyo
istasyonlariin kurulmasia olanak veren hukuksal ortamin hazirlanacagl” sdylenen 49. Hiikiimet
Programi’nda (1991) “Bu amagla hiikkiimetimiz bir yandan bunun geregi olan Anayasa degisikliklerini
saglamaya calisacak, Ote yandan da anayasa degisikligini gerekli kilmayan yasal diizenlemeleri
gergeklestirecektir” denilmektedir. 50. Hikiimet Programi’nda (1993) ise Anayasa’nin 133’iincii
maddesinin degistirilmesinden sonra TRT Kanunu’nda degisiklige gidilerek 6zel radyo ve televizyonlar
icin yasa cikarilacagl belirtilmektedir. Ayrica dogrudan alanla ilgili olmamakla beraber icerdigi
hiikiimler dolayisiyla iletisim alanin1 da etkileyen “Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Iliskin Kanun Tasarisinin” yasalastirilmasima yonelik calismalarin
yapilacagi da belirtilmektedir.

Iletisim alam ile ilgili yasal diizenlemelerde tarafsizlik &nemli bir alt bashik olarak karsimiza
cikmaktadir. 26. Hiikiimet Programi’nda (1961) 6zerklik getirilecegi belirtilen radyonun yayinlarinda
siyasi tarafsizligin esas alinacagi ifade edilmektedir. 27. Hiikiimet Programi’nda (1962) ise radyonun
tek tarafli bir propaganda araci olarak kullanilmamasi gerektigi vurgulanarak “Radyolarimizin
aydinlatici, istifadeli ve i¢ siyaset yoniinden tarafsiz ¢alismasini saglam teminata baglayacak kanun
tasaris1 Yiiksek Meclise sevk olunacaktir” denilmektedir. Miiteakip programlardan 30. Hiikiimet
Programi’nda (1965) devlet radyolarinin “Anayasa hiikiimlerine aykir1 ve kamu diizeni bakimindan
zararli faaliyette bulunmasinin onlenecegi”, 31. Hiikiimet Programi’nda (1969) ise “Anayasa’da
ongoriilen tarafsizlik esasina uygun bir sekilde calismasinin saglanacagi” belirtilmektedir. 1970’lerden
itibarense televizyon yaymlarinin tarafsizligi one c¢ikmis olup 39. Hiikiimet Programi’nda (1975)
Anayasa’nin temel ilkelerine uygun olarak TRT nin tarafsizligimin 6nemi vurgulanarak “devletin iilkesi
ve milletiyle biitiinliigiinii sarsici, Cumhuriyeti tahrip edici, milli glivenlige ve genel ahlaka zarar verici
yaymlar yapmasinin” 6nleneceginden bahsedilmektedir. 42. Hiikiimet Programi (1978) ile 49. Hiikiimet
Programi’nda (1991) da halkin dogru haber almasini saglayacak “tarafsiz bir devlet radyo ve televizyon
sistemi kurulacagr” ifade edilmektedir. “Ozerk olarak olusturulan RTUK ve benzeri kuruluslarin
bagimsizligina” verilen énemin vurgulandig1 57. Hiikiimet Programi’nda (1999) “TRT nin tarafsizligina
ait, uygulamadan dogan aksakliklarin giderilmesi ic¢in gerekli caligmalarin yapilacagi” da
belirtilmektedir.
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Basin suglari, hiikimet programlarinda yer verilen yasal diizenlemelerin 6nemli bir ayagim
olusturmaktadir. Ik defa basin suglarinmn affinin gerekliliginin belirtildigi 30. Hiikiimet Programi’nin
(1965) ardindan, 34. Hiikiimet Programi (1971) ile 42. Hiikiimet Programi’nda (1978) da basin suglari
ile ilgili cezalarin yeniden diizenlenecegi ve basin suclarinda hapis cezasinin azaltilmasim saglayacak
yasal bir diizenlemeye gidilecegi ifade edilmektedir. Bu kapsamda degerlendirilebilecek yargiy1
etkileme sucu ile ilgili olarak 58. Hiikiimet Programi’nda (2002) “Basinda ve kamuoyunda etkili kisi ve
organlarin yargiy1 etkilemek suretiyle adaleti yaniltmaya yonelik faaliyetlerine engel olucu nitelikteki
diizenlemelerin uygulanmasi saglanacaktir” denilmektedir. 2000°1i y1illarin programlarina giren konu ise
bilgisayar ve iletisim teknolojileri ile islenen siber su¢larin 6nlenmesidir. Siber suclarla miicadele i¢in
eylem plani hazirlandigindan bahsedilen 62. Hiikiimet Programi’nda (2014) bu suglara 6zel bir birim
kuruldugu belirtilmektedir. Siber Sucla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanacagi sdylenen 64.
Hiikiimet Programi (2015) ve 65. Hiikiimet Programi’nda (2016) “Kisisel verilerin korunmasi ve siber
giivenlige iliskin yasal diizenlemelerin hayata geg¢irilecegi” belirtilmekte ve ayrica bilisim suglari ihtisas
mahkemelerinin kurulacag ifade edilmektedir.

Yasal diizenlemeye konu olan bir bagka baslik ise basin mensuplarinin sosyal haklaridir. 26. Hiikiimet
Programi’nda (1961) basin calisanlarinin tiim sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinin hedeflendigi, 30.
Hiikiimet Programi’nda (1965) “Basin mensuplarinin sosyal giivenlik ihtiyaglarma uygun tedbirler ile
igsizlik sigortasinin mevzuatimiza dahil edilecegi” ifade edilmektedir. Tazminat hiikiimleri sebebiyle
hem igverenler hem de fikir iscileri agisindan gesitli zorluklarin yasandigiin belirtildigi 31. Hiikiimet
Programi’nda (1969) ise “Fikir iscileri ile igverenler arasindaki miinasebetlerin adil olgiiler iginde
tanzimine ¢alisacagiz” denilmektedir.

Basin ozgiirliigii

Hiikiimet programlarinda basin ve iletisim alanina yonelik diizenlemeler ile ilgili en 6nemli basliklardan
biri, basin 6zgiirliigiidiir. Basin 6zgiirliigliniin korunmasina yonelik diizenlemeler ya da ¢esitli konularda
basin faaliyetlerinden dogabilecek zararlarin 6nlenmesi baglaminda giindeme gelen bu konuya, tek
partili donemin hiikiimet programlarinda yer verilmeye baglanmistir. 18. Hiikiimet Programi’nda (1949)
“basin hiirriyetini azami derecede teminat altina alan ve ayni zamanda vatandas seref ve haysiyetini
koruyan Bati demokrasilerinin mevzuatinin 6rnek alinacag” ifade edilmektedir. Ayrica “geng
demokrasimizin taze bilinyesini kemirecek zararli cereyanlardan korunmasi” i¢in de gerekli tedbirlerin
alinacagi belirtilmektedir.

Ulkemizi ¢ok partili hayata gegiren secimlerden sonra ilk kurulan 19. Hiikiimet’in (1950) programinda
fikir hiirriyeti baglaminda dile getirilen basin 6zgiirliigli konusunda “mizah veya siyasi tenkit kisvesi
altinda” goriinen ancak iilkemize ve demokrasimize zarar veren “nesriyatin tahribatindan” memleketin
korunmasi gerektigi sdylenmektedir. 20. Hiikiimet Programi’nda (1951) da “biitiin hiirriyetlerin teminati
kabul edilen matbuat hiirriyetinin muhafazasina biiyilk bir hiirmet ve hassasiyetle c¢alisilacagi”
vurgulanmakla birlikte “sahsa hakaret iftira, teshir ve hatta santaj mahiyetini tasiyan birtakim
nesriyatin” artiginin temel sebebi, bu konudaki kanuni diizenlemelerin eksikligi olarak gosterilmekte ve
bu itibarla bir kanun tasaris1 hazirlanacagi ifade edilmektedir. Fikir ve ifade hiirriyetinin “hakaret ve
hatta cemiyetin nizamini bozma tesebbiisii” hakki vermedigi belirtilen 22. Hiikiimet Programi’nda
(1955) basinda hakaret ile tenkid hiirriyeti arasindaki sinirin iyi cizilmesi gerektigi; 23. Hiikiimet
Programi’nda (1957) da “fikir ve tenkid hiirriyetinin suistimaline izin verilmeyecegi” belirtilmektedir.
27. Hiikiimet Programi’nda (1962) basin hiirriyetini teminat altina alacak “demokratik esaslara uygun
bir rejimi getirmeyi hedefleyen” kanun tasarisinin hazirlandigr belirtilirken miiteakip hiikiimet
programinda Mecliste kabul edilen kanun ile “Basin hiirriyeti i¢in artik Tiirkiye’de Anayasa diizeni ve
yurttas onurunu koruyucu sinirlardan baska smir kalmadi” (28. Hiikiimet Programi, 1963)
denilmektedir.

Demokrasinin korunmasi ve gelistirilmesi baglaminda temel hak ve ilkelerden biri olarak kabul edilen
basin 6zgiirliigli konusunda 30. Hiikiimet Programi’nda (1965) “basin hiirriyetine gélge diisiirmeden”
basinin problemlerine ¢6ziim liretmenin devletin bagta gelen gorevlerinden biri oldugu belirtilmekte; 32.
Hiikiimet Programi’nda (1970) ise hiir basinin hem idari islemlerin denetlenmesi hem de vatandaglarin
haklariin korunmasi bakimindan 6nemi dile getirilmektedir. Daha sonraki hiikiimet programlarinda da
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hiir ve bagimsiz basinin 6nemi siklikla vurgulanmakta “cagdas gelismelere paralel bir basin 6zgiirligii
anlayisinin koklestirilecegi” (49. Hilkkiimet Programi, 1991 ve 50. Hiikiimet Programi, 1993) ifade
edilmektedir.

Demokrasinin bir geregi olan kisisel hak ve 6zgiirliiklerden vatandaglarin faydalanabilmesi i¢in “6zgiir,
bagimsiz, ¢oksesli bir yazili ve gorsel basina” (59. Hiikkiimet Programi, 2003) ihtiya¢ duyuldugunun alti
cgizilerken, “kamusal bir hizmetin farkli taraflarin1 olusturan siyaset ile medya iligkisinin demokratik
degerlere ve hukukun iistiinliigiine dayali bir diyalog i¢inde yiiriitiilecegi” (58. Hiikiimet Programi,
2002) ifade edilmektedir.

[k defa 55. Hiikiimet Programi’nda (1997) “basmin kendi kendisini kontrol etmesinin” esas oldugu
belirtilmekte olup ¢ogulcu demokrasi anlayisinin bir geregi olarak “modern toplumlarda dogru bilgi
edinme ve denetim gorevi yiiriiten medyanin ¢ogulcu ve rekabetci bir yapida gelismesi” (58. Hiikiimet
Programi, 2002) gereginin alt1 ¢izilmektedir. Bu kapsamda “medya ve elektronik haberlesme
hizmetlerinde serbestlesmenin hizlandirilacagi” (60. Hiikiimet Programi, 2007) ve bu hizmetlerdeki
“yiiksek vergi yiikiiniin biitge imkanlar1 dahilinde makul seviyelere ¢ekilecegi” (61. Hiikiimet Programiu,
2011) belirtilmektedir.

Basimin gorevlerini daha iyi yerine getirebilmesi ve bdylece basin Ozgiirliigiiniin gili¢lendirilmesi
bakimindan basin mensuplarina yonelik ¢esitli diizenlemelerin de giindeme getirildigi hiikiimet
programlarinda “basin mensuplarmin gorevlerini giivenlik i¢inde ve dzgiirce yapabilmeleri igin gerekli
giivencelerin saglanacagl” (42. Hiikiimet Programi, 1978) ve “biitiin yurttaki basin ve yaym
kuruluslarimin ve mensuplariin daha iyi sekilde hizmet verebilmeleri amaciyla ¢agdas haberlesme
olanaklarindan yararlanabilmelerinin kolaylagtirilacag1” (45. Hiikiimet Programi, 1983) ifade
edilmektedir.

Basin 6zgiirliigii baglaminda dile getirilen bir bagka alt baslik ise Anadolu basininin gii¢lendirilmesidir.
45. Hiikiimet Programi’nda (1983) “basin-yayin hizmetlerinin dengeli dagitimini temin etmek amaciyla
Anadolu basininin tesvik tedbirleri ile giiclendirilmesi” politikasinin izlenecegi vurgulanirken 54.
Hukiimet Programi’nda (1996) da “ifade ve fikir hiirriyeti ile tesebbiis hiirriyetinin koklegsmesi igin
gerekli tedbirlerin alinacagi ve Anadolu basininin desteklenecegi” dile getirilmektedir.

Tletisim / haberlesme altyapisi

Hiikiimet programlarinda iletisim altyapisi ile ilgili ilk ifadelere, telefon ve telgraf hatlarinin
genigletileceginden bahsedilen 15. Hiikiimet Programi’nda (1946) rastlanmaktadir. Telefonun yanina
faks ve teleks gibi diger iletisim araglarinin da eklendigi 41. Hiikiimet Programi’nda (1977) haberlesme
araclarmin ¢esitlendirilecegi ve “koylerin kentlerle iletisiminin c¢agin gereklerine uygun diizeye
getirilecegi” ifade edilmektedir. 2000°li yillarin hiikiimet programlarinda ise artik mobil telefon
teknolojilerinden bahsedilmektedir. Ornegin 64. Hiikiimet Programi’nda (2015) “4,5 G mobil elektronik
haberlesme altyapisinin yayginlastirilmasi” amaciyla “Ar-Ge c¢alismalar1 ve ekipmanlarinin yurt i¢inde
iiretiminin tesvik edilecegi” belirtilmektedir. 65. Hiikiimet Programi’nda (2016) ise “Sabit ve mobil
haberlesme altyapist olmayan yerlesim yerlerinde altyapt kurulumu calismalarina devam edilecegi”
vurgulanmaktadir.

Kisiler arasinda teknoloji temelli bilgi aligverisi saglanmasina yonelik telekomiinikasyon altyapisinin
gelistirilmesi Onemli bir baska alt bagliktir. Modern haberlesme ve bilgi akimi saglayan
telekomiinikasyon sistemlerinin yurt c¢apinda yayginlagtirilacaginin  belirtildigi  47. Hiikiimet
Programi’n1 (1989) miiteakip 48. Hiikiimet Programi’nda (1991) da haberlesme altyapisinin en iyi
sekilde temini i¢in yatirnmlara devam edilecegi ifade edilmektedir. Bu kapsamda “telsiz telefon, ¢agri ve
oto telefon sebekelerinin yurt gapina yayginlastirilmasinin yani sira videoteks, elektronik posta, uydu ile
haberlesme sisteminin devreye sokulacagi” belirtilmektedir. 53. Hiikiimet Programi’nda (1996)
“telekomiinikasyon ve haberlesme alaninda diinya ile entegrasyon” calismalarma hiz verilecegi ifade
edilirken, 55. Hiikiimet Programi’nda (1997) “Telekomiinikasyon sisteminin bilgi ¢agi toplumuna uyum
saglayacak sekilde gelistirilmesinin dneminden” bahsedilmektedir. 62. Hiikiimet Programi’nda (2014)
“Tiirkiye’nin uluslararas1 bir veri iletim merkezi haline gelmesinin” amaglandig1 vurgulanmaktadir.
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Hiikiimet programlarinda haberlesme imkan ve altyapisinin gelistirilmesine dair ifadeler, kitle iletisim
araglarina gore incelendiginde ilk olarak 1960’11 yillarda gazeteler karsimiza ¢ikmaktadir. 30. Hiikiimet
Programi’nda (1965) gazetelerin kagit temininde yasadig1 giigliiklerin giderilmesine yonelik onlemler
alimacagindan bahsedilirken, 31. Hilkkiimet Programi’nda (1969) da “Tiirk basininin her tiirli
ihtiyaglarinin temininde yardimci olmaya devam edecegiz” ifadelerine yer verilmektedir. Ayni hiikiimet
programlarinda radyodan da bahsedilmekte, radyonun yurdun her kosesinde “iyi bir sekilde
dinlenebilmesi i¢in alinan tedbirlere devam edilecegi ve radyo istasyonlarinin takviye edilecegi”
belirtilmektedir. 1970’li yillarda televizyonun yaygimlastirilmasina yonelik sdylemler hiikiimet
programlarinda yer almaya baslamig olup 33. Hiikiimet Programi’nda (1971) “toplumun egitiminde ve
kiiltiirel gelismesinde 6nemli bir ara¢” olan televizyonun kdyler dahil “biitiin yurda hizla yayilmasi i¢in
gerekli yatinmlarin yapilacagi” ifade edilmektedir. “Bir kitle haberlesme araci oldugu kadar bir egitim
araci olarak da kullanilan™ televizyonun yurt sathina yayilmasi i¢in ¢aligmalara devam edileceginin
sOylendigi 35. Hiikiimet Programi’nda (1972) “Televizyon alici cihazlarinin yurdumuzda yapimi ve
ozellikle elektrigi olmayan kdoylerimiz icin pille calisan televizyon alicilar1 yapilmasi simdiden ele
almmistir” denilmektedir. Renkli televizyon yayinlari ile ikinci TV kanalinin yaymlarinin baslatildig
ifade edilen 46. Hiikiimet Programi’n1 (1987) takip eden 47. Hiikiimet Programi (1989) ile 48. Hiikiimet
Programi’nda (1991) televizyonun haftalik yayin saatinin siirekli arttig1 vurgulanmakta ve ayrica “yeni
TV kanallarimin devreye girecegi” ifade edilmektedir. Uydu kanaliyla daha kaliteli yayin yapilacagindan
bahsedilen bu programlarda “radyo ve televizyon hizmetlerinin ¢agin gerektirdigi yayin kalitesine
ulagmasi i¢in gerekli yatirimlarin hizlandirilacagi” da belirtilmektedir.

[letisim altyapis1 bakimimdan 2000°li yillarin hiikiimet programlarinda internet 6ne ¢tkmaktadir. Kisa bir
stire i¢cinde internet kullanici sayisinin hizla arttigindan bahsedilen 62. Hiikiimet Programi’nda (2014)
Tiirkiye’nin internet abone sayist bakimindan Avrupa’da 5. siraya yiikseldigi belirtilmektedir. 65.
Hiikkiimet Programi’nda (2016) ise fiber altyapi yatinmlarinin artirilmasina 6nem verilecegi ifade
edilmektedir.

Bilisim

Tiim diinyada bilgi ve iletisim teknolojilerinin ¢esitlendigi ve yayginlasmaya basladigi 1990’1 yillardan
itibaren bilisim, hiikiimet programlarinda da &ne ¢ikan konulardan biri haline gelmistir. Ilk olarak 49.
Hiikiimet Programi (1991) ile giindeme gelen dijital sistemler ile ilgili olarak programda
“Telekomiinikasyon sebekelerinde dijital sistemlere gec¢is calismalart hizlandirilacak™” ifadesi yer
almakta olup arag telefonu, tele-bilgi, video konferans, data hizmeti yayginlastirilmasi planlanan dijital
hizmetler arasinda sayilmaktadir.

Bilisim ile ilgili olarak dile getirilen konular arasinda internet altyapinin gelistirilmesi ile bilgi
toplumuna doniigiim 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede 60. Hiikiimet Programi’nda (2007) baglatilan genis
bant internet hizmetinden yararlanan abone sayisinin 4,4 milyona ulastif1 kaydedilmektedir. internet
erisiminin yayginlastirilmas1 yoniindeki cabalarin artirilacagi belirtilen 62. Hiikiimet Programi’nda
(2014) ayrica “e-Donlisiim Tiirkiye Projesi ile kamu bilgi ve iletisim teknolojisi yatirimlarina” 6ncelik
verildigi ifade edilmektedir. Programda ayrica kamunun e-doniisiimiiniin hizla tamamlanacagi vaadi de
bulunmaktadir. 64. Hiikiimet Programi’nda (2015) “{ilkemizin bilgi toplumuna doniisiimiinde 6nemli bir
yere sahip olacag1” ifade edilen ve 2015-2018 yillarin1 kapsayan yeni Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem
Plani’nin hayata gegirilecegi, 65. Hiikiimet Programi’nda (2016) ise “Tiirkiye’yi yenilik alaninda bir st
lige tasiyacak olan Bilisim Vadisi kurulacagi” sdylenmektedir. Ayrica “Bilgi toplumu hedefini
gerceklestirmek amaciyla bilgi ve iletisim teknolojileri basta olmak iizere, lilkemizde dordiincii sanayi
devrimine gegis i¢in gerekli ¢aligmalara hiz verilecektir” denilmektedir.

Bilgi giivenligi
Bilgi giivenligi, iletisim teknolojilerindeki gelismelere bagli olarak 2000’li yillardan sonra hiikiimet
programlarinda bahsedilen bir baslik haline gelmistir. Ilk olarak 59. Hiikiimet Programi’nda (2003)

“Ozel hayatin ve 0zel haberlesmenin giivenligiyle ilgili her tiirlii teknik ve yasal 6nlemler almacaktir”
ifadesine yer verilmigtir. 64. Hiikiimet Programi’nda (2015) “kisisel verilerin korunmasi ve siber
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giivenlige iliskin yasal diizenlemelerin yapilacagi” vaadi yer alirken 65. Hiikiimet Programi’nda (2016)
bu konuda 6nemli yasal diizenlemelerin hayata gegirildigi belirtilmektedir.

Bilgi giivenliginin 6neminin vurgulandig1 62. Hiikiimet Programi’nda (2014) toplumun tiim kesimlerine
kisisel bilgi mahremiyeti ve giivenligini saglayacak, kullanici ihtiyaclar1 dikkate alinarak tasarlanmig
hizmetlerin yer alacagi “biitiinlesik ve gilivenilir bir e-devlet yapisinin olusturulmasina yonelik
uygulamalarin artirilacag1” ifade edilmektedir.

Diger alanlar

fletisim arag ve teknolojilerinin gesitli alanlarda kullanimima dair hiikiimet programlarinda yer verilen
konularm basinda egitim ve kamusal islemler gelmektedir.

Egitimle ilgili olarak kitle iletisim araclarinin kullanimina dair 1960’11 yillarda televizyonla baglayan
planlara 2000’li yillarda internet eklenmistir. Televizyonun “egitim degeri yiiksek bir yayin vasitasi
olduguna” duyulan inancin ilk kez dile getirildigi 30. Hiikiimet Programi’nda (1965) bu aractan en
yiiksek oranda faydalanilmasi i¢in en kisa siirede {ilke genelinde yayginlastirilmasina caligilacags; 34.
Hiikiimet Programi’nda (1971) ise televizyonun basta gelen “egitim, haberlesme, kalkinma ve milli
kiiltiir hizmeti” olarak goriildiigii ifade edilmektedir. Daha genis olarak iletisim ve bilgi teknolojilerinin
egitimin her basamaginda firsat esitligi saglanmas1 amaciyla degerlendirileceginin vurgulandigi 57.
Hiikiimet Programi’nin (1999) ardindan 59. Hiikiimet Programi (2003) ile 60. Hiikiimet Programi’nda
(2007) “bilgi ve iletisim teknolojilerini egitimde yaygin olarak kullanma calismalarina ayni hiz ve
kararlilikla devam edilecegi” belirtilmektedir. Bu hedefe yonelik olarak yapilan faaliyetler 60. Hiikiimet
Programi’nda (2007) “okullara 550 bin bilgisayar dagitilmig, 6zel bilisim ve teknoloji siniflar
olusturulmus, bunlar i¢in ADSL, Internet baglantilar1 kurulmustur” seklinde sayilmakta, 65. Hiikiimet
Programi’nda (2016) ise “miifredat1 bilgi teknolojileri destekli 6gretime uygun hale getirerek, egitsel e-
igeriklerin genisletilmesi” ¢aligmalarina devam edilecegine deginilmektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamusal is ve islemler i¢in kullanilmasi da bu baglik altinda
degerlendirilebilir. Bu kapsamda &rnegin 58. Hiikiimet Programi’nda (2002) “Yeni bilgi ve iletisim
teknolojilerinden yararlanilarak, kamu kuruluglarinin hizmet ve islemleri halka duyurulacak, yonetimde
seffaflik saglanacaktir” ifadesi yer almaktadir. Ayrica bir sonraki programda da aym sekilde tekrar
edildigi tizere kamu kuruluslarinda “bilgi ve iletisim teknolojileri azami 6l¢iide kullanilarak, e-devlet
uygulamasimin yayginlastirilacagl” ifade edilmektedir. 62. Hiikiimet Programi’nda (2014) ise bu
kapsamda e-imza ve kayith elektronik posta uygulamalarinin hayata gegirildigi séylenmektedir.

“Milli kiltiiriimiiziin tanitilmasinda ve yayilmasinda radyo, televizyon ve basinin biiyilk 6nemi”
oldugunun kaydedildigi 45. Hiikiimet Programi (1983) ile 64. Hiikiimet Programi’ndaki (2015) “Bilgi
ve iletisim teknolojilerinden etkili bir ara¢ olarak faydalanarak bilgi tabanli ekonomiye doniisiim ve
nitelikli istihdamin” hedeflendiginin belirtildigi ifadeler de bu baslik altinda degerlendirilebilir.

Son olarak, kitle iletisim araglarmin toplumsal roliine atifla 59. Hiikiimet Programi’nda (2003)
“Medyanin, toplumun ihtiyaglarin1 6n planda tutan yayinlar yapmasinin™ 6zendirilecegi vurgulanirken
62. Hiikkiimet Programi’nda (2014) da medyanin olumsuz rol modellerini 6ne ¢ikaran yayinlarin
onlenecegi ifade edilmektedir.
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Tablo 1. Hiikiimet programlarinda iletisim alani ile ilgili ifadeler

HUKUMET Yasal _ Basm iletisim Bilisim Bilgi Diger Alanlar TOPLAM
PROGRAMI Diizenlemeler  Ozgiirliigii Altyapisi Giivenligi

+ N - + N - + N - + N - + N - + N -
15. Hiikiimet Programm 0 0 0 0 0 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
17. Hiikiimet Program 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
18. Hiikiimet Prograim 2 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
19. Hiikiimet Programm 0 0 1 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
20. Hiikiimet Programm 1 0 0 2 2 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
21. Hiikiimet Programm 1 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
22. Hiikiimet Programm 0 0 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
23. Hiikiimet Prograjm 1 1 1 0 o0 2 0 0 O O0 O O O O O O o0 O 5
26. Hiikkiimet Programm 2 1 0 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
27. Hiikkiimet Programm 2 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
28. Hiikiimet Programm 1 1 0 3 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
30. Hiikiimet Programi 6 1 1 1 2 1 7 2 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 22
31. Hiikiimet Programm 2 1 0 3 1 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 11
32. Hiikiimet Programa 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
33. Hiikiimet Programn 1 0 0 1 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 6
34. Hiikiimet Program 2 0 1 0 0 0 3 2 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 9
35. Hiikiimet Programn 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 3
36. Hiikiimet Programa 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 3
37. Hiikiimet Programn 2 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
39. Hiikiimet Programa 3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 6
41. Hiikiimet Programa 1 0 0 0 0 0 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
42. Hiikiimet Program 4 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
45, Hiikiimet Programm 1 0 0 4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 7
46. Hiikiimet Programa 0 0 0 1 1 0 4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
47. Hiikiimet Program 1 0 0 0 0 0 8 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10
48. Hiikiimet Programa 0 0 O 0 0 0 11 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12
49. Hiikiimet Programa 5 1 1 2 0 0 3 0 0 2 1 1 0 0 0 0 0 0 16
50. Hiitkiimet Programm = 4 1 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
52. Hiikiimet Programu 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
53. Hiikiimet Program 2 1 0 0 O0 0 2 1 0 O0 O O O O 0 O 0 O 6
54. Hiitkiimet Programu 2 1 1 2 1 0 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11
55. Hitkiimet Programm =~ 2 0 O 1 2 0 3 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 11
57. Hiikkiimet Programu 2 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 7
58. Hitkiimet Programm =~ 3 2 0 2 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 11
59. Hiikiimet Programu 5 1 0 1 1 0 1 0 0 1 0 0 1 1 0 2 0 0 14
60. Hiitkiimet Programm = 5 1 0 1 0 0 1 0 0 3 1 0 0 0 0 1 0 0 13
61. Hiitkiimet Programm 1 0 O 3 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 7
62. Hiitkiimet Programu =~ 3 1 0 0 0 0 6 1 0 4 0 0 2 0 1 2 0 0 20
64. Hiitkiimet Programm =~ 3 1 0 0 0 0 4 0 0 6 1 0 1 0 0 1 0 0 17
65. Hiitkiimet Programu 2 0 0 0 0 0 3 0 0 7 1 0 1 0 0 4 0 0 18
TOPLAM 74 20 9 39 19 16 74 15 1 23 4 1 6 2 1 24 2 1 331

103 74 90 28 9 27

(+ Olumlu, — Olumsuz, N ise Notr ifadedir)
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SONUC VE ONERILER

Gorevleri, sorumluluklari, sinirlar ve aralarindaki iligkiler yoniinden tartisilmaya devam eden medya ve
siyasetin, birbirinden ayri ama birbirine gdébekten bagl iki alan oldugu sdylenebilir. Vatandaglarin
refah1 ve mutlulugu igin hizmet etme sorumlulugu tasiyan siyasetin bas aktorlerinden biri olan hiikiimet
ile vatandaglara bilgi saglama sorumlulugu tastyan medya arasindaki iliskilerin belirli bir gerceve iginde
yiriitilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Bu iliskide medyanin faaliyetlerini yiiriitecegi gergeveyi ¢izen
kurallarin belirlenmesindeki gii¢, hiikiimet adina gii¢lii bir kozdur. Hiikiimetlerin hemen her alandaki
politikalarinin bir ifadesi olarak kabul edilebilecek hiikiimet programlari, medya ve siyaset iligkilerinin
iizerinde yiikseldigi temel kavram ve temalara dair 6nemli ipuglar1 barindirmaktadir.

Calisma kapsaminda tek partili ve ¢ok partili donemlerdeki toplam 40 hiikiimet programu iletisim alan
ile ilgili diizenlemelere dair sdylemleri yoniinden yasal diizenlemeler, basin 6zgirligi,
iletisim/haberlesme altyapisi, bilisim, bilgi giivenligi ve diger alanlar olmak {izere 6 kategori altinda
analiz edilmistir. Calisma kapsaminda belirlenen kategoriler dahilinde hiikiimet programlarinda yer
verilen ifadelerin dili de olumlu, olumsuz ve nétr olmak iizere ii¢ kategoriye gore siniflandirilmistir.
Calisma sonuclar1 toplam 103 ifade ile en fazla yer verilen kategorinin yasal diizenlemeler oldugunu
gostermektedir. Bunu sirasiyla 90 ifade ile iletisim/haberlesme altyapisi, 74 ifade ile basin 6zgiirligi,
28 ifade ile bilisim kategorileri takip etmektedir. iletisim teknolojilerindeki gelismelere bagli olarak
daha yakin tarihte giindeme gelen bilgi giivenligi en az ifade i¢eren kategoridir.

Hiikkiimet programlarinda iletisim alanmi ile ilgili ifadelerin sadece sayisal olarak karsilastirilmasi
sOyleme dair yeterli bir degerlendirmeye imkan vermese de alt kategoriler kendi i¢inde oransal olarak
degerlendirildiginde, olumlu ifadelerin en fazla oldugu kategori diger alanlar (%88,8) olup bunu c¢ok
yakin oranlarla iletisim/haberlesme altyapist (%82,2) ile bilisim (%82,1) takip etmektedir. Oransal
olarak en fazla olumsuz ifade igeren kategoriler ise basin 6zgiirliigii (%21,6), bilgi giivenligi (%11,1) ve
yasal diizenlemeler (%38,7) seklindedir.

Yasal diizenlemeler baglig1 altinda alanla ilgili Anayasa ve diger ilgili yasalarda yapilan ya da yapilmasi
planlanan degisiklikler, basinin tarafsizliginin saglanmasina yonelik diizenlemeler ile basin suglarina ve
basin mensuplarinin sosyal haklarina dair diizenlemeler 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda Basin Kanunu
ve TRT Kanunu gibi alana 6zgii yasal diizenlemeler programlarda zikredilmektedir. Tarafsizlik, yasal
diizenlemeler kategorisinde onemli bir alt baslik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Once radyo yaymlarmna
yonelik olarak giindeme gelen bu konudan, daha sonraki hiikiimet programlarinda televizyon yayinlari
baglaminda bahsedilmektedir. Alana iligkin yasal diizenlemelere dair ifadelerin dili biiyiik oranda
olumlu olup olumsuz ifadelere daha ¢ok tarafsizlik alt basliginda rastlanmaktadir.

Hiikiimet programlarinda demokrasinin geregi ve temel bir hak olarak sayilan basmn oOzgiirliigii
kategorisinde, ifadelerde genel itibariyle bu hiirriyetin saglanmasi amaciyla yapilacaklardan
bahsedilirken olumlu, ancak bu hakkin yanlis kullaniminin 6nlenmesi gereginden bahsedilirken olumsuz
bir dil kullanim1 gbze ¢arpmaktadir.

Hukimet programlarinda telefonla baslaylp internete varan iletisim/haberlesme altyapisinin
gelistirilmesine dair ifadelerin dili ¢ok biiyiik oranda olumlu olup ¢agdas toplumun insasinda iletisim
teknolojilerinin 6nemine vurgu yapilmaktadir.

Tarihsel olarak giiniimiize daha yakin olan hiikiimet programlarinda bahsedilen bilisim ve bilgi
giivenligi kategorilerindeki ifadelerin dili de biiyiik oranda olumludur. iletisim araglarmin egitim basta
olmak fizere diger alanlardaki kullammina dair ise hiikiimet programlarinda genel olarak medyanin
toplumsal rolii 6ne ¢ikarilmaktadir.

Hiikkiimet programlarinda iletisim alani ile ilgili ifadelerin incelenmesini ve bu alana dair
programlardaki dile dair genel ¢erceve ¢izilmesini amaglayan bu galisma, hiikiimet programlarinin
sunumu sirasinda yapilan konusmalarin yazili hale getirildigi metinlerdeki ifadeler {iizerinden
gerceklestirilen nitel bir analiz olup programlar arasinda bir karsilastirma yapma amaci tagimamaktadir.
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Bu durum caligmanin gergevesini sinirlandirmaktadir. Farkli kaynaklar arasinda ve tarihsel siiregte
sOylem ve ifadelerde bir degisiklik olup olmadiginin ortaya konulmasi i¢in daha derinlemesine
calismalara ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Extended Abstract

The press, which carries out the duties of supervising the legislative, executive, and judicial powers and
informing the public, has an important function as the fourth power. The press, which acts as a bridge
between the people and the political power, is an important way of reaching the people for political
governments, as well as being a means of making the people hear their voice to the political power.
Although this function of the press is accepted in all societies, some arrangements have been made by
the political powers in the historical process to regulate the operation of the press.The first regulation for
the press in our country was made with the Press Regulation dated 1864 and after this regulation, many
arrangements have been made for the press until today. While some of these regulations aim to control
the press; some of them are about the functioning and working principles in the field of the press. With
the establishment of the Republic of Turkey, although the press was seen as the promotional tool of the
new political regime, some arrangements were made for the press in this period (Kosedag, 2016: 2023).
Radio and television broadcasting in Turkey started in the post-republic period, the first radio broadcast
was made in 1927, and the first television broadcast in 1966. With the beginning of radio and television
broadcasts, there was a need for regulations for radio and television broadcasts, as well as regulations
for the press. Following the arrangements made by the constituent assembly, different regulations were
made for the press and the field of communication within the framework of the socioeconomic and
political conjuncture and party policies of the country by the governments established in the single-party
and multi-party period. In this context, in this study, an answer is sought to the question of which
subjects are included in the field of press and communication in general in the programs of the
governments established in the period between the declaration of the Republic in 1923 and the transition
to the Presidential Government System in 2018.
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In the study, in which the innovative content analysis method was adopted, it was aimed to determine
which subjects and sub-titles are included in the field of communication in government programs. To
this end, it is examined whether the government programs contain messages, information, or
expressions related to the field of communication. If so, how the language of this discourse is
constructed. The study, which examined the programs of a total of 65 governments established
throughout the history of the Republic, did not include 15 programs out of 18 government programs in
the single-party period. Since there were no statements about the field of media or communication in
their programs, these programs were excluded. The 25th and 44th Governments), the Provisional
Government (the 38th Government), the governments that did not receive a vote of confidence (the 40th
and 51st Governments), the electoral governments (the 56th and 63rd Governments), and the two
government programs that did not contain relevant statements (Governments 29 and 43) were not
included in the study, either. As a result, a total of 40 government programs were examined within the
scope of the study. Statements in government programs on issues such as legal regulations for the press
and the field of communication, and efforts to improve the communication infrastructure were evaluated
under six categories: Legal Regulations, Press Freedom, Communication / Communication
Infrastructure, Informatics, Information Security, and Other Fields determined at the end of the pre-
readings. In the study, the statements were classified into three categories positive, negative and neutral
according to their content, counted, and tabulated. Coding was carried out by two researchers separately
and then the results were compared. The expressions evaluated under different headings were re-
examined, and a joint decision was arrived at. The results of the study show that with a total of 103
statements, the most frequently used category is legal regulations. This is followed by
communication/communication infrastructure with 90 statements, freedom of the press with 74
statements, and informatics with 28 statements, respectively. Information security, which has come up
more recently due to the developments in communication technologies, is the least expressed category.
Although the only numerical comparison of the expressions related to the field of communication in
government programs does not allow an adequate evaluation of the discourse, when the subcategories
are evaluated proportionally within themselves, the category with the highest number of positive
statements (88.8%) is the communication/communication infrastructure (82.2%) and informatics
(82.1%) follow it. The categories with the most negative expressions proportionally are freedom of the
press (21.6%), information security (11.1%), and legal regulations (8.7%). Under the heading of legal
regulations, the amendments made or planned to be made in the Constitution and other relevant laws,
regulations aimed at ensuring the impartiality of the press, and regulations on press crimes and the
social rights of press members come to the fore. In this context, field-specific legal regulations such as
the Press Law and TRT Law are mentioned in the programs. Impartiality appears as an important
subtitle in the legal regulations category. This issue, which first came to the agenda for radio broadcasts,
is mentioned in the context of television broadcasts in later government programs. The language of the
statements regarding the legal regulations in the field is mostly positive, and negative statements are
mostly encountered in the subtitle of impartiality. In the category of freedom of the press, which is
considered a requirement of democracy and a fundamental right in government programs, the
statements are generally positive when mentioning the things to be done to ensure this freedom, but the
use of negative language stands out when talking about the need to prevent the misuse of this right. The
language of the statements about the development of the communication/communication infrastructure
starting with the phone and reaching the internet in government programs is very positive and the
importance of communication technologies in the construction of modern society is emphasized. The
language of the statements in the IT and information security categories mentioned in government
programs that are historically closer to the present are also largely positive. Regarding the use of
communication tools in other fields, especially in education, the social role of media is generally
emphasized in government programs.
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