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OZET

Son yillarda en ¢ok tartisilan cevre sorunlarmdan biri, kiiresel iklim degisikligidir.
Kiiresel iklim degisikligine yol acan en énemli faktorler arasinda, insan aktiviteleri
sonucu atmosferdeki salumlar: stivekli olarak artan sera gazlari bulunmaktadir. Sera
gazlan icinde sahip oldugu hatirt sayilir pay ile karbon dioksit salimi on plana
ctkmaktadir. 1997 ynlinda diizenlenen Kyoto Protokolii, sorunun global bir sorun
olmasindan ve kiiresel iklim degisikliginin yol agacagi felaketlerden herkesin bir
sekilde etkilenecek olmasmdan dolayi, alinabilecek onlemlerin uluslararasi isbirligi
gerektirdigini vurqulamigtir. Kyoto Protokolii sera gazlari salimlarimin kontrol
altma almabilmesi igin gelismis iilkelere daha biiyiik sorumluluk diistiigiinii
belirtmis ve bir takim piyasa mekanizmalarimi olusturmustur. Avrupa Birligi Kyoto
Protokolii’'nden ilham alarak uluslararas: diizeyde dncii bir rol oynamak istemis ve
2003 yilimda Emisyon Ticaret Sistemi'ni kurmustur. Emisyon Ticaret Sistemi’nin
bir ilk olmasidan dolay: eksiklikleri vardir. Diger taraftan, Birlik disinda kalan
tilkeler icin kiiresel 1stnma ve iklim degisikligi ile miicadele etmekte 6rnek bir politika
aract oldugu soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel iklim degisikligi, Kyoto Protokolii, Emisyon Ticaret
Sistemi, karbon dioksit salima.
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ABSTRACT

In recent years global climate change is one of the most debated environmental
problems. Ever increasing greenhouse gase emissions by human activities are one of
the factors, which cause global climate change. Of greenhouse gas emissions, carbon
dioxide emissions are attracting a great deal of attention due to its share in total
greenhouse gas emissions. The Kyoto Protocol organised in 1997 emphasised that
everybody will be affected in any way by global climate change since this is a global
environmental problem. Thus, the solution to this problem calls for an international
co-operation. The Kyoto Protocol pointed out that developed countries shoud have
more responsibility in coping with global climate change. It also set up some market
mechanicms in order to control greenhouse gase emissions. The European Union
inspired by the Kyoto Protocol wanted to have a leading role at international level
and set up an economic instrument, known as the Emission Trading System. The
Emission Trading System has some weaknesses since it is the first of its kind at
international level. On the other hand, it can be a proto-type political instrument for
countries that are out of the EU in coping with global climate change.

Keywords: Global climate change, Kyoto Protocol, Emission Trading System,
carbon dioxide emissions.

1 Giris

Kiresel 1sinmanin yol agacagi iklim degisikligine karsi onlem almak,
sorunun dogasi geregi uluslararas: bir mutabakat1 gerekli kilmaktadir. 1997
yilinda diizenlenen Kyoto Protokolii, gelismis tilkelere ge¢misten gelen
sorumluluklarimi hatirlatmistir ve sera gazlari salimlarimi 2008-2012 yillar
arasinda 1990 yilindaki seviyelerinin ytizde 5.2 altina ¢ekmelerini istemistir.
Protokole imza atan gelismis tilkeler icin belirtilen bu hedef baglayicidir.
Avrupa Birligi, Birlik olarak bu hedefi benimsemis hatta 2004 ve 2006
yillarinda gerceklesen genislemelerden once tiyesi olan 15 tilke ile daha da
iddialt bir hedef koymustur. Hedefine ulasabilmek icin Emisyon Ticaret
Sistemi olarak adlandirilan bir piyasa mekanizmasmi olusturmustur. Bu
¢alismanin amaci, sézkonusu bu sistemin nasil isledigini irdelemektir. Ikinci
Bolium'de kisaca kiiresel 1sinma ve Kyoto Protokoliine deginilecektir.
Ucgtincii Boliim’de karbon dioksit salimini kontrol altina almak icin Avrupa
Birligi'nin izlemis oldugu politikalar ile Emisyon Ticaret Sistemi'nin 6ziine
iligkin bilgilere yer verilecektir. Dordiincti Bolim ise sonug¢ kismma
ayrilmustir.
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2 Kiiresel Isinma ve Kyoto Protokolii

Kiresel 1sinma ve bunun sonucunda ortaya c¢ikmasi beklenen iklim
degisikligi bilim adamlar tarafindan en 6nemli ¢evre sorunlarindan biri
olarak nitelendirilmektedir. Kiiresel 1sinmanmn yol acacagl felaketler
arasinda iklim degisikligi, yiikselen deniz suyu seviyeleri, kuraklik ve seller
yer almaktadir. Kiiresel 1sinmaya yol agan en onemli etken, aralarinda
karbon dioksit gazinin da bulundugu sera gazlarmin! atmosferdeki
salimlarinin artmasidir ve karbon dioksit gazi sera gazlari i¢inde ytizde 77
bir pay ile hatir1 sayilir bir éneme sahiptir (IPCC, 2007: 36). Insan
aktivitelerine baghh olarak olusan karbon dioksit salimi, endiistri
devriminden giintimiize kadar hizli bir yiikselis gostermistir ve bunun
sonucunda 1850'lerden itibaren yerytiziiniin ortalama sicakligi 0.760 C
artmistir (daha fazla bilgi icin bakiniz Kadioglu, 2007). Ne yazik ki, kati fosil
yakitlardan olusan konvansiyonel enerji tiirlerinin ulasim gibi yogun olarak
kullanildig1 sektorlerde karbon dioksit salimi artmaya devam edecektir.
Fosil yakitlarinin kullanimi insan aktivitelerine bagh olarak ortaya cikan
karbon dioksit saliminin ytizde 80’inden sorumludur ve kalan ytizde 20 ise
tropik orman yanginlarindan kaynaklanmaktadir (Pearce, 1995: 11). Onlem
alimmamasi halinde atmosferdeki sera gazlari saliminin artisina bagli olarak,
gelecekte yerytizii sicakligmin gegmis yillardan daha hizli bir sekilde
artmasi ongoriilmektedir (daha fazla bilgi i¢in bakiniz IPCC, 2007).

Kiiresel iklim degisikligine yol acan karbon dioksit saliminin kontrol altina
almabilmesi, bu problemin adindan da anlasilacag: tizere kiiresel diizeyde
hissedilebilecek olmasindan 6tiirii uluslararasi diizeyde isbirligini gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle wuluslararasi organizasyonlar, konferanslar
diizenlemekte ve bu konferanslar konunun 6nemine uluslararasi diizeyde
dikkat ¢ekmeye calismaktadirlar. Hatta bu konferanslarda karbon dioksit
salimina sinrlar konulmaya ¢alisiimaktadir. 1992 yilinda diizenlenen Rio de
Janerio Konferanst bu konferanslarin en onemlilerinden biridir. Bu
konferansta, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) metni imzaya agilmistir. BMIDCS geregi ortaya cikan en onemli
yapilanma, Taraflar Konferansi'dir ve her yil toplanarak kiiresel iklim
degisikligine dair gelismeleri degerlendirirler. 1997 yilinda Japonya'nin
Kyoto sehrinde toplanan 3. Taraflar Konferansi’'nda Kyoto Protokolii kabul
edilmistir. Kyoto Protokolii hem somut hedefler belirlenmesinden ve hem
de baglayici olmasindan, yani yaptirim giicii olmasmdan dolay1 en ¢ok ses

1 Sera gazlarmin belli bashlar1 karbon dioksit, metan, azot oksit, ozon ve kloroflorokarbondur.
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getiren bir uluslararas: isbirligidir.! Kyoto Protokolii, tilkeleri gelismislik
diizeyine gore simiflandirmis ve gelismis tilkelerin sera gazlari salimlari igin
limit getirmistir. Protokol, gelismis tilkelerden karbon dioksit gaz1 da dahil
olmak tizere sera gazlar1 salimlarini 2008-2012 yillarim1 kapsayan birinci
yiuktumlilik doneminde 1990 yili seviyelerinin yiizde 5.2 asagisina
cekmesini istemistir. Protokol, ayrica bu hedefin tutturulmasi icin farkh
piyasa mekanizmalarinin olusumuna da yer vermistir. Bunlar ortak ytirtitme
mekanizmasi, temiz kalkinma mekanizmasi ve emisyon ticareti
mekanizmasidir.

3 Emisyon Ticareti ve Avrupa Birligi'ndeki Uygulama

Emisyon ticareti Kyoto Protokolii'ntin 17. maddesinde belirtilmis olmakla
beraber, bir tiir politika aract olarak farkl: sekillerde ¢cevrenin korunmasi igin
alinan onlemler iginde Kyoto Protokolii'niin diizenlendigi tarihten daha
once uygulamada yer almistir. ingilizce’de ‘tradable permits’ olarak bilinen
ve kirlilik hakkinin alim satimina dayanan sistem Amerika Birlesik
Devletleri'nde mali bir arag olarak 1977 yilindan itibaren kullanilmaktadir
(Pearce ve Turner, 1990: 118). Aslinda bir tiir market mekanizmasi olarak
nitelendirebilecegimiz bu aracin uygulanmasinda, Ronald Coase tarafindan
ileriye stirtilen ve literatiirde Coase Teoremi olarak bilinen argtimanin ilham
kaynag1 oldugunu soylemek yanlis olmaz. Coase 1960 yilinda yayinlanan
‘Sosyal Maliyet Problemi’ isimli tinli makalesinde ¢evre sorunlarinn,
cevreye ait kaynaklarin kullanicilarinin yani kullanim hakkmin kime ait
oldugunun belirlenmesi ile c¢6ziimlenebilecegini savunmustur (Coase,
1960).2 Coase Theoremi'nin gercek hayatta uygulanabilirligi tartisiimakla
beraber, global diizeyde olmasa da Amerika Birlesik Devletleri’de dahil bir
takim tilkelerde zehirli bazi gazlarin kontrol altina alinabilmesi i¢in almnip

12008-2012 sonrast devreye girecek olan ikinci ytikiimliilitk doneminde Kyoto Protokolii'nii
imzalayan ve birinci yiikiimliiliik déneminde sera gazlar1 salimi icin belirlenen limitin tizerinde
kalan tilkeler i¢in daha siki limitler uygulanacaktir.

2 Coase’e gore, negatif dissalliklar olarak da bilinen cevre sorunlarimin nedeni kullanicisi
tanimlanmamuis ortak mallardir. Coase ¢evresel sorunlarin ¢dziimiiniin hava, deniz, nehirler
gibi ortak mallarin kullanim hakkinin kime (kirleten ya da magdur) ait oldugunun belirlenmesi
ile mimkiin oldugunu savunur. Ornegin, kirletene temiz havay1 kullanma hakkmn devlet
tarafindan verildigini varsayalim. Kirleten temiz havay1 kullanma hakkini satmis oldugu son
tiniteden elde edecegi fayda, bu son {iinite havay1 satmaktan otiirti katlanmis oldugu maliyete
esit olana kadar magdura satmaya devam edecektir. Ya da temiz havayr kullanma hakk1
magdura verilmis olabilir. Bu kez aymi argiiman magdur icin gecerlidir. Bir diger deyisle,
magdur temiz havay1 kullanma hakkini yani kirletene havay1 kirletme hakkini satacaktir ve bu
islem satmus oldugu son tiniteden elde edecegi faydamin, bu {initeyi satmis olmaktan dolay1
katlanacag1 maliyete esit oluncaya kadar devam edecektir. Béylece tipki diger mallarda oldugu
gibi piyasa mekanizmasi islemeye baslayacaktir. Diger taraftan, kiiresel 1stnma gibi bircok
cevresel sorunlarin bugiinkii nesillerden daha cok gelecek nesilleri etkileyecegi varsayilarak,
gelecek nesiller adina karar almanin ne kadar dogru oldugu tartisiimaktadir.
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satilabilen izinler uygulama alan1 bulmustur. Reinaud ve Philibert (2007)
tarafindan OECD’ye hazirlanan raporda, su anda Amerika Birlesik
Devletleri'nin Kuzey Eyaletleri, Japonya ve Norveg¢'te ki uygulamalar ile
boyle bir sistemi hayata gegirmeyi amaglayan tilkeler incelenmistir. Sarug ve
Karakaya (2008) farkl: tilkelerdeki uygulamalar: ayrintili bir sekilde analiz
etmislerdir.

Avrupa Birligi'nin belirlemis oldugu ¢evre politikalar1 icinde karbon dioksit
saliminin kontrol altina alimmasi ve tedrici olarak azaltilmasi oncelikli bir
yere sahiptir. Karbon dioksit salimin1 kontrol altina almak i¢in Avrupa
Birligi, Kyoto Protokolii'nden ¢ok daha ¢nce harekete ge¢mistir. Ekim 1990
yilinda Avrupa Birligi'ne tiye tilkelerin enerji ve cevre bakanlari, 2000 yilina
kadar karbon dioksit salimini 1990 yilindaki seviyesinde tutma karar
almuglardir (Ikwue ve Skea, 1994: 2). Avrupa Birligi, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi  sorunlarmin  uluslararast dtizeyde bir isbirligi ile
¢oztimlenecegine inandigl icin bu konuda onctlik etmek istemistir. Bu
nedenle 1 Ekim 1991 tarihinde Karbon Dioksit/Enerji Vergisinin Birlik
genelinde uygulanmasmi teklif etmistir (Ekins, 1994: 571). Verginin
uygulanmasima 1993 yili basinda baslanmas: planlanmus, ancak gesitli tiye
tilkelerden gelen itirazlar iizerine uygulamadan vazgecilmistir. Ingiltere
vergileme gibi bir alanda Avrupa Birligi'nin etkin olmamasin ister iken,
Yunanistan Karbon Dioksit/Enerji Vergisi enerji kullanan biitiin sektorleri
kapsayacagi icin ekonomik gelisiminin olumsuz etkilenecegini
savunmustur.

Karbon Dioksit/Enerji Vergisi'nin Birlik genelinde uygulanamamasi Avrupa
Birligi'nin karbon dioksit salimini kontrol altina alip, azaltma kararliligimn
etkilememis ve Birlik capinda uygulanabilecek baska politika arayislar
devam etmistir. Altinct Cevre Aksiyon Programi, iklim degisikliginin
oncelikli bir ¢cevre sorunu oldugunu belirtmis ve Avrupa Birligi'nin karbon
dioksit saliminda hedefledigi dustisti tutturabilmesi icin Birlik capinda
uygulanacak emisyon ticareti mekanizmasimnin, belirlenen hedefe ulasmakta
kullanilabilecek mali bir arag olduguna isaret etmistir. 2002/358/EC sayili
Konsey karari ile Avrupa Birligi Kyoto Protokolii'nii onaylamustir. Bunun
anlami, Avrupa Birligi'ne tiye olan {iilkeler Kyoto Protokolii ile belirlenen
hedefe uymak zorundadir. Hatta Avrupa Birligi Kyoto Protokolii ile
belirlenen hedeften ¢ok daha iddiali bir hedef koymustur. 2004 ve 2006
yillarinda gerceklesen genislemeden &nce tiye olan 15 tilke kollektif sera
gazlar1 salmmlarmi 1990 yili seviyesinden yiizde 8 asagisina cekmeyi
hedeflemislerdir. “Yiik paylasim anlasmasi’ altinda {iiye {ilkelerin indirim
hedefleri farklidir ve hatta bazilarinda artis beklenmektedir (daha fazla bilgi
i¢in bakimiz EEA, 2007a). Kibris ve Malta hari¢ yeni tiye olan devletler bu
hedefe dahil olmamakla beraber, onlar da Kyoto Protokolii {iyelikleri
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baglaminda yiizde 6 ila 8 arasinda bir hedef belirlemislerdir (European
Commission, 2007: 5). Kyoto Protokolii geregi, Avrupa Birligi kendi iginde
karbon dioksit salimimi azaltmak amac ile emisyon ticaretini ngoren ve
Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) olarak adlandirilan bir sistemi 2003/87/EC
sayili direktif ile olusturmustur. Sozkonusu direktif, Avrupa Birligi'nde
ETS'nin nasil isleyecegini ve tiye tilkelerin neler yapmasi gerektiginin
cercevesini de belirlemistir. ETS donemler halinde uygulanmaktadir ve ilk
donemi Ocak 2005 tarihinden itibaren ytirtirliige girmis ve 2007 yilinda sona
ermistir. Bu donem daha ¢ok bir deneme dénemi olarak degerlendirilmistir.
2008 y1l1 basinda ise 2008-2012 yillarini kapsayan ikinci bir dénem devreye
girmistir. Ve bu donem Kyoto Protokolii'niin ilk donemi ile 6rtiismektedir.

Avrupa Birligi yol agtiklar1 salim miktara gore salima yol agan biitiin
sektorleri degil ama belli sektorleri ve bu sektorlerde faaliyet gosteren
yaklasik 10.500 firmay1 sisteme dahil etmistir (European Commission, 2007:
7). Bu sektorler;

- Celik endiistrisi

- Kagit endiistrisi

- Elektrik tireticileri

- Petrol rafineleri

- Cam ve ¢imento endiistrileridir.

Yukarida belirlenen sektorlere yillik ne kadar salim hakki yani kota
tanindiginin  belirlenmesi ETS'nin ¢ziidiir ve Avrupa Birligi'nin Birlik
biinyesinde karbon dioksit salimimi azaltmak icin koydugu ve koyacagi
limitler, endiistrilere tahsis edilecek kotalarin belirlenmesinde 6nemli rol
oynayacaktir. Avrupa Birligi, Kyoto sonrasi igin 2020 yilina kadar karbon
dioksit gazi salimint 1990 yilindaki seviyesinin en az yiizde 20 asagisina
¢ekme konusunda kararliligini beyan etmistir. Hatta diger gelismis tilkelerin
de aynisii yapmasi halinde hedeflenen distisiin ytizde 30 olacag:
belirtilmistir (European Commission, 2007a: 7). Ugiincii dénem igin salim
hakk: taninirken bu hedefler goz éniinde bulundurulacaktir.

ETSnin yapisini olusturan unsur ulusal tahsisat sistemidir. Her tiye tilke
kendi smurlar1 iginde yer alan ve yukarida belirtilen sektorlerde faaliyet
gosteren firmalarin, o yil icinde maksimum ne kadar karbon dioksit salimina
yol agacagini belirler ve bu mekanizmaya ulusal tahsisat sistemi denir.
Firmalara taninan bir tinitelik izin, bir tonluk karbon dioksit salimina hak
vermektedir. Ancak iilkelerin belirlemis oldugu kotalar, Avrupa Komisyonu
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tarafindan onaya baghdir ve gecerliligi ancak onay alindiktan sonra
miimkiindiur. Komisyon tiye {ilkeler tarafindan belirlenen limitleri
onayladig1 gibi kismen ya da tamamen reddebilir. Uye iilkeler 2008-2012
yillarmi kapsayan ikinci donem igin ulusal tahsisat planlarini Haziran
2007’de aciklamis ve onay icin Komisyon'a sunmuslardir. Komisyon
Ingiltere, Fransa, Slovenya ve Danimarka’nin planlarini aynen kabul
ederken, bazi iilkelerin planlarinda kiiciik degisiklikler yapmustir. Bazi
tilkelerin ulusal tahsisat planin da ise biiytik miktarlarda indirime gitmistir
(Reinaud ve Philibert, 2007: 8). Komisyon tarafindan onaylanan ulusal
tahsisat planlarinda daha sonradan bir diizeltme yapmak miimkiin degildir.
Kyoto Protokoli'niin 17. maddesinde belirtilen kiiresel emisyon ticareti ile
Avrupa Birligi'nde uygulanan bolgesel ETS arasindaki en ¢nemli fark,
karbon emisyon ticaretini yapmaya Kyoto Protokoliine gore sadece
hiikiimetler katilabilir iken, AB ETS de 6zel firmalar da yer alabilir. Bir firma
bir yil icinde kendine taninan kotanin daha altinda bir miktarda karbon
dioksit salimina yol acar ise, artan miktar1 ya daha sonra kullanabilir ya da
kendine taninan salim kotasini asan bagka firmalara satabilir. Salim hakkini
asan firmalar ise ya kendilerine tanman salim hakkinin altinda kalan diger
firmalardan salim hakki satin alirlar ya da astiklar1 miktar kadar cezaya tabi
olurlar. 2005-2007 uygulama doneminde ton basina ceza 40 Euro iken, 2008-
2012 uygulama siirecinde ton basina 100 Euro olarak belirlenmistir. Aslinda
ETS'nin amaci firmalari daha az kirlilige yol acan enerji ve teknolojiyi
kullanmaya tesvik etmektir. Ancak ETS’de birinci ve ikinci donemin kisa
periyodlara dayanmas1 boyle bir teknolojik dontisiimii zorlastirmaktadir.
Ucgiincii donem igin 2013-2020 gibi daha uzun bir periyod belirlenmesinin
nedenlerinden biri teknolojik dontisim icin gerekli olabilecek zamamnin
saglanmasidir.

2005-2007 yillarm1 kapsayan donemde Avrupa Birligi'nin kotalarm
belirlenmesinde comert davrandigi soylenebilir. Piyasada islem goren
kotalarin fiyat1 tipki diger piyasalar da oldugu gibi arz-talep mekanizmasi
tarafindan belirlenir. 2005-2007 yillarim1 kapsayan deneme doneminde
fiyatlar ton basina 2006 yilinin Nisan ayinda 32 Euro’ya kadar yiikselmis ve
stirecin sonuna dogru sert bir sekilde diismiistiir (European Commission,
2007: 16). ikinci dénemde kotalar daha siki belirlenmistir ve belirlenen
kotalar ile piyasada islem goren karbon dioksit salim miktari, fiyatin
belirlenmesinde énemli rol oynayacaktir (ayrintili bilgi icin bakiniz Sarug ve
Karakaya, 2008). 2005-2007 yillarint kapsayan ve deneme donemi sayilan ilk
donemde kullanuilmayan kotalari, 2008-2012 yillarim1 kapsayan ikinci
doneme devretmek miimkiin degildi. Ancak yapilan degisiklik ile ikinci
donemde kullanilmayan kotalar1 tigiincti doéneme devretmek mitimkiin
olacaktir. Firmalar ayrica her yil ne kadar karbon dioksit salimimina yol
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actigini bir rapor ile belirtmek zorundadir ve raporlarn dogrulugu
denetlenmektedir. Ayrica ETS'nin kurulmasini saglayan 2003/87/EC sayilt
direktifin 21. maddesine gore, {iiye {iilkeler sdzkonusu direktifi nasil
uyguladiklarini da rapor etmek zorundadirlar. Boylece Avrupa Komisyonu
direktifin islerligini yakindan takip edebilecektir (EEA, 2007b: 7).

2005-2007 yillarim kapsayan dénem bir nevi deneme doénemi oldugundan
dolay1 sera gazlarindan sadece karbon dioksit salimi sisteme dahil
edilmistir. Hatta karbon dioksit salimina yol acan biitiin sektorler de sisteme
dahil edilmemistir. Yukarida belirtildigi gibi, sadece onemli miktarlarda
karbon dioksit salimina yol acan biiytik endiistriler sisteme dahil edilmistir.
Yukarida belirtilen ve sisteme dahil olan sektorler, Birlik genelinde karbon
dioksit salimimin ytizde 40'indan sorumludur (EEA, 2007a: 45). Ikinci
uygulama doneminde azot oksit salimi1 da ETS'ye dahil edilmistir. Sistemin
periyodik donemler halinde uygulanmasi sera gazlari salimma yol agan
diger sektorler ile diger sera gazlarinin da sisteme dahil edilmesini
saglayacaktir.

ETS'nin en zayif tarafi, maalesef ulasim sektortinti kapsamamasidir. Ulasim
sektorii 2005 yilinda AB-15"in toplam sera gazlar1 salimlarinin ytizde 21’ini
olusturmustur (EEAa, 2007: 76).1 Artan ulasim talebi ve artan konvensiyonel
yakit tiiketimine bagli olarak ulasim kaynakli karbon dioksit saliminin
onumiizdeki yillarda daha da artacagi beklenmektedir (EEA, 2006: 16).
Ulasim sektorii ile ilgili en biiytik zorluk karayolu ulagiminin hem yiik hem
de yolcu tasimaciliginda sahip oldugu 6nemli paydir. Avrupa Birligi'ndeki
yiik tasimaciliginin yiizde 44’ ve yolcu tasimaciliginin yiizde 851 karayolu
ulasimi ile saglanmaktadir (European Commission, 2006: 10). Bunun
sonucunda ulasima bagh olarak olusan sera gazlari salimmin yiizde
93’tinden karayolu ulasimi sorumludur (EEAa, 1997: 76). Ozel arabalar
ytizde 70-75 pay ile yolcu tasimaciliginda onemli bir paya sahiptir (EEA,
2004: 17). Ozel arabast ile seyahat eden herkese sera gazlarinin salimi igin bir
kota konmas: ve bunlarin takip edilmesi maliyetli olacaktir. Diger taraftan
uygulanmast ve kontrolii en kolay olabilecek sektor, havayolu
tasimaciliginin 6zel ucaklar hari¢ sirket seklinde yapilanmis olmasindan
dolayr havayolu sektoriidiir. Avrupa Birligi'nde havacilik sektoriinden
kaynaklanan karbon dioksit salimmin havacilik sektodriindeki biiytimeye
bagli olarak 1990 ve 2010 yillar1 arasinda yiizde 87 artacagi beklenmektedir
(Kageson, 2001: 9). Avrupa Birligi tarafindan 2011 yilina kadar havacilik
sektortniin Emisyon Ticareti Sistemi'ne dahil edilmesi planlanmaktadir
(Reinaud ve Philibert, 2007: 5). Karbon marketinin olgunlasmasi ile elde

1 AB-15 son yillardaki genislemeler ile iye olan {iilkelerden tnceki on bes eski iiyeyi ifade
etmektedir.
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edilen deneyimler sayesinde havacilik ulasimina ilave olarak, diger ulasim
sektorlerinin de sisteme déahil edilmesi miimkiin olabilir.

4 Sonucg

Basta karbon dioksit olmak {iizere sera gazlar1 salimlarimin kontrol altina
alinmasi, kiiresel iklim degisikligine kars1 alinabilecek en nemli ve en etkili
tedbir olarak kabul edilmektedir. Avrupa Birligi ozellikle 1990 yilindan bu
yana, Birlik biinyesinde karbon dioksit saliminin kontrol altina alinabilmesi
icin etkin bir politika arayis: icine girmistir. Kyoto Protokolii'nde belirtilen
emisyon ticareti mekanizmasindan yola ¢ikarak kendi biinyesinde ETS’yi
olusturmus ve Protokol yiirirliige girmeden sézkonusu sistemi isler hale
getirmistir. ETS'nin halen zayifliklar1 mevcut olmakla beraber, karbon
dioksit ve diger sera gazlar1 salimlarimin kontrol altina alinmasi agisindan
uluslararas1 diizeyde bir ilki temsil ettigi icin 6nemlidir. Avrupa Birligi'nde
uygulanan ETS diger tilkelerin de buna benzer politika arayislarina
girmelerine onciilik etmistir. Ayrica ETS'nin belirli periyodu kapsayan
donemler halinde uygulanmasi, 6nceki dénemde yasanan deneyimler
sayesinde sistemin isleyisine ait zayifliklarin ve eksikliklerin giderilmesine
yardimci olacaktir.
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