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Arastirma Makalesi
Avrupa Birligi’nde Vergi Kacakcihgi Sucu ile Miicadelede ispanya Ornegi
The Case of Spain in the Fight Against Tax Evasion Crime in the European Union

Erdem Utku EKE?, Mustafa Balkan DEMIRDAL?
Oz
Avrupa Birligi (AB), Avrupa Toplulugu (AT) zamanindan beri, birligin mali menfaatlerinin korunmasi ve
biitgesine zarar gelmemesi adina, mali suglara karst korunmak icin bir¢cok ¢alismada bulunmustur. S6z konusu
caligmalar ile basta vergi kagakeiligi sugu olmak {izere, mali suglara iligskin sug¢larin tanimlarina ve unsurlarina
sozlesmelerde, hazirlanan tasarilarda veya yonergelerde yer verilmistir. Ayrica vergi kacake¢iligi gibi suglarda,
bahsi gegen diizenlemelerde yer alan ve mali suglara iliskin AB kriterlerine, liye devletlerin ulusal mevzuatlarinda
yer verilmesi gerektigi vurgulanmustir. Ispanya da bu baglamda son 20 yil igerisinde ve dzellikle son yillarda vergi
kacakciligr ile ilgili olarak AB kriterleri dogrultusunda degisikliklere gitmis ve Ispanyol Ceza Kanunu’na bu
paralellikte diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemelerin neleri igerdigi ve vergi kagakgiligint dnlemede ne kadar
basarili oldugu bu ¢alismada ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Kacak¢iligi, Ispanyol Vergi Kanunu, Mali Suglar
JEL Kodlari: H20, H26, K34

Abstract

The European Union (EU), since the time of the European Community (EC), has carried out many studies to
protect the financial interests of the union and to protect against financial crimes in order not to damage its budget.
With the aforementioned studies, the definitions and elements of the crimes related to financial crimes, especially
tax evasion, are included in contracts, drafts or directives. In addition, it was emphasized that in crimes such as tax
evasion, the EU criteria regarding financial crimes, which are included in the aforementioned regulations, should
be included in the national legislation of the member states. In this context, Spain has made changes in line with
the EU criteria regarding tax evasion in the last 20 years and especially in recent years and has brought regulations
in parallel with the Spanish Penal Code. What these regulations include and how successful they are in preventing
tax evasion are discussed in this study.
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1. Avrupa Birligi’nde Vergi Kacakg¢ilig: ile Miicadelede Yapilan Yasal Diizenlemeler

Avrupa Birligi’nin kurulusundan bu yana temel hedefi, kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasimini engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilarak ortak bir “Tek Pazar”
yaratilmasi olmustur. Tek Pazar’in yan1 sira 2001 yilinda belirlenen Lizbon Stratejisi ile daha
biiyiik bir hedef ortaya konmustur. Bu hedef 2010 yilina kadar Avrupa Birligi’nin diinyada
rekabet giicii en yiiksek, dinamik giiglii bir ekonomik nitelik kazanarak daha iyi istihdam ve
biiylik bir sosyal uyum igeren siirdiiriilebilir biiyiime elde etmesidir (Oral, 2005:56). Ancak iiye
devletlerin hem farkli vergi sistemlerinin bulunmasi1 hem de s6z konusu vergi sistemlerine kars1
farkli koruma metotlarina gidilmis olmasi, hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in dnemli bir engel
teskil etmektedir. Dolayisiyla birlik icerisinde tam manasiyla mallarin, sermayenin ve is
giiciiniin ortak dolagimi ile beraber, ekonomik biitiinliiglin saglanmasi icin hem vergi
uyumlastirilmasinin hem de birligin biitgesinin korunmasi 1s18inda vergi kagakc¢iligr gibi mali
suglarla miicadelede birbiri ile uyumlu yasal diizenlemelerin yapilmasi zorunlu géziikmektedir
(Oral, 2005:261). Bu minvalde AB’nin birlik 6ncesinde ve birlik sonrasinda iiye devletlere
vergi uyumlastirmast ve vergi kacakeiligi ile miicadelede mevzuatta nasil diizenlemelere
gidilmesi gerektigi ile ilgili yol gostermesi son derece dogaldir. AB bunu yaparken ayni
zamanda toplulugun biitgesini korumak i¢in de adim atmaktadir. Gergekten incelendiginde
onceleri AT sonralar1 AB biitcesi; gelir ve gider kalemlerinden olusan, ulusal biit¢e benzeri bir
yapi sergilemekte, bu agidan da tipki ulusal biit¢eler gibi hileli hareketlerle kotiiye kullanilmaya
acik durumda bulunmaktadir (Aktaran Soydan, 2002:53). Bu yiizden birlik, belli ¢aligmalar ile
iiye devletlere birbirleriyle uyumlu bir sekilde vergi kagak¢iligi gibi mali suglara karst nasil
yasal diizenlemelere gidilmesi gerektigini gosterirken, ayni zamanda birligin mali menfaatlerini
koruma altina almaktadir (D’alterio, 2001:1-5).

Sonug olarak; vergi kagake¢iligi, birligin menfaatlerine zarar verecek sekilde memurun riigvet
almasi, riigvet veya kagakciliktan elde edilen paranin kara para aklamaya konu edilmeleri gibi
hususlar tek basina ulusal hazineye karsi islenen suglar degildir. S6z konusu suglar, birlik
biitgesi zararina da sonug veren fiiller oldugundan, Ispanya’ya iliskin ulusal diizenlemeler de
AB biitgesi kaynaklarinin korunmasi icin getirilen hukuki dayanaklara gore diizenlenmeli ve
mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmalidir. Bu minvalde konumuz &zelinde Ispanya vergi
kacakeilig ile ilgili mevzuati kendi basina degerlendirmek yerinde olmayacagindan asagida
oncelikle vergiye kars1 bir tepki olarak vergi kagak¢iliginin literatiirdeki farkli tanimlamalarina
deginildikten sonra, AB birligi kaynaklarinin korunmasi i¢in atilan ve kilometre tasi olusturan
hukuki diizenlemeler incelenecek, ardindan da Ispanyol mevzuatinda vergi kagakgiligr ile ilgili
diizenlemeler ve bu diizenlemeler sonucunda vergi kagak¢iligr ile miicadele de alinan yol
karsilastirmali olarak degerlendirilecektir.

2. Vergiye Kars1 Miikellef Tepkisi

Vergi kagak¢ilig1, vergiden kaginma ile birlikte miikellefin vergiye kars1 gosterdigi iki
tepkiden biridir. Her iki durumda da devletin 6nemli bir kamu geliri kalemi olan vergi
gelirlerinde aginma meydana gelmektedir. (Oner, 2019:73-74). Kamu gelirleri iginde
Tiirkiye’de, 2019 y1li gerceklesen biitge rakamlarina bakildiginda vergi gelirleri toplam kamu
gelirlerinin %86°1ik kismina karsilik gelirken®, vergi gelirlerinin milli gelire oran1 ise OECD
ortalamasina bakildiginda %33 seviyelerine ulasmaktadir®.

3 Turkiye’ye iliskin veriler Strateji ve Biitce Baskanhginin yayinladigi yillik vergi gelirleri raporundan alinmistir
daha fazla bilgi igin bkz. https://www.sbb.gov.tr/vergi-gelirleri/
4 OECD’ye iliskin bilgiler icin bkz. https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-2020_8625f8e5-en
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Miikellefin vergiye kars1 gosterdigi tepkinin temelinde ise stibjektif vergi yiikiiniin
artmas1 yatmaktadir. Subjektif vergi yiikii, miikelleften miikellefe degiskenlik gosteren ve bu
anlamda Ol¢lilmesi niceliksel olarak miimkiin olmayan, miikellefin vergiye kars1 dayanma
siirii gosteren psikolojik bir esik olarak tanimlanmaktadir. Literatiirde bu yiik, vergi baskisi
veya vergi tazyiki olarak da ifade edilmistir (Eker ve Tiigen, 1995:183).

Olgiilebilen vergi yiikii, miikellefin 6dedigi toplam verginin toplam gelirine orani ile
bulunabilirken bu oranin hangi sinir1 agtifinda miikellef i¢in bir vergi baskisinin ortaya ¢iktigi
degiskenlik gosterecektir. Miikellefin gelir diizeyi, harcama standardi, tiiketim aliskanliklar
gibi kavramlar farkli vergi yiikii seviyelerinde vergi baskisini ortaya ¢ikararak miikellefin cogu
zaman vergiden kacinma davranisi igine girmesine, slibjektif vergi yiikiiniin artmasi durumunda
ise vergi kagak¢iliginin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir(Egeli ve Karakoyun, 2019:82).

2.1. Vergiden Kacinma

Miikellefin vergiye kars1 farkli sekilde ortaya koydugu bu iki tepkiye bakildiginda ilk olarak
sikea bagvurulan yontem vergiden kacinma olmaktadir. Vergiden kaginma durumu vergiyi
doguran olay1 gerceklestirmemek suretiyle verginin hukuki olarak hi¢ ortaya ¢ikmamasi
sayesinde miikellefin vergi yiikiinden kurtulmasini ifade etmektedir (Oner, 2019:74).
Vergiden kaginma durumunda vergiyi doguran olaydan kag¢inmak, vergi yasalarinda ve
mevzuatta yer alan bir takim bosluklar ve haklar1 kullanmak suretiyle olabilecegi gibi dogrudan
miikellefin vergi doguran olayr fiili olarak hi¢ gergeklestirmemesi seklinde de meydana
gelebilir. Her durumda vergiden kaginma olay1 gergeklestigi takdirde miikellef agisindan yasal
bir sonu¢ dogurmayacagi i¢in ceza gerektiren bir sonu¢ da ortaya ¢ikmamaktadir. Fakat
vergiden kacinma durumu siiphesiz devlet acisindan olaya bakildiginda vergi potansiyeline
ulasamama ve vergi hasilatinda bir kayip yasanmasina neden olmaktadir.

2.2. Vergi Kacirma/Kacakc¢ihigi

Vergiden ka¢inma durumundan yapisi itibariyle tamamen farkli olup devletin vergi hasilatinda
yarattig1 kayip agisindan ise benzer bir etki gosteren vergi kagirma kavrami daha ¢ok literatiirde
vergi kacakcilig1 olarak ifade edilmektedir.

Vergi kagakc¢iligi durumunda miikellef artik vergiyi doguran olay1 gerceklestirmistir. Vergi
borcu miikellef {izerine fiilen diismiis durumdadir. Miikellefin dogan vergi borcunu farkl
yontemlere basvurmak suretiyle 6ddememesi halinde vergi kagirma eylemi gergeklesmis
olmaktadir. Vergi kacake¢iligi durumunda miikellef bilingli bir sekilde vergi borcunu 6dememe
yoluna gidebilecegi gibi bilmeden yapilan hatalar sonucunda da vergi kagak¢ilig1 sucu ortaya
c¢ikabilmektedir (Unsal, 2013:108).

Vergi kacakciligr olarak tanimlanan bu durum miikellefin ceza almasin1 gerektiren yasalarla
belirlenmis bir vergi sucu ortaya ¢ikarmakla birlikte devletin yine vergi hasilatinda ciddi bir
asinma meydana getirmektedir. Bilingli veya bilingsiz bir sekilde vergiyi doguran olayin
gergeklestirilmesi sonucunda, ortaya ¢ikan vergi borcunu 6demeyen miikellefe vergi sucu
kapsaminda uygulanacak para cezasinin yaninda toplumun diizen ve isleyisine aykir1 bir durum
teskil ettigi gdz Oniine alinarak hapis cezasi da verilebilmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus devletin kamu gelirlerini kayba ugratan miikelleflerin toplumdan tecrit edilmek
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suretiyle kotii ornek teskil etmemesi ve olusan vergi hasilatindaki kaybin minimuma
indirilmeye calisilmasidir (Akdogan, 2013:131).

AB mevzuatinda vergi kacak¢iliginin onlenmesine iliskin énemli hiikiimler yer almaktadir.
Ozellikle Tiirkiye nin iiyelik siirecinde uymak zorunda oldugu ekonomik ve mali kriterleri de
iceren Maastricht Kriterleri ve Maastricht Anlasmasi taraflara bu sucla miicadelede
yukiimliliikler getirmistir.

2.3. Yonerge Onerisi ve Corpus Juris Tasarisi

Mali menfaatlere iligkin suglara kars1 alinmas1 gereken onlemlere yonelik ilk girisimler eskiye
dayanmakla beraber, bu girisimler ancak Maastricht Anlagmasi ile hayata gecmistir. Anlasma;
iiye devletlere, kendi mali menfaatlerini etkileyen kagakeilik fiillerini 6nlemek i¢in aldiklari
onlemlerin aynisini, toplulugun mali menfaatlerini etkileyen kagakgilik fiillerini 6nlemek igin
de almalar1 yiikiimliiliglini getirmistir (eski md.209/a) (Soydan, 2002:54). Bu minvalde iiye
devletlere ait yetki alani ile beraber, su¢un tanimi ve unsurlarinin belirlenmesi i¢in iiye
devletlerin uluslararasi anlagma yapmalar1 ongoriilmiistiir. S6z konusu uluslararasi anlagmalar
arasinda; 26 Temmuz 1995 tarihli Avrupa Topluluklarinin mali menfaatlerinin korunmasi
hakkinda anlasma®, kacak¢ilik sugunu tanimlar ve iiye devletlere bu sucu ihdas etme, isbirligi
yapma, kovusturmayir merkezilestirme ve suclularin iadesi ve sirket yoOneticilerinin cezai
sorumluluklart gibi unsurlarin diizenlenmesi yiikiimliiliigii getirmektedir. Bu anlagma ile
beraber riisvet sugunu tanimlayan ve diizenleyen 27 Eyliil 1996 tarihli 1 no’lu protokol ve kara
para aklama sugunun ihdas1 ve mali suglara iligkin tiizel kisinin sorumlulugunu diizenleyen 19
Haziran 1997 tarihli 2 no’lu protokol gibi diizenlemeler de tiye devletlere belli yiikiimliiliikler
yiiklemekte ve mali ¢ikarlarin korunmasina yonelik kurallar igermektedir (Soydan, 2002:55).
Bununla beraber bu anlagsmalarin higbiri onay prosediirleri tamamlanmadigi i¢in yiiriirliige
girmemistir. Ancak s6z konusu anlagsmalar, konumuz 6zelinde, vergi kacakciligi gibi mali
menfaate karsi islenen suglara iliskin nasil kriterler belirlenmesi gerektigi ve ne gibi
yiikiimliiliikler getirilmesi gerektigi ile ilgili olarak yol gosterici olmuslardir. Bu minvalde
Avrupa Komisyonu, liye devletlerin tamaminca onay prosediirii tamamlanmadigi i¢in yiirtirlige
giremeyen anlasma metinlerini igerecek sekilde bir yonerge 6nerisi getirmistir.®

Yine Avrupa Parlamentosu ve Komisyonunun onciiliigiinde, Avrupali 6nde gelen ceza
hukukeularmin gérev aldigi bir calisma grubu “Corpus Juris Tasarisi”’ adi altinda, mali
cikarlarin korunmasina iliskin ceza hukuku kurallarina dair bir ¢alismay1 sunmuslardir. Tasari,
Avrupa Parlamentosu ve Komisyon tarafindan 1997 yilinda kabul gérmiis ardindan 2000
yilinda tasarida bazi degisiklikler yapilmistir. Tasarida vergi kagakgiligi da dahil olmak tizere
yeni sug tiplerinin ihdasina yer verilmektedir. S6z konusu tasarida tipki yonerge Onerisinde
oldugu gibi vergi kacake¢ilig1 sugunun unsurlari, vergi kacakeiligi sugunun tehlike su¢u mu zarar
sucu olarak mi1 diizenlenmesi gerektigi gibi bircok konuya agiklik getirilmektedir. Tasar1 resmi
bir metin olmamakla birlikte Komisyon raporlarinda bu tasariya sik sik atifta bulunuldugundan,
corpus juris tasarisi da yonerge Onerisi gibi, iiye devletlerin ulusal mevzuatlarinda vergi
kacak¢iligr sucunu diizenlemelerinde 6nemli bir basvuru kaynagidir. Dolayisiyla asagida

5 Ayrintili bilgi icin bkz. Convention on the protection of the European Communities financial interests of 26 July
1995 drawn up on the basis of Article K.3 of the Treaty on European Union (OJ C 316, 27.11. 1995).

5 Yénerge dnerisi icin bkz. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the criminal
— law protection of the Community’s financial interests, 23.05.2001, COM (2001) 272 final, 2001 /0015 (COD).

7 Turkge geviri icin bkz. Serap KESKIN/ Hamide ZAFER/ Umit KOCASAKAL (Cev.), Avrupa Birliginin Mali
Cikarlarinin Korunmasina lliskin Ceza Hukuku Kurallari (Corpus Juris), Seckin Yayinevi, Ankara 2001.
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Ispanya’da vergi kacake¢iligi ile ilgili yasal diizenlemeler ve unsurlar1 degerlendirilirken, yeri
geldikce yonerge onerisine ve Corpus Juris tasarisina da deginilecektir.

3. Ispanya’da Vergi Kacakciligi Sucu
3.1. AB’ye Uygun Diizenlemeler Oncesi Ispanya’da Vergi Kacak¢ih@i Sucu

Son 20 yila kadar Ispanya’da vergi kagak¢ilig1 bir yasam tarzi olarak goriilmekte ve vergi
kacakeilig1 ya da vergi ihlalleri ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamakta idi (Vazquez ve
Torgler, 2009:5). AB ¢alismalarindan ve s6z konusu ¢alismalara dayanilarak ulusal mevzuatta
reform hareketleri baslatilmadan once, Ispanya Vergi Kanunlarinda “vergi kagakcilign” ve
“vergi yolsuzluklar1” gibi kavramlar yer almakla beraber, Ispanyol hukukunda vergi kagak¢ilig
veya vergi yolsuzlugu gibi kavramlardan ne anlagilmasi gerektigi ve bu usulsiizliiklerin
unsurlarina dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi (Tello, 2000:45-46). S6z konusu
kavramlar, vergi yolsuzluklar1 bashg altinda vergi kacak¢ilig1 sucu da diizenlenerek Ispanyol
Ceza Kanunu’nda da yer almasina ragmen, dénemin Ispanyol Ceza Kanunu da sugun tanimi ve
vergi kacakciligindan ne anlasilmasi gerektigi ile ilgili yeterli donamima sahip degildi
(Thuronyi, 2003:223). Ayrica dzellikle yaptirimlarin hafif olmasi gibi nedenlerle s6z konusu
Ispanyol Ceza Kanunu vergi kacak¢iligini 6nlemede yeterli olamamaktaydi (Rio, 2010:1183-
1185). Aksakliklarin giderilmesi ve AB’nin iiye iilkeler i¢in getirdigi vergi uyumlastirmas: ve
vergi kacakeiligr ile miicadelede ortak politikalarin izlenilmesi gibi zorunluluklar sonucunda
ise ulusal mevzuatlarda {iye iilkeler reform c¢alismalarina baslamiglardir. Bahsi gegen reform
caligmalari ile, AB i¢inde hazirlanan raporlar ile birlikte yukarida degindigimiz anlagsmalar ve
s6z konusu anlagsmalara dayanilarak hazirlanan yonerge onerisi, Corpu Juris tasaris1 gibi
caligmalarda yer alan ilke ve unsurlar, liye iilkelerin ulusal mevzuatlarinda yer almaya
baslamistir. Bu minvalde Ispanya’da 20 yil icinde vergi kacak¢iligi sugu ile ilgili yasal
diizenlemelerde 6nemli degisiklikler yapilmistir ve s6z konusu reform hareketleri halen devam
etmektedir. Yasalarda yapilan reformlar ile yaptirimlarin arttirllmast ve denetim
mekanizmasinin etkin bir sekilde calistirilmaya calisilmasi sonucunda vergi kacake¢iligr ile
miicadelede dénemli adimlar atildig1 goriilmektedir (Lawyers, 2010). Ispanya da diger iiye
iilkeler gibi, vergi sistemini ve konumuz olan vergi kacakc¢iligi ile miicadelede hem bu
miicadelede gorev alacak kurum ve organlarini yeniden diizenlemis hem de vergi kacakgilig
ile ilgili Ispanyol Ceza Kanunu’nda ayrintili diizenlemelere gitmistir.

Yapilan calismalar sonucunda, vergi kagak¢iligi sugunun unsurlari, kara paranin aklanmasi ile
beraber vergi kagak¢iligi sugunun islenmesi hali ve AB hazinesine karsi islenmesi halinde
izlenmesi gereken yollar gibi 6zel durumlar i¢in yasada bazi degisiklikler yapilmis ve soz
konusu ogelerin AB standartlarina uygun olmasina calisilmistir (Bachmaier ve Garcia,
2010:141). Bununla beraber, vergi kanunlarinda da vergi kacak¢iligi kavramina ve tanimina
genisce yer verilmis hatta vergi kagakciligima yol acan durumlar ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir.2 Dolayisiyla s6z konusu diizenlemeler vergi kagakgiligi ile miicadelede reform
niteligi tasimaktadir. Konumuz geregi vergi kacakeiligi sucunu ceza hukuku bakimindan ele
alacagimizdan ve cezai sorumlulugunu inceleyecegimizden, asil dayanagimiz Ispanyol Ceza
Kanunu’ndaki ilgili maddeler olacaktir. Ispanyol Ceza Kanunu incelenirken de yeri geldikge

8 56z konusu diizenlemelere 6rnek icin bkz. Ley 58/2003, del 17 de Diciembre, General Tributaria (ispanya Genel

vergi Kanunu). S6z konusu kanunun md. 183 — 206 arasinda hem vergi ihlali yaratan olaylar sayilmis hem de
uygulanacak idari para cezalari belirtilmistir.
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Ispanyol vergi kanunlarinda vergi kagakciligi ile ilgili diizenlemelerle alakali olarak bilgi
verilecektir.

3.2. Kanuni Unsur ve Korunan Hukuki Deger

3.2.1. Kanuni Unsur

Vergi kagakcilign sugu; Ispanyol Ceza Kanunu'nun XIV. Béliimiinde “Maliye ve Sosyal
Gilivenlik Kapsamindaki Suclar” baghigi altinda diizenlenmekte ve 305. maddede yer
almaktadir.®

BOLUM X1V.

Maliye ve Sosyal Giivenlik kapsamindaki Suglar

Madde 305.

“1. Her kim olursa olsun, icrai veya ihmali bir hareketle, Devletin bagimsiz Hazinesine
(Maliyesi) karst islenen ulusal kapsamdaki, yasal vergilerin, mahsup edilen tutarlarin veya
gelir hesabi iizerinden tarh edilmesi gereken vergilerin veya diger odenmesi gereken ayni
tutarlarin odemesinden kag¢inma seklindeki suglart ve sair suretle vergi kolayliklarinin
uygunsuz sekilde elde edilmesi veya bunlardan wygunsuz sekilde faydalanilmas: fiillerini
islemesi sonucunda, yasadist sekilde pay edilen tutarin, gelir vergilerinin d6denmeyen veya
kesintilerinin yatirilmayan tutarimin veya uygunsuz sekilde elde edilen vergi kolayliklarinin
tutarinin yiiz yirmi bin Euro tutarim toplamda asmast sartiyla, birden bes yila kadar hapis
cezasiyla ve ilgili yasadisi oramin alti kati tutarindaki bir para cezasiyla cezalandiriimalidir.”

Yukaridaki paragrafta belirtilen cezalar, sugun asagidaki durumlardan birisinin dahilinde
islendiginde en {ist sinirda olmak tizere, uygulanmalidir:

a. Vergi miikellefinin kisi ve kisiler kullanarak gergek kimligini saklamasi.
b. S6z konusu yasadisi tutarla ilgili sugun 6zel 6nemi ve ciddiyeti veya birden ¢ok
vergi miikellefini etkileyebilen orgiitsel bir yapinin mevcudiyeti.

Belirtilen cezalarin uygulanilmasinin yani sira, {i¢ ila alti yillik bir siire i¢in, sugu isleyen
varliklarin 6denek veya devlet yardimi elde etme imkani ile vergi ve sosyal giivenlik
konularinda  sunulan  kolayliklardan  faydalanma  hakkindan ~mahrum  kalmalar
ongoriilmektedir.

“2. Onceki boliimde belirtilen tutarin tespit edilmesi amacina istinaden, vergiler, stopajlar,
iadelerin on 6demeleri, donemsel veya yariyil beyanlari, her bir vergilendirme veya beyan
doneminde uygunsuzluklarin tespit edilmesi durumunda ve bu donemlerin on iki aylik bir
stiireden daha kisa olmalart halinde, yolsuzluk tutari tiim takvim yili iizerinden
hesaplanilacaktir. Tiim diger durumlarda, yolsuzluk tutari, vergilendirilebilir bir olayin tasfiye
olasiligi mevcut oldugu her bir farkli (vergi) unsura iliskin olarak degerlendirilecektir.”

%Bu baslik altinda ilgili kanun maddesinin ispanyolca aslindan Tiirkge cevirisi kullanilmistir. ispanyol Ceza
Kanunu icin bkz. Ley Organica 10/1995, del 23 de Noviembre, del Codigo Penal.
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“3. Aymi cezalar, bu Maddenin 1 numarali paragrafinda belirtilen tutumun, yolsuzluk tutarinin
50.000 Euro tutarint agmasi sartiyla, Avrupa Birligi Hazinesine karsi islendigi durumlarda da
uygulanmlacaktir.”

“4. Isbu maddenin bir numarali paragrafinda belirtilen bor¢larla ilgili olarak vergi durumunu
diizelten varliklar adli ceza sorumlulugundan muaftirlar. Bu baglamda ilgili varligin muaf
olabilmesi i¢in, diizenlemeye konu olan vergi bor¢larinin tespit edilmesine iliskin kontrol
islemlerini yapan vergi makamlarindan gelecek olan tebligattan once, veya séz konusu
islemlerin Savcilik, Bas Savcilik, Bolgesel Idare amirinin temsilcisi nezdinde sorusturma
baslatilmasindan once veya sz konusu yasal ve yerel kapsamda ilgili kisiye karsi bir sikayetin
yapilmasindan once ve bu konuda bir sikayet olusmadan, Malive Bakanligi veya Inceleme
Hakimi tarafindan yasal islemlerin baslatilmasina izin veren prosediirler yiiriirliiliige
konulmadan, ilgili vergi diizeltmelerini yapmis olmasi gereklidir.”

Onceki paragrafta belirtilen yiikiimliilik muafiyeti, olast muhasebe diizensizlikleri veya diger
araglarin sahte olarak diizenlenmesi durumunda ortadan kalkmaktadir ve diizeltmeye tabii olan
vergi borglart konusunda yapilan yolsuzluklar ve mali su¢lar durumunda ilgili muafiyetler
gecersizdirler.

“5. Bu maddede belirtilen bir suca karst agilacak yasal islemlerde, verilen cezanin ve kamu
yiikiimliiliigiiniin icra edilebilmesi igin, ki séz konusu yiikiimliiliik Vergi Idaresi tarafindan
tespit yoluyla veya Vergi Kanunun maddeleri dahilinde diger yasal sekillerden tasfiye
edilemeyen tutart ve ilgili faizleri icermelidir, hakimler ve mahkemeler, adi gecen Kanunun
hiikiimleri dahilinde idari uygulama prosediirlerince talep edilen Vergi Idare hizmetlerinden
gerekli yardimi almalidiriar.”

Burada 6nemli olan husus, sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregi; ulusal mevzuatta vergi
kagake¢iligt ile ilgili suclar bulunsa dahi, salt ulusal biitceyi koruyan sucglarin kapsaminin
genisletilmesi ve AB reformlar ile tasar1 ve ydnerge Onerisine uygun olarak AB biitgesi
aleyhine islenen suglarin da yasal dayanak kazanmasi gerektigidir. S6z konusu hususla ilgili
olarak; vergi kacak¢ilign sucunun AB aleyhine olarak islenmesi durumuna Ispanyol Ceza
Kanunu’nun 305.maddesinin 3.fikrasinda yer verilmistir.

3.2.2. Korunan Hukuki Yarar

Vergi kagakcilig1r ve vergi usulsiizliigii gibi suglar birer vergi sucudurlar. Vergi suglar ise
“Devlet hazinesine karsi islenen suglar ekonomik suglar” olarak tanimlanmaktadir. Bu suglarda
ihlal edilen yarar ise hazine yararidir. Ancak burada korunan hukuki yarar olan hazine yarari
kavrami, kamu yarari kavrami ile zdes durumdadir (Oncel vd., 2000:210). Yani hazine yarari
ile korunan ayn1 zamanda kamu yararidir. Ancak 305. maddenin 3.fikrasinda korunan yarar
Avrupa Birliginin biitgesidir. Kisaca 305. madde genel olarak ulusal hazine nezdinde ulusal
kamu yararmi korurken, 305. maddenin 3. fikrasi AB biitgesi nezdinde AB’nin yarari
korunmaktadir.

Nitekim AB’nin iginde yer alan ¢alismalar da bu yaklasimi yansitmaktadir. Yonerge Onerisinin
3.maddesi basinda “Toplulugun mali menfaatlerinin korunmas1” ge¢mektedir.'® Bu minvalde

10 yénerge Onerisi md.3/1-a; “Giderler bakimindan, kasten,
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Yénerge Onerisinin 3.maddesinde diizenlenen vergi kagakeilig1 sucu ile korunan hukuki yararm
biit¢e yarar1 (hazine yarari) oldugu goriilmektedir. Ancak bu eksik bir tespit olacaktir. AB’nde
biitce “Toplulugun tiim yurttaslar i¢in gerekli bir ortaklik yararinin somut ifadesi” olarak
tanimlanir ve Avrupa politikasinin en 6nemli araci olarak nitelenir(Keskin vd., 2001:35).
Dolayisiyla kamu yarari ile biitge yarar1t AB’de de 6zdeslesmektedir.

3.3. Sucun Maddi Unsurlari

3.3.1 Sucun Konusu

Vergi kagak¢iligt sugunun konusu, kismen veya tamamen Odenmeyerek saglanan vergi
avantajindan elde edilen kazanctir. Ispanya’da vergi kacgakciligi sucu, Kamu Hazinesine
odenmesi gereken verginin, kanunda belirtilen sekillerde 6denmeyerek, Hazinenin 120.000
euro veya istiinde zarara ugramasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda Ispanya’da vergi
kacakeilig1 sucu zarar sugu olarak diizenlenmistir (Thuronyi, 2003:223; Rio, 2010:1185-1186;
Alvarez ve Morales, 2010). ispanyol Ceza Kanunu hem ulusal alanda hem de AB’ye karsi
islendigi hallerde vergi kagakgiligi sugu icin zararin belli bir miktarin {istlinde olmasini
aramakta ve vergi kacake¢iligi sucunun islenebilmesi i¢in belli miktarda vergi ziyainin ortaya
¢ikmasi sartin1 dngoérmektedir. S6z konusu miktar 305.maddeye gore ulusal alandaki suglarda
120.000 euro, AB’ye karsi islenmesi halinde ise; 305.maddenin 3.fikrasina goére 50.000
eurodur.

AB cergevesinde yapilan ¢alismalara bakilacak olursa; yonergedeki fiilin neticesi AB biitgesi
kaynaklarinin ziyaa ugratilmasidir. Bu agidan, bu sug; biit¢e kaynaklarinin azaltilmasi arandigi
i¢in bir zarar sugudur (Soydan, 2002:61). Ancak s6z konusu durumla ilgili olarak Corpus Juris
tasaris1 farkli bir egilim i¢indedir. Corpus Juris’te su¢ bir tehlike sucudur, yani fiil biitge
kaynaklarinin ziyaa ugratilmasi sonucunu vermedigi halde dahi cezalandirilir, zarar tehlikesinin
meydana gelmesi kafidir (Soydan, 2002:63). Tasarida “Avrupa Topluluklarinin mali
menfaatlerine zarar tehlikesi yaratacak sekilde (in such a way as to risk harm to the financial
interests), onemli noktalar1 itibariyle eksik, yaniltic1 veya sahte belgelere dayanan beyanlarda
bulunmak” (Corpus Juris 2000, m.1/a) denilmistir (Keskin vd., 2001:94). Dolayistyla Corpus
Juris’te sugun tehlike sugu olarak diizenlendigi agik¢a goriilmektedir.

-Toplulugun genel bitcesindeki fonlar veya Topluluk tarafindan veya onun adina yonetilen fonlarin zimmete
gecirilmesi (misappropriation) veya haksiz yere tasarruf edilmesi (wrongful retention/alikoyma) sonucu veren
sahte, yaniltici veya eksik hesap ve belgelerin kullanilmasi veya ibrazi,

-Ayni sonucu doguracak sekilde, 6zel bir yikimliltge aykiri olarak bilgi verilmemesi,
-S6z konusu fonlarin baslangicta verilme amaclarinin disindaki amaclarla kotiliye kullanilmasi, kagakgihk sugudur.”
md 3/1-b; “Gelirler bakimindan, kasten,

-Toplulugun genel biitgesinde, veya Topluluk tarafindan veya onun adina yonetilen bltcelerinde, kaynaklarin
hukuka aykiri bir bicimde azaltilmasi (unlawfully reducing) sonucu veren sahte (false), yaniltici (incorrect) veya
eksik (incompelete) hesap ve belgelerin kullanilmasi veya ibrazi,

-Ayni sonucu doguracak sekilde, 6zel bir yikimliltge aykiri olarak bilgi verilmemesi,

-Ayni sonucu doguracak sekilde, hukuka uygun olarak alinan bir menfaatin koétlye kullanilmasi, kagakgilik
sugudur.
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Bu baglamda Ispanya’daki vergi kacak¢ilig1 sucu diisiiniildiigiinde, Y6nerge Onerisindeki gibi
vergi ziyai sartinin arandig1 ve dolayisiyla da zarar sugu niteliginde oldugu goriilmektedir. Bu
acidan Ispanyol Ceza Kanunu’nda diizenlenen vergi kagakciligi sucu, sucun konusu
bakimindan Y6nerge Onerisindeki sekilde diizenlenmis, Corpus Juris’te yer alan diizenlemeden
uzaklasmistir.

3.3.2. Fiil

Fiil kanundaki su¢ taniminda mutlaka olmasit gereken bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
S6z konusu fiil ise herhangi bir insan davranisi degil, haksizlik teskil eden bir insan
davranisidir. Bu minvalde “su¢ teorisinde soz konusu edilen fiil, bir sucun tarifinde yer alan ve
esas itibariyle haksizlik teskil eden bir fiildir.” (Ozgeng, 2010:156). Vergi kagak¢ilig1 sugunun
unsurlarindan olan fiil de, bu agiklamalar 151g1nda incelenmelidir.

Ispanyol Ceza Kanunu md.305/1°de “....Her kim olursa olsun, icrai veya ihmali bir hareketle,
Devletin bagimsiz Hazinesine (Maliyesi) karsi islenen ulusal kapsamdaki, yasal vergilerin,
mahsup edilen tutarlarin veya gelir hesabt iizerinden tarh edilmesi gereken vergilerin veya
diger 6denmesi gereken ayni tutarlarin 6demesinden kaginma seklindeki suglari ve sair suretle
vergi kolayliklarimin uygunsuz gsekilde elde edilmesi veya bunlardan uygunsuz sekilde
faydalanilmas: fiillerini islemesi sonucunda” denmektedir. S6z konusu maddeye gore vergi
kagake¢ilig1 sugunun olusabilmesi i¢in; her ne sekilde olursa olsun vergilerin 6denmesinden
kacinma veya vergi kolayliklarinin uygunsuz sekilde elde edilmesi veya vergi kolayliklarindan
uygunsuz sekilde faydalanilmasidir (O’brien vd., 2011:6; Thuronyi, 2003:223-225; Rio,
2010:1189). Doktrinde; s6z konusu fiillerin bildirimde bulunmama, sahte veya yaniltici
belgeleri diizenleme, tedarik etme, kullanma ile islenebilecegi savunulmaktadir (Rio,
2010:1189-1190).

Ancak Ispanyol Mahkemeleri ise vergi kagakciligi fiilini degerlendirirken, genelde,
“kagakeilik” terimini genis kapsamda, spesifik durumlara bakilmaksizin bir vergi borcunun salt
o0denmemesi olarak yorumlamislardir (Bachmaier ve Garcia, 2010:156). Yani bu anlayisa gore
fiill ne olursa olsun, vergi borcunun ddenmemesi ve vergi ziyamin dogmus olmasi vergi
kacake¢iligi sugunun islenmesi i¢in yeterli goriinmektedir. Bununla birlikte sinirli sayidaki
mahkeme kararlarinda ise; “kacake¢ilik” teriminin hilekarlik veya ortbas etme durumlarina
iligkin oldugu yoniinde yorumlar goriilmektedir. Bu kararlara gore ise, vergi kacakc¢iligi sugu
hileli belge kullanimi veya bildirimde bulunmamayla ortbas etme gibi durumlarla islendigi
takdirde ortaya ¢ikacaktir (Alvarez ve Morales, 2010). Bu tartisma kurumsal vergi planlamasi
kapsaminda yeni bir boyut kazanmistir. Vergi tasarrufuyla sonuglanan herhangi bir ticari
faaliyet veya islem; vergi tasarrufu elde etmek i¢in olagan bir islem yaparak bir koruma
kuralindan faydalanmak (bu durum “yasanin dolandirilmasi — yasadaki agikliklardan
faydalanilmas1” seklinde bilinmektedir) i¢in veya vergileri azaltmak veya vergilerden kaginmak
icin hi¢bir zaman gergeklesmeyen islemleri var olmus gibi gostermek (bu durum “simiilasyon”
olarak bilinmektedir) amaciyla yapilabilir. Islemlerden bir tanesinde (“yasanin dolandirilmasi
— yasadaki agikliklardan faydalanilmasi1”) herhangi bir hileli veya gizleyici islem yapilmadan
yasadaki bosluklardan yararlanilarak vergi avantaji elde edilmekte, digerinde ise (“simiilasyon)
olmayan islemler varmis gibi gosterilerek vergi avantaji saglanmaktadir (Alvarez ve Morales,
2010). S6z konusu olan her iki durumda da, bu islemlerle alakali olarak beyan edilen vergi
iadesinin vergi kagak¢iliginin cezai bir sugunu teskil edip etmedigi tartisilmaktadir. S6z konusu
her iki kavramin ana dzellikleri ise Ispanyol vergi hukuku ve ceza hukuku 6gretisinde su sekilde
belirlenmistir:

Yasa Dolandiriimas: (Yasadaki Acikliklardan Faydalaniimasi):
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- Yapilan islemler ger¢ek olmalidir. Olmayan islemlerin varmis gibi gosterilmesi s6z
konusu degildir.

- S6z konusu islemler kanuna aykiri olamaz. Islemler bir kanuna veya tiiziige
dayanmalidir. (Koruma kuralr)

- Koruma kuralinin sonucu olarak bir baska kanunun veya tliziiglin uygulamasindan
kacinilmalidir. Yasadaki agikliklardan faydalanma boylece ger¢eklesmis olur.

- Yasa dolandiriciliginin asil amaci, bir kanunun ihlal edilmesi degil, koruma kanunu
vasitasi ile vergi ylikiinden kaginmaktir (Alvarez ve Morales, 2010).

Simiilasyon '
- Taraflarin gercek bir islem yapma amaglar1 bulunmamaktadir. Islemi yapmak i¢in bir

neden veya ehemmiyet mevcut degildir.

- Vergi yetkililerinin gergegi 6grenmesini 6nlemek amaci ile, aldatmay1 veya kotii niyetli
gizlemeyi amag edinen bir iglemdir.

- Simiilasyon barindiran islem sonucu vergi miikellefleri, vergi kanunlarina gore
O0demeleri gereken vergiyi 6dememekte ya da daha az 6demektedirler (Alvarez ve Morales,
2010).

2005 yilma kadar, Ispanyol Mahkemeleri, Ceza Kanunun 305. maddesindeki “her ne sekilde
olursa olsun vergilerin 6denmesinden kac¢inma veya vergi kolayliklarinin uygunsuz sekilde elde
edilmesi” ibaresinin hem yasanin dolandiriciligini hem de simiilasyonu igerdigini
savunmuslardir. Bununla birlikte 120/2005 sayili kararda, Anayasa Mahkemesi, Ceza
Hukukunun 305. maddesindeki “dolandiricilik™ teriminin, yasanin dolandiricili§indan tiireyen
vergi kacak¢iligi durumlarini igermedigini savunmustur. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi,
yasa dolandiriciliginin, Ceza Kanunun 305. maddesinde belirtilen cezai su¢ kapsaminda yer
alan “dolandirma” kavramiyla iliskilendirilmesinin uygunsuz oldugunu savunmustur. Anayasa
Mahkemesinin kararina uygun olarak, simiilasyon olarak nitelendirilen fiiller ise, Ceza
Kanunun 305. maddesine uygun olarak bir vergi kacakc¢iligi sucunu olusturacaktir. Bunun
sebebi, 120/2005 sayili kararla, Anayasa Mahkemesi, yasa dolandiriciliginin, olgulart yanlis
gosterme veya Ortbas etme unsurlarini igermediginden dolay1 bir cezai sug teskil etmedigini
teyit etmistir. Simiilasyon olarak bilinen islemler ise yukarida degindigimiz gibi vergi
yetkililerinin ger¢egini 6grenmesini Onlemek amaci ile olgular1 yanlis gosterme ve ortbas etme
unsurlarini igermektedir (Alvarez ve Morales, 2010).

Bu o6nemli kararin sonrasinda, vergi kacakc¢ilik sugunun yasal yorumu net ve dogrudan
olmalidir. Bununla birlikte, uygulamada, simiilasyon ve yasa dolandiricilig1 arasindaki fark,
kavramsal agidan goriindiigii kadar net degildir. Doktrindeki diger bir g¢ekince ise, vergi
yetkililerince bir yasa dolandiriciligr olarak kabul edilen islemlerin bundan sonra, cezai
kovusturmaya izin vermek amaciyla bir simiilasyon olarak siniflandirilmasi konusundaki
endisedir (Alvarez ve Morales, 2010).

Ozellikle irdeledigimiz Y&nerge Onerisi ile Corpus Juris’e gz attigimizda ise, Ispanya’daki
diizenlemenin AB ¢aligmalarina paralel bir diizenleme oldugunu sdyleyebiliriz. Nitekim
Yonerge Onergesinin md.3/1-a ve md.3/1-b hiikiimlerine baktigimizda, “sahte, yaniltict veya
eksik hesap ve belgelerin kullanilmasi veya ibrazi, ayni sonucu doguracak sekilde, 6zel bir
yukiimliiliige aykir1 olarak bilgi verilmemesi, s6z konusu fonlarin baglangigcta verilme
amaglarinin disindaki amaglarla kotiiye kullanilmasi, kagak¢ilik sucudur.”  denilmektedir.
Corpus Juris’in 2000 yilindaki tasarinin md.1/1-a hilkmiinde de “bir yardim, tesvik veya bir
vergi borcunun O6denmesi ile ilgili olarak, yetkili mercilere, Avrupa Topluluklarinin mali
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menfaatlerine zarar tehlikesi yaratacak sekilde, onemli noktalari itibariyle eksik, yaniltict veya
sahte belgelere dayanan beyanlarda bulunmak™ kagak¢ilik olarak diizenlenmistir (Keskin vd.,
2001:93). Dolayisiyla belirttigimiz gibi ispanya Ceza Mevzuatindaki diizenleme, AB ne uyum
caligmalar1 sonucunda, s6z konusu AB calisma belgelerine uygun bir diizenleme olarak
goziikmektedir. Mevzuatin uygulanmasinda ortaya ¢ikacak tek handikap “yasa dolandiriciligi”
— “simiilasyon” sayilan iglemler arasindaki ayrimin yapilmasinda ortaya ¢ikmaktadir.

3.3.3. Fail

Ceza kanunlarinda yer alan suglar kural olarak herkes tarafindan islenebilen suglardir. Ozellikle
sucun kanuni taniminda “kisi, kimse, bir kimse, her kim” gibi ifadeler kullaniliyorsa bu sug
herkes tarafindan islenebilen suclardir (Ozgeng, 2010:178). ispanya Ceza Kanunu’ nunda 305.
madde “her kim” ifadesi ile baglamaktadir. Bu minvalde kanunda; “6denmeyen vergi borcunun
(...) 120.000 Euro tutarin1 asmasi sartiyla, eylemleri veya ihmalkarliklar1 nedeniyle, (...)
vergilerin O6demesinden kacinarak, (...) Kamu Hazinesini dolandiran kisinin” vergi
kacak¢iligindan suglu oldugu belirtilmektedir. Ozetle; vergi miikellefi olan herkes, vergi
kacakg¢iliginin faili olabilmektedir.

Ancak ozellikle vergi kagakciligi gibi tiizel kisilige de atfedilecek suglar s6z konusu oldugunda,
tiizel kisinin cezai sorumluluguna gidilip gidilmeyecegi konusu, Ispanya’da son yillarda yapilan
degisiklik ile farkl1 bir boyut kazanmistir. Ispanya’da eski ceza kanununda ana ilkelerden bir
tanesi, kanunun 31.maddesinde diizenlenen hiikiim uyarinca sirketler (tiizel kisiler) sug
isleyemez seklindeydi (Alvarez ve Morales, 2010). S6z konusu donemde; bir sirkete
atfedilebilir bir su¢ islendiginde, sirketin adina hareket eden kisiler cezai agidan sorumlu
tutulmakta idi. Ancak, 23 Kasim 2009’ da, ispanyol hiikiimeti Kongreye Ceza Kanununu tadil
eden bir yasa tasarisi gondermistir. Bu tasart mevcut Kanunun 100’den fazla maddesini
etkileyen temel bir reform icermektedir. Bunun amaci, Ispanyol Ceza Kanunu’nu, daha 6ncede
degindigimiz gibi ¢esitli uluslararas1 konvansiyonlara, AB direktiflerine ve kriterlerine gore
uyumlastirmak ve Ispanyol Ceza Kanunu’nda yer alan ilkeler ve suglari AB standartlarina gore
olusturmaktir. Ispanyol Ceza Kanunu’na kurumsal yiikiimliiliigiin dahil edilmesi de vergi
kacake¢ilig1 sucu iizerinde etkiye sahip olacak olan ana Onerilerden bir tanesidir. Bunun
sonucunda, sirketler ile birlikte, sirketlerin miidiirleri ve temsilcileri, vergi kagakciligindan
suglu bulunabileceklerdir (O’Brien vd., 2011:11-16; Tomillo, 2010:174-177). Bu baglamda
yapilan degisiklik ile Ispanyol Ceza Hukuku’nda sirketlerin sug¢ isleyemeyecegine dair ibare
31.maddeden ¢ikartilmis ve Ispanyol Ceza Kanunu’nun 31.maddesinde artik tiizel kisiler
bakimindan farkli bir cezai sorumluluk ilkesi belirlenmistir. Buna gore;

. Bir sugun sirketin adina (hesabina) veya ¢ikarina islenmesi halinde, cezai agidan
sirket sorumlu tutulacaktir.
. Sirketin cezai sorumlulugu, sirketin adina hareket eden kisilerin cezai

sorumlulugunu veya tam tersi; kisilerin cezai sorumlulugu, onlarin adina hareket eden
sirketin cezai sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. S6z konusu kisinin sorumlu
bulunamamasi halinde (6rnegin akli rahatsizlik, 6liim vs.) sirket yine de cezai agidan
sorumlu tutulabilir.

. Sirketler; para cezalari, faaliyetlerin durdurulmasi, tesislerin kapatilmasi, ticari
yasaklar, sirket tasfiyesi seklinde yaptirimlara tabii tutulabilir (Tomillo, 2010:177;
Alvarez ve Morales, 2010; Keskin vd., 2001:101-102).

Goriildiigii iizere AB siireci ile birlikte tiizel kisinin cezai sorumlulugu konusunda Ispanya artik
farkl1 bir yol izlemeye baglamis tiizel kisilerin cezai sorumlulugunu getiren degisiklikleri ceza
kanununa yansitmistir. Tiizel kisilerin cezai sorumlulugu ile ilgili kabul ettigi yeni anlayis, AB
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Ceza Hukukunun bigimlenmesinde biiyiik rol oynayan Corpu Juris tasarisinda da kendine yer
bulmustur. Corpus Juris (2000) tasarisinin 13.maddesinde “(1)sugun toplulugun ¢ikari i¢in bir
organi, temsilcisi veya topluluk adina hareket eden yahut karar verme hususunda hukuki veya
fiili bir yetkisi bulunan bir kimse tarafindan islenmesi halinde, tiizel kisiligi olan ya da bagimsiz
bir malvarligina sahip ve hukuk sujesi niteligini tasiyan topluluklar, yukarida (madde lila &)
tanimlanan suglardan sorumludurlar.(2) Topluluklarin cezai sorumlulugu, ayni fiillerin asli
faili, azmettireni veya fer’i faili olan gercek kisilerin cezai sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.”
hiikmiine yer verilmistir (Keskin vd., 2001:101-102). S6z konusu hiikiim incelendiginde, acik¢a
goriilmektedir ki; Ispanyol Ceza Kanunu’nun tiizel kisilerin cezai sorumlulugu ile ilgili
benimsedigi “sucun sirketin adina (hesabina) veya cikarna islenmesi halinde, cezai agidan
sirket sorumlu tutulacaktir.” ile “sirketin sorumlulugu kisilerin sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz; hem tiizel hem de gercek kisi i¢in sorumluluk s6z konusudur” ilkeleriyle Corpus
Juris (2000) tasarisinin 13.maddesindeki ilkeler 6rtlismektedir.

3.3.4. Netice

Ispanyol Ceza Kanunu’ndaki s6z konusu fiilin neticesi ise, devlet hazinesinin ziyaa
ugratiimasidir. S6z konusu durumla alakali olarak Ispanyol Ceza Kanunu’nun 305.maddesinde
yer alan; “...yasadis1 sekilde pay edilen tutarin, gelir vergilerinin 6denmeyen veya kesintilerinin
yatirilmayan tutarinin veya uygunsuz sekilde elde edilen vergi kolayliklarinin tutarinin 120.000
Euro tutarin1 toplamda agmasi sartiyla...” ibaresi ile 305.maddenin 3.fikrasinda yer alan “Ayni1
cezalar, bu Maddenin 1 numarali paragrafinda belirtilen tutumun, yolsuzluk tutarinin 50.000
Euro tutarmm1 asmasi sarttyla, Avrupa Birligi Hazinesine karsi islendigi durumlarda da
uygulanilacaktir” hiikmiine bakildiginda; Ispanyol Ceza Kanunu’nda yer alan vergi kagak¢ilig
sucunun islenebilmesi i¢in, kanunda belirtilen belli bir miktarda ¢ikar eclde edimi
gerekmektedir. Bu minvalde s6z konusu sug, yukaridaki boliimlerde de degindigimiz gibi bir
zarar sucudur (O’brien vd., 2011:9).

120.000 euro altinda kalan vergi kagakcilig1 suglari igin Ispanyol Ceza Kanunu’nda herhangi
bir yaptirim 6ngdriilmemistir. Daha dogru bir ifade ile vergi kagake¢iligina yol agan fiil, 120.000
euronun altinda (AB i¢in 50.000 euro) bir zarar yaratiyorsa 305.maddenin hiikmii kapsamina
girmemektedir. Burada sorulmas1 gereken soru, vergi kacake¢ilig: fiili sonucunda vergi ziyai
bahsi gecen miktarlarin altinda gergeklesirse ne yapilacagidir.

S6z konusu smirlarin altinda kalan vergi kagakgilign fiilleri i¢in cezai sorumluluga
gidilememektedir. Ceza kanununda alt sinira ulasmayan vergi kacakeiligr gibi durumlarda,
devreye Ley 58/2003, del 17 de Diciembre, General Tributaria (Ispanya Genel Vergi Kanunu)
basta olmak tizere, vergi ihlali hangi vergi kanununu ihlal ediyorsa (Kurumlar Vergi Kanunu,
Gelir Vergisi Kanunu gibi), o vergi kanunundaki cezalar devreye girmektedir.!! Ornek olarak;
Ispanya Genel Vergi Kanunu’nda vergi ihlalleri, tanimlari ve tiirleri (md.183), vergi cezalarmnin
siiflandirilmas: (md. 186 — 187), vergi ceza ve ihlallerinin siniflandirilmast (md.191 — 206)
gibi hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimlerden md. 191 — md. 206 arasinda, vergi ihlaline yol
acan fiiller sayilarak, her birine uygulanacak olan idari yaptirim ayrica belirtilmistir. Tkamet
uygulamalar i¢in gerekli olan belgeleri, tam ve dogru beyan etmeyerek islenen vergi ihlali fiili
(md.192), haksiz vergi iadeleri, vergi indirimi ya da tegvik alinarak vergi ihlaline sebep olmak
(md.193 — 194), vergi, muhasebe ve kay1t yiikiimliliiklerinin ihlali sonucu vergi ihlaline sebep
olma (md.200), belge kullanarak vergi ylkiimliligiiniin ihlali (md.201), vergi kimlik

11 Vergi cezalari ile ilgili bkz. http://www.advoco.es/home/22-latest/45-spanish-tax-late-reporting-and-
fines.html#L4 (E.T. 20.01.2021).
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numarasini kullanarak vergi ylikiimliiliigiiniin ihlali (md. 202), stopaj belgesi veya gelir hesap
teslim ylikiimliiliigiiniin ihlali (md.206) gibi fiiller, vergi ihlali sonucunu doguran ve yiikiimliiye
idari para cezasi ylikleyen fiillerdir. S6z konusu hiikiimlerde, fiilin sebep oldugu vergi ziyain
3000 eurodan az veya fazla olmasi, hileli davranigla gerceklestirilip gerceklestirilmemesi gibi
Olciitlere gore, vergi ihlalinin hafif veya agir nitelikte oldugu tespit edilecek ve idari yaptirim
cezalarinin agirligi da buna gore degisecektir. Sonug olarak 120.000 euronun altindaki vergi
kacakcilig1 fiilleri, Ispanyol Ceza Kanunu’na gére daha hafif fiiller olarak goriiliir ve bir dizi
idari para cezalarma tabidir.'?

Ispanyol Ceza Kanunu’nda yukarida inceledigimiz hususlar ise AB ¢alismalari ile paralellik
gostermektedir. . YOnergedeki fiilin neticesi topluluk biitgesi kaynaklarinin ziyaa ugratilmasidir
(zarar sugu) (Soydan, 2002:61). Buna gore; Yonerge Onerisinin 3.maddesinin son fikrasinda
“liye devletlerce belirlenecek asgari bir miktar1 igeren ve 1.fikrada yazili bulunan her tiirlii
kacakeilik fiili agir kagakeiliktir. Uye devletlerce belitlenecek asgari miktar 50.000 euronun
altinda olamaz” hiikmii yer almaktadir. Ayn1i zamanda Yonergenin 10.maddesinde, ziyaa
ugratilan miktarin 4.000 euroyu gegmemesi halinde sugun hafif kagak¢ilik sucu olacag: ifade
edilmektedir. 4.000 euroyu ge¢meyen hafif kacakeilik suglarina ise yukaridaki cezalarin disinda
kalan ceza tiirlerine itibar edilmesi (para cezasi vb.) gerektigi belirtilmektedir. Bu minvalde
Ispanya’nin hazineye kars1 islenen vergi kagakciligi fiili i¢in md. 305/1 ile 120.000 euro, AB’ye
kars1 islenen mali suglar i¢in 305/3 ile 50.000 euroluk bir miktar belirlemesi ve bu miktarlarin
altinda kalan vergi ihlalleri i¢in Genel Vergi Kanunu’ndaki idari cezalarin uygulanmasi, AB
kriterleri dogrultusunda son derece yerindedir. Son olarak belirtmemiz gerekir ki; Ispanya’nin
ulusal alandaki vergi kacakeilig1 sugunun olusabilmesi i¢in daha yiiksek bir limit belirlerken,
AB’ye karsi islenen suclarla ilgili olarak Yonerge Onerisi ile ayni miktar1 limit olarak
belirlemesi dikkat ¢ekicidir. Bunun sonucunda ulusal hazineye kars1 islenen 50.000 euroluk bir
kagakeilik fiilinin yaptirimi idari para cezasi olacakken, AB’ye kars1 50.000 euroluk bir zarar
yaratan fiile karsilik Ispanya Ceza Kanunu’nda diizenlenen sugun olusmasi icin yeterli
olacaktir. Bu da agikca gostermektedir ki, ulusal hazineye nazaran AB biitcesi bu baglamda
daha dikkatli ve 6zenle korunmaktadir.

e) Sucun Nitelikli Unsurlar:

Ceza kanunlarinda sugun tanimi haricinde, sucun temel sekli haricinde cezanin arttirilmasini
veya azaltilmasini gerektiren unsurlara da yer verilmektedir. Bu unsurlar ise nitelikli unsurlar
olarak isimlendirilmektedir (Ozgeng, 2010:199). Bu baglamda Ispanyol Ceza Kanunu’nun
305.maddesinde yer alan “...Yukaridaki paragrafta (1.fikra) belirtilen cezalar, sugun asagidaki
durumlardan birisinin dahilinde islendiginde en iist sinirda olmak tizere, uygulanmalidir:
a)Vergi miikellefinin kisi ve kisiler kullanarak gercek kimligini saklamasi. b) S6z konusu
yasadigt tutarla ilgili sucun 6zel 6nemi ve ciddiyeti veya birden c¢ok vergi miikellefini
etkileyebilen orgiitsel bir yapinin mevcudiyeti.” hiikmii ile cezanin en {ist smirdan
uygulanmasii gerektiren haller siralanmistir. Maddede, cezanin azaltilmasimi saglayacak
sebeplere ise yer verilmemistir.

3.4. Sucun Manevi Unsurlari
Ispanya ceza hukukunda vergi kagak¢ilig1 sucu manevi unsur bakimindan kasta dayanmaktadir

(Rio, 2010:1191). Nitekim 305.madde metninde kast unsuru yer almaktadir. 305.madde, “Her
kim olursa olsun, icrai (action) veya thmali (omission) bir hareketle...” seklinde baslamaktadir.

12 Ayrintiicin bkz. http://www.financespain.com/content/taxinspain (E.T. 20.11.2020).
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Bu baglamda sugun “icrai (yapma) veya ihmali (yapmama) bir hareketle” islenebileceginin
diizenlendigi aciktir (Rio, 2010:1192).

Ispanyol ceza hukukunda vergi kacake¢ilig1 ile ilgili kasta dayali sorumluluk kabul olunmusken,
AB ceza c¢alismalarn i¢inde manevi unsura iligkin iki yaklagim bulunmaktadir. Yonerge
onerisinde AB biitgesi aleyhine kacakeilik sucu kasten iglenebilen bir sug¢ olarak
diizenlenmistir. YOnergenin 3.maddesinin 1.fikrasinin a bendinde yer alan “any intentional act
or omission” ifadesi sugun icrai veya ihmali bir hareketle islenebilecegini ortaya koymaktadir.
Bu baglamda ydnerge dnerisi ile Ispanyol Ceza Kanunu, vergi kagak¢1l1g1 sugunda aranan kast
sart1 bakimindan birbirlerine benzerdir. Ancak Corpus Juris tasarist manevi unsur bakimindan
Yonerge onerisinden ayrilmaktadir. Corpus Juris (2000) tasarisinin 9.maddesine gore, vergi
kacake¢iligr sugu igin, tecbirsizlik veya agir ihmal yeterli olacaktir. Yani Corpus Juris, vergi
kagakeilig1 suglari igin, taksire dayali sorumlulugu esas kabul etmistir (Soydan, 2002:65-68).

3.5. Cezay1 Kaldiran Sahsi Sebepler

Ispanyol Ceza Kanunu'nda 305.maddenin 4. fikrasina gore; “Isbu maddenin bir numarali
paragrafinda belirtilen borglarla ilgili olarak vergi durumunu diizelten varliklar adli ceza
sorumlulugundan muaftirlar. Bu baglamda ilgili varligin muaf olabilmesi i¢in, diizenlemeye
konu olan vergi borg¢larinin tespit edilmesine iligkin kontrol islemlerini yapan vergi
makamlarindan gelecek olan tebligattan once, veya soz konusu islemlerin Savcilik, Bas
Savcilik, Bolgesel Idare birimin prosediir temsilcisi nezdinde sorusturma baslatilmasindan énce
veya s0z konusu yasal ve yerel kapsamda ilgili kisiye kars1 bir sikayetin yapilmasindan 6nce ve
bu konuda bir sikayet olusmadan, Maliye Bakanlig1 veya Inceleme Hakimi tarafindan yasal
islemlerin baglatilmasina izin veren prosediirler yiiriirliliige konulmadan, ilgili vergi
diizeltmelerini yapmis olmasi gereklidir.

Onceki paragrafta belirtilen yiikiimliiliik muafiyeti, olas1 muhasebe diizensizlikleri veya diger
araclarin sahte olarak diizenlenmesi durumunda ortadan kalkmaktadir ve diizeltmeye tabii olan
vergi borglar1 konusunda yapilan yolsuzluklar ve mali suglar durumunda ilgili muafiyetler
gegersizdirler.” hikkmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiim vergi kagakeiligi sugunda etkin pismanlik halini diizenlemistir. Buna gore
1. fikradaki fiilleri isleyen vergi miikellefleri; sebep olduklar: vergi ziyaini ortadan kaldirirlarsa,
cezai sorumluluktan muaf tutulurlar. Ancak s6z konusu vergi miikelleflerinin cezai
sorumluluklarina gidilmemesi i¢in vergi durumunu vergi makamlar1 tarafindan tespit
edilmeden veya vergi kagake¢iligt ile ilgili Saveilik veya idarece herhangi bir sorusturma
baslatilmadan veya Maliye Bakanligi ya da inceleme hakimi tarafindan yasal prosediirler
baglatilmadan veya herhangi bir sikayetin yapilmasindan 6nce diizeltmeleri gerekmektedir. Bu
durumlarda ilgili vergi miikellefleri etkin pismanliktan yararlanabilirler.

Ancak 305.maddenin 4.fikrasinin ikinci kisminda, etkin pismanlik hiikkmiiniin istisnasina yer
verilmektedir. S6z konusu hiikme gore, vergi ziyaina yol agan vergi miikellefleri, bu vergi
ziyama muhasebe yolsuzluklari veya sahtecilik ile sebebiyet vermisse, etkin pigsmanliktan
yararlanamayacaklardir.

3.6. Vergi Kacak¢iligr Sucuna Iliskin Ozel Durumlar

Ispanyol ceza hukukunda, 6zellikle belgede sahtecilik sucu ile vergi kagak¢1lig1 sugu islenmesi
durumu ile hem vergi kagak¢iligi, ardindan kara para aklama sucu islenmesi halinde kisinin,

14



Eke, E. U. & Demirdal, B. (2021), “Avrupa Birligi’nde Vergi Kacak¢ilig1 Sugu ile Miicadelede ispanya Ornegi”,
Politik Ekonomik Kuram, 5 (1), 1-18.

bahsi gecen suglardan dolay1 ayr1 ayri mi1 cezalandirilacagi yoksa tek bir ceza m1 uygulanacagi
konusu tartigmalidir.

S6z konusu durumlardan belgede sahtecilik sucu ile vergi kagake¢iligi sucgu islenmesi ile ilgili
olarak; 305.maddede sayilan su¢un maddi unsurunu olusturan fiillere dikkatlice bakilmalidir.
305.maddeye gore “...sair suretle vergi kolayliklarinin uygunsuz sekilde elde edilmesi veya
bunlardan uygunsuz sekilde faydalanilmasi fiillerini islemesi sonucunda...” ifadesine yer
verilmektedir. Burada uygunsuz sekilde ibaresinden kasit; sahte veya yaniltici belge
kullanmadir (Rio, 2010:1190). Ancak belgede sahtecilik sugunun, vergi kagakg¢iligi sugunun
maddi unsurunu olusturup olusturmadigi ile ilgili 6nemli bir ayrim yapilmistir. Eger belgede
sahtecilik sugu, vergi kacak¢iligi sugundan ayri bir kasitla islenirse, yani tamamen vergi
kacak¢iligr sugundan bagimsiz bir nitelik tagiyorsa ve sonradan vergi kacakeiligi sugunu
doguracak sekilde kullaniyorsa, o zaman Ispanya Ceza Kanunu’nun 73.maddesindeki gergek
ictima hiikiimleri uygulanacak ve her iki sugtan faile ayr1 ayr1 ceza verilecektir. Ancak kanunun
390.maddesi ve devaminda diizenlenen belgede sahtecilik sugu, vergi kagakc¢iligi sugunu
islemek icin hazirlanmigsa, bu durumda gergek ictima hiikiimlerinin uygulama sansi
kalmayacak ve belgede sahtecilik sucu vergi kacakgiligi sucunun unsuru sayilacagindan, salt
vergi kagakeiligi sugu islenmis sayilacaktir (Rio, 2010:1190).

Vergi kacakeilig1 sucu ile kara para aklama sucu ile ilgili olarak ise 2009 yilinda Ispanyol ceza
hukukunda koklii degisiklikler yapilmistir. 27 Kasim 2009’ da Ispanyol hiikiimeti Kongreye
Kara Para Aklama Yasasinin degisikligine iliskin bir tasar1 taslagi gondermistir. Bu tasari,
2005/60/EC AB Direktifini Ispanyol yasasma uyumlastiran 16 maddeli Kara Para Aklama
Yasasina 61 yeni madde eklemektedir. Degisiklik tasarisinin 1. maddesinde kara para aklama
amaglarina bagli olarak bir sugun islenisi tanimlanmaktadir. S6z konusu degisikliklerin amaci,
kara para aklama ile vergi kacak¢iligr sugunun yaptirimlarini agirlastirmak ve caydiriciligi
saglamaktir. Bu minvalde hem vergi kacgakc¢iligi sugu hem de akabinde kara para aklanmasi
sugu islenmesi halinde ayni cezai islemler kapsaminda kovusturulabilecektir (Hali hazirda
Ispanyol mahkemeleri nezdinde uyusturucu kacak¢ilign durumlarinda oldugu gibi). Cezai
sorumluluk konusunda ise kara para aklama sugu ile vergi kagak¢iligi sugu soz konusu
oldugunda; vergi kacakgiligi sugu cezalari, kara para aklama sugunun cezasi eklenerek
uygulanacaktir (Alvarez ve Morales, 2010). Bu nedenle bu durumdaki failler daha agir
yaptirimlarla kars1 karsiya kalacaklar ve ¢ok ciddi hapis cezalariyla karsilasacaktirlar.

3.7. AB’nin Mali Cikarlarinin Korunmasi

Ozellikle AB’nin mali suglara karsi korunmasinda hem sug tasniflerini yapan hem de énemli
kriterler belirleyen Yonerge Onerisinin 7.maddesinin 2. fikras1 iiye iilkelerin ulusal
mevzuatlarinda AB’nin mali ¢ikarlarini koruyacak hiikiimlere yer verilmesi gerektigine dikkat
cekmistir. Nitekim sdz konusu hiikkme gére; “Uye devletler, 3.maddedeki toplulugun genel
biitgesi aleyhine kacakgilik ve yolsuzluk sonucunu doguran sahte, yaniltict veya eksik belge
veya hesaplarin kasten diizenlenmesi veya tedarikini, eger heniiz asli bir su¢ veya kagakciliga
istirak, azmettirme veya tesebblis sugu olarak diizenlememislerse, s6z konusu eylemlerin bir
suc teskil etmesi i¢in gereken onlemleri alacaklardir.” denilmektedir.

Ispanyol Ceza Kanunu’nda da bu dogrultuda vergi kagak¢iligina iliskin diizenlemelerle birlikte
AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi igin gerekli dnlemlerin alindig1 goriilmektedir. Buna gore
yasanin 305.maddesinin 3.fikrasinda “Ayni cezalar, bu Maddenin 1 numarali paragrafinda
belirtilen tutumun, yolsuzluk tutarimin 50.000 Euro tutarim1 agmasi sartiyla, Avrupa Birligi
Hazinesine karsi islendigi durumlarda da uygulanilacaktir.” hiikkmii ile 306.maddedeki “Her
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kim olursa olsun, icrai veya ihmali bir hareketle, Avrupa Birliginin genel biit¢esine veya bu
biit¢e tarafindan yonetilen diger biit¢elere karsi, elli bin Euro tutarini asan bir tutarda, biit¢eye
girmesi gereken tutarlar1 6demeyerek veya yapmalar1 gerekenden farkli bir bagvuru islemleri
yaparak biitceyi zarara ugratanlar, birden bes yila kadar hapis cezastyla ve ilgili yolsuzluk
tutarmin altt kati degerinde olan bir para cezasiyla cezalandirilmalidirlar.” hiikiim
dogrultusunda AB’nin mali ¢ikarlar1 Yonerge Onerisine uygun bir sekilde korunmaktadir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta; 305.maddenin 3.fikras1 AB hazinesi aleyhine yani AB
hazinesinde zarar ortaya g¢ikaracak sekilde vergi kagakc¢iligi sucuna iliskin bir diizenleme
getirirken, 306.maddede AB genel biit¢esine herhangi bir sekilde 6deme yapilmamasi ile
yapmalar1 gerekenden farkli bir bagvuru islemi yaparak biitceyi zarara ugratmak sugunun
diizenlenmis oldugudur.’® Sonugta bu diizenlemeler ile AB’nin mali ¢ikarlar1 Ispanyol Ceza
Kanunu’nda korunmaya alinmistir. Ayrica AB hazinesine kars1 islenen suglarda zarar miktari
olarak ulusal hazinenin korunmasindan daha az bir miktarin belirlenmis olmasi da, AB’nin mali
c¢ikarlarinin liye devletler i¢in ne kadar 6nemli oldugunun bir gostergesidir.

3.8. Ispanya’da Vergi Kacakcihgimin Biitce Uzerinden incelemesi

AB mevzuati ¢ergevesinde Ispanya’nin vergi kacakcilig ile ilgili diizenlemelerini ve
ozellikle maliye ve sosyal giivenlikle ilgili su¢lar kapsaminda 305. Maddenin igerigini ele
aldiktan sonra rakamsal veriler {izerinden Ispanya’nin vergi kacakcilig: ile miicadelesinde
geldigi nokta basarisini degerlendirmek agisindan 6nem tagimaktadir.

2011 yilinda yayinlanan rapora gére Ispanya’nm kayit dist ekonomisinin boyutu
Ispanya ekonomisi iginde %22 diizeyinde iken bu durumun vergi hasilatinda yasatti1 kayip
yaklasik 107 milyar $ seviyesinde seyretmektedir. Ayni1 donem igin vergi yiikii %24 diizeyinde
kamu harcamalarinin milli gelire oranmi ise %41 seviyesindedir. Ekonominin biiytikligi 1.4
trilyon dolar ile dlgiiliirken kisi basina diisen milli gelir tutar1 ise 30 bin dolar diizeyindedir.
(Tax Justice Report, 2011:4).

Vergi kagak¢iligimi biiylik 6l¢iide iginde barmndiran kayit dist istthdamdan kaynakli vergi
kaybinin milli gelir i¢indeki pay1 bu rakamlara gore 2011 yil1 i¢in yaklasik %8 gibi yiiksek bir
orana tekabiil etmektedir.

2020 yil1 igin kayitlt vergi hasilati 289 milyar $ seviyesindeyken bunun %1,5’lik kismi1 vergi
kagak¢il1g1 sonucu kaybolan vergi gelirini temsil etmektedir. Toplam niifus iizerinden toplam
vergi kaybinin maliyeti hesaplandiginda ise yaklasik 94 $ kisi basina diisen vergi kaybi maliyeti
ortaya ¢ikmaktadir. Kayit dig1 istihdamin yarattig1 vergi potansiyelindeki kayip 2011 yili i¢in
107 milyar $ gibi yiiksek bir tutar olustursa da 2020 yilinda sadece fiili vergi yiikiindeki kayip
4.5 milyar $ seviyesinde gergeklesmistir. Giincel rakamlarda bu tutar Ispanya saglhik
harcamalarinin %5°lik kismini karsilayacak biiyiikliiktedir. Egitim harcamalarinin ise %7,4’line
karsilik gelmektedir.

13Orijinal kanun metninde madde 306 nin gevirisi su sekildedir: “Madde 306. Her kim olursa olsun, icrai veya
ihmali bir hareketle, Avrupa Birliginin genel biit¢esine veya bu biit¢e tarafindan yonetilen diger biitcelere karst,
elli bin Euro tutarint agan bir tutarda, biitceye girmesi gereken tutarlari 6demeyerek veya yapmalari gerekenden
farkl bir basvuru islemleri yaparak biit¢eyi zarara ugratanlar, birden bes yila kadar hapis cezasiyla ve ilgili
yolsuzluk tutarimin alti kati degerinde olan bir para cezasiyla cezalandwriimalidivlar.”
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Fakat her ne kadar AB mali ¢ikarlarmin korunmasi ile hareket edilip Ispanya’da vergi
kacake¢iligr ile ilgili diizenlemeler bu yonde sekillense de gelinen noktada bdlge ve diinya
ortalamasinin altinda bir vergi kaybinin ortaya c¢iktigim1 Ispanya ozelinde sdylemek
miimkiindiir. Avrupa bolgesine bakildiginda vergi kacakeiligi ve diger unsurlardan kaynakl
toplam vergi gelirleri i¢indeki vergi kaybi ortalamasi %3.4 diinya ortalamasi ise %2.6 iken
Ispanya’da bu oran iki ortalamanin da altinda kalarak %1.5 seviyesine gerileyebilmistir',

4. Sonug¢

AB mevzuatina uyum siireci dncesinde Ispanya’ni vergi kacak¢iligi agisindan durumu diger
Gliney Avrupa iilkelerindeki duruma benzer bir sekilde kontrol altina alinamayan ve devletin
kamu gelirleri agisindan biiyiik bir kayba ugradig1 bir donem olarak degerlendirilmektedir.
AB’nin kendi mali ¢ikarlarin1 korumak adma attigi adimlarmn bir sonucu olarak Ispanya’nin
ozellikle mali suglara iliskin uygulamaya koydugu 305. Madde ile birlikte vergi kacak¢iligina
karsi caydirict bir durum olusmaya basladigin1 6zellikle vergi hasilati {izerindeki rakamlar
iizerinden de gormek miimkiindiir. Son 10 yillik siire icerisinde vergi kacakc¢iliginin boyutu
bolge ve diinya ortalamalarinin altinda kalarak basarili bir sonuca ulasilmistir.

Ceza hukuku acisindan da bakildiginda mevzuat tizerindeki reform Oncesine gore vergi
kacakeiligi kavramina iligskin belirsizliklerin giderilmesi, daha 6nce mevcut kanunlardaki
bosluklarin doldurulmasina yonelik atilan adimlar, vergi kagak¢ili§i sugunun tespitini
kolaylastirmis ve bu sucun islenmesine karsi caydiriciligi arttirmistir.
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