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KAMU DIPLOMASISi AKTORU OLARAK JANDARMA TESKILATI
Engin AVCI™

Oz
Giintimiizde kiiresellesmeyle birlikte geligen iletisim ve ulasim teknolojileri giivenlik anlayigini ve
“kamu diplomasisi” kavramini da etkilemistir. Kapsami, araglari, hedefleri ve aktérleri degisen kamu
diplomasisi kolluk faaliyetleri dahil bir¢ok alani icine alacak sekilde genislemistir. Bu ¢alismanin
amact, Jandarma’min yurt disi faaliyetleri ile yurt i¢inde yabancilara yoénelik yiiriittiigii kolluk
hizmetlerini kamu diplomasisi agisindan incelemektir. A¢ik kaynaklarin yaninda resmi verilere dayall

olarak yapilan bu ¢alisma, artan uluslararasi faaliyetlerin kollugun kamu diplomasisi alanindaki
roliinii ve etkinligini artiracagini ileri siirmektedir. Jandarma min uluslararast faaliyetleri giivenlik
diplomasisi ve egitim diplomasisi olmak iizere iki alt sektor altinda incelenmistir. Uluslararasi
orgiitlerdeki faaliyetler, yurt dusi siirekli gorevier ve barisi koruma gorevleri ile yurti¢inde yabancilara
yvonelik miilki ve adli hizmetler “giivenlik diplomasisi” olarak, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
ile Jandarma Genel Komutanlhigimin diger egitim merkezlerinin egitim ve ogretime iliskin faaliyetleri
ise “egitim diplomasisi” olarak incelenmistir. Giivenlik ve egitim diplomasi alaninda yiiriitiilen
faaliyetler ¢ergevesinde, Jandarma 'nin kamu diplomasisinin énemli bir aktorii olma yolunda ilerledigi
sonucuna varimistir.
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THE TURKISH GENDARMERIE AS A PUBLIC DIPLOMACY ACTOR

Abstract

Today, the developments in communication and transportation technologies, along with the
globalization, have affected the security approaches and concept of “public diplomacy”. The “public
diplomacy, whose scope, tools, targets and actors have changed, has expanded to cover many areas,
including law enforcement activities. This study aims to examine, international activities of Turkish
Gendarmerie and its policing service for foreigners in Turkey from public diplomacy perspective.
Based on official data as well as open-source information, the study argues that increasing
international activities will increase the role and effectiveness of the law enforcement agencies in public
diplomacy. The international activities of the Turkish Gendarmerie have been examined under two sub-
sectors, “security diplomacy” and “education diplomacy”. Activities in international organizations,
permanent duties, peace operations, and preventive policing and judicial services for foreigners have
been discussed under the title of “security diplomacy”, while training and education activities carried
out by the Gendarmerie and Coast Guard Academy and other training centers of the Turkish
Gendarmerie have been examined within “education diplomacy”. It was concluded that the Turkish
Gendarmerie is on its way to becoming an important actor of public diplomacy regarding the activities
in the field of security and education diplomacy.
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Kiiresellesmeyle birlikte iletisim ve ulagim teknolojilerindeki hizli gelisim ve
degisim sadece yeni sug tiirlerini ortaya ¢ikarmakla kalmamis suglarin niteliginde de
onemli degisikliklere neden olmustur. Terérizm ve organize suglar gibi sinir asan bir
nitelige evrilen tehditler, i¢ giivenlik ve sugla miicadele amaciyla teskil edilen kolluk
kuruluslarinin ilgi alanlarini sinir 6tesine tasimistir. Bunun dogal sonucu olarak
giinlimiizde kolluk teskilatlar1 arasinda miisterek operasyonlar dahil her alanda
uluslararasi is birligi hizla artmaya baglamustir.

Giivenlik tehditleri ile sug tiirlerinde meydana gelen degisimler, kolluk
teskilatlarinin hem 6nleyici faaliyetlerde hem de sug sorusturmalarinda teknolojiyi
takip eden, uluslararasi ortakliklar gelistiren, egitim ve dgretim sistemlerini ¢agin
gereklerine uygun hale getirmeyi amaglayan stratejileri benimsemelerine yol
acnustir. Oncelikli gorevi kamu diizeni ve asayisin saglanmasi olan kolluk
kurumlari, su¢la miicadeledeki yeni konseptlere ayak uydurabilmek maksadiyla
gelistirdikleri uluslararasi is birligine bagli olarak yalnizca ulusal veya yerel diizeyde
gorev alan bir kamu kurumu goriiniimiinden siyrilarak uluslararasi politika ve kamu
diplomasisi aktorii olma yolunda hizla ilerlemektedirler.

Tiirkiye’de Jandarma, Polis ve Sahil Gilivenlik olmak {izere ti¢lii bir kolluk sistemi
uygulanmaktadir. Bu teskilatlar, terdrizm, organize suclar ve go¢ gibi sinir asan
nitelikteki risk ve tehditlerle miicadele ederken INTERPOL, EUROPOL gibi
uluslararast kolluk orgiitleri ile yiiriittiikleri miisterek calismalarin yaninda, diger
iilkelerin kolluk egitim kurumlariyla da yakin is birligi tesis etmektedirler. Is birligi
anlagmalar cercevesinde yiiriitiillen bu g¢aligmalar, kolluk egitimine farkli bakis
agilar kazandirmanin yaninda kalitenin artirilmasi, sugla miicadelede ortak akildan
ve tecriibelerden yararlanilmasi suretiyle modern kollugun doniisimii ve
kiiresellesmesi perspektifinde 6nem tagimaktadir.

Kuruldugu 1839 yilindan giiniimiize yiiriittiigii kolluk hizmetlerinin yani sira,
gorev alan1 ve egitim faaliyetleri agisindan uzun bir siire Genelkurmay Bagkanligina
bagli olmasi nedeniyle askeri nitelikler kazanan Jandarma Genel Komutanlig1 (JGK)
da giivenlik ve kolluk hizmetlerindeki doniisiime ayak uydurmak iizere uluslararasi
faaliyetlere yonelik onemli adimlar atmaktadir. Uluslararasit kolluk orgiitlerine tiye
olunmasi, dost ve miittefik tilke kolluk personeline egitim verilmesi, BM, NATO ve
AB’nin baris operasyonlarinda ve misyonlarinda aktif gérev alinmasi uluslararasi
faaliyetlere verilebilecek drnekler arasindadir. Ote yandan, turizm, egitim, ticaret ve
saglik gibi nedenlerle Tiirkiye’de bulunan yabancilara sunulan asayis hizmetleri ise
uluslararasi faaliyet kapsaminda olmasa da dolayli olarak kamu diplomasisi faaliyeti
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olarak yorumlanabilmektedir. Kollugun uluslararasi faaliyetlerinin  kamu
diplomasisi ¢ergevesinde degerlendirilmesi bu alanda yasanan degisim ve
doniisiimle yakindan iligkilidir. Ciinkii degisen giivenlik paradigmasi ile
kiiresellesme ve iletisim teknolojilerindeki gelisime bagl olarak kapsami, araglari,
hedefleri ve aktorleri degisen kamu diplomasisi kolluk faaliyetleri dahil bir¢ok alani
icine alacak sekilde genislemistir.

Bu caligmanin amaci, Jandarma’nin yurt disi faaliyetleri ile yurt iginde
yabancilara yonelik yiiriittigli kolluk hizmetlerini kamu diplomasisi agisindan
incelemektir. Caligmanin temel iddiast kolluk kuvvetlerinin artan uluslararasi
faaliyetleri ile iilkede cesitli nedenlerle bulunan yabancilarla kurduklari iletisimin
kollugun kamu diplomasisi alanindaki roliinii ve etkinligini artiracagl yoniindedir.
Bu cergevede, oncelikle kamu diplomasisi kavramina iligkin genel bir ¢erceve
cizilmis, miiteakiben Tiirkiye’de kamu diplomasisi anlayisindaki degisim ile bunun
Jandarma’ya yansimalar1 irdelenmistir. Jandarma’nin uluslararasi faaliyetleri
giivenlik diplomasisi ve egitim diplomasisi olmak tizere iki basglik altinda
incelenmistir. Uluslararas1 orgiitlerdeki faaliyetler, yurt disi stirekli gérevler ve barist
koruma gorevleri ile yurtiginde yabancilara yonelik miilki ve adli hizmetler giivenlik
diplomasisi olarak, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi (JSGA) ile JGK’nin
diger egitim merkezlerinin egitim ve Ogretime iliskin faaliyetleri ise egitim
diplomasisi olarak ele almmistir. Bu bdliimde agik kaynaklarin yaninda resmi
verilerden de yararlanilmistir. Son olarak, mevcut bulgular ¢er¢evesinde giivenlik ve
egitim diplomasileri konusunda gelecege doniik ¢ikarimlarda bulunulmustur.

1. KAMU DiPLOMASISIi KAVRAMI

Kamu diplomasisi kavramini agiklamadan once, uluslararasi iliskilerde 6énemli bir
islevi olan diplomasi kavramma deginmek yerinde olacaktir. Uluslararasi
uyusmazliklar1 ve catigmalari ¢6ziime kavusturabilmek {izere basvurulan iki
yontemden biri savag digeri diplomasidir. Kuvvet kullanma yoluyla ¢6ziim
arayisinda savas s0z konusu iken baris¢il yollarin kullanilmasinda diplomasi
yontemine bagvurulmaktadir (Tuncer, 2009, s. 15). Ingilizce sozliikte “farkli iilkeler
arasindaki iliskileri yonetme faaliyeti” (Oxford, 2021) olarak tanimlanan diplomasi,
Tiirkce sozliikte “Uluslararasi iliskileri diizenleyen antlagsmalar biitiinii; yabanc1 bir
iilkede ve uluslararasi toplantilarda iilkesini temsil etme isi ve sanati; bu gorevlilerin
olusturdugu topluluk” olarak ifade edilmektedir (Tirk Dil Kurumu, 2021). Kokeni
Eski Yunancadaki “diploma” sozciigline dayanan kavramin uluslararasi iligkilerin
yiiriitiilme siireci anlaminda ilk kez 1796 yilinda bir Ingiliz devlet adami ve yazar
olan Edmund Burke tarafindan kullanildig: belirtilmektedir (Tuncer, 2009, s. 19).
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Diplomasi ve dis politika kavramlar1 ¢cogunlukla birbirleriyle karistirilmakta ise
de bir biitiinii olusturan iki kavramin birbirinden ayrilmasina imkan olmadigi
sOylenebilir. Dig politika, bir devletin uluslararasi iliskilerde uygulayacagi temel
hedefleri ve amaglarn igerirken diplomasi bu hedeflere ve amaglara nasil
ulasilacagina iligkin siireci veya yontemi anlatmaktadir (Eric, 1973 ten akt. Tuncer,
2009, s. 17). Devletler dis politika amaglarina ulagsmak i¢in belirlenen stratejileri
takip ederlerken baz1 dis politika araglarina ihtiyag duyarlar. Sénmezoglu’nun (2005:
343) siyasal, ekonomik ve askeri etki araglar1 olarak ele aldig1 bu politika araclari
icerisinde “diplomasi” siyasal etki araglan iginde tartigilmaktadir. Diplomasiyi iki
anlamda ele alan Nicolson’a (1970) gore “dar anlamda diplomasi, hiikiimetlerin
resmi temsilcileri olan diplomatlar araciligi ile gerceklestirdikleri bir karsilikli
haberlesme ve/veya goriismeler siirecine isaret ederken; genis anlamda diplomasi,
bir iilkenin dis politikasinda kullanilan ¢esitli siyasal etkileme yontem ve
tekniklerini” ifade etmektedir (akt. S6nmezoglu, 2005, s. 344). Diplomasiyi genis
bir bicimde yorumlayan ABD eski disisleri bakanlarindan Henry Kissinger da
kavrami devlet yonetimiyle, dis politikayla ve genel anlamda uluslararas: iliskilerle
esanlamli kullanmigtir (Kissinger, 2012).

Diplomasinin gelisimini tarihsel bir perspektiften inceleyen Tuncer (2009), eski,
yeni, kiiresel ve Onleyici diplomasiden bahsetmektedir. Eski diplomasi i¢inde ad
hoc, siirekli, ¢ok yanli ve gizli diplomasi tiirlerine yer verirken, yeni diplomasi
basligi altinda agik diplomasi, ¢ok yanli (parlamenter diplomasi), sessiz ve doruk
diplomasi tiirlerinden bahseder. Kiiresel diplomasi kisisel diplomasi, kamuoyuna
yonelik diplomasi, Birlesmis Milletler diplomasisi ve doruk diplomasisinden
olugurken son diplomasi tiirii ise Onleyici diplomasidir. Bazi1 diplomasi tiirlerinin
farkli baslik altinda tekrar yer almasi anlam karmasasi yaratiyor gibi gériinse de asil
dikkat ¢ceken konu tarihsel agidan diplomasi tiirlerinin nasil bir evrime ugradigidir.
Bu makalenin konusu baglaminda en ilgi ¢ekici tiir ise o yillarda ulusal alanyazinda
nadiren karsilagilan “kamu diplomasisi” kavramina karsilik “kamuoyuna yonelik
diplomasi” teriminin kullanilmis olmasidir (Tuncer, 2009, s. 146-152).

Uluslararasi iligkiler alanyazininin Tiirkiye’deki onciil eserlerinde diplomasi
tiirleri icinde, kamu diplomasisi kavramina dogrudan yer verilmedigi goriilmektedir.
Ornegin, Sénmezoglu’nun 1989°da ilk baskis1 yapilan Uluslararasi Politika ve Dis
Politika Analizi kitabinda diplomasi tasnifi ikili diplomasi, ¢ok tarafli diplomasi
(konferans diplomasisi), parlamenter diplomasi, zirve diplomasisi, mekik
diplomasisi, niikleer diplomasi, sessiz diplomasi (¢atisma Onleyici diplomasi, daimi
temsilci temaslar1), toplumsal diplomasi ve diplomaside ikinci yol seklindedir
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(Sonmezoglu, 2005, s. 349-355). Kamu diplomasisini kismen “toplumsal diplomasi”
ve “ikinci yol” igerisinde yorumlamak miimkiin olsa da “kamu diplomasisi”
kavraminin adi gegen kitabin 2012 tarihli genisletilmis ve gozden gegirilmis yedinci
baskisinda da yer bulamadigi goriilmektedir. Diplomat ve akademisyen olan Hiiner
Tuncer’in 2009 tarihli “Diplomasinin Evrimi Gizli Diplomasiden Kiiresel
Diplomasiye” baslikli kitabinda da “kamu diplomasisi” kavrami dogrudan yer
almamaktadir (Tuncer, 2009).

Kavramin “kamu diplomasi” seklinde ulusal alanyazinda yer bulmasi ise 2007
yilinda “Tiirkiye’deki Amerika Karsitliginin Kamu Diplomasisi ile Azaltilmasi”
(Mitigating anti-Americanism in Turkey through Public Diplomacy) baslikli bir
yiiksek lisans tezi ile olmustur (Watson, 2007). Bu ¢alismay1 2010 yilinda baska bir
yiiksek lisans tezi, 2011 yilinda iki yiiksek lisans tezi ve iki makale takip etmig, 2012
yilindan itibaren kamu diplomasi konusunda yazilan tez ve makale sayilarinda
dikkate deger bir artis gozlenmistir (Dergipark, 2021; Ulusal Tez Merkezi, 2021).
Ayrica, disiplinlerarast bir calisma alam1 olan kamu diplomasisi konusundaki
akademik caligmalarin uluslararasi iliskiler, iletisim, gazetecilik, halkla iligkiler,
hukuk, psikoloji, sosyoloji ve kamu politikasi gibi temel bilim alanlarin1 kapsadigi
goriilmektedir.

Kamu diplomasisi kavrami tizerinde uzlasilan tek bir tanim olmadigi gibi ortaya
¢ikist konusunda da farkli iddialar vardir. Kavramin akademik anlamda ilk kez
ABD’li eski diplomat ve Tufts Universitesi Fletcher Diplomasi ve Hukuk Fakiiltesi
Dekan1 Edmund Gullion tarafindan 1965 yilinda, denizasiri hiikiimet bilgilendirme
faaliyetleri i¢in kullanilan ve asagilayict bir ¢agrisim kazanmis olan propaganda
teriminden uzaklagmak i¢in gelistirildigi ileri siiriilmektedir (Center on Public
Diplomacy, 2021). Bunun yaninda, gazetelerdeki kullanim ¢er¢evesinde kavramin
tarihsel gelisimini inceleyen Cull ise 1856 yilinda Londra’da The Times gazetesinde
ABD eski bagkanlarindan Franklin Pierce’in, kamu diplomasisi kavramini nezaketin
es anlamlist olarak kullandigini dile getirmis; farkli baglamlarda da olsa kavramin
kullanilmis oldugunu belirtmistir (Cull, 2008, s. 19-22).

ABD’de Giiney Kaliforniya Universitesinde faaliyet gdsteren Kamu Diplomasisi
Merkezi, kamu diplomasisini “dogas1 geregi sadece kiiresel degil ayn1 zamanda
¢oklu aglar1 ve aktorleri de igeren, diplomasinin kamusal, etkilesimli boyutu olarak™
tamimlamaktadir (Center on Public Diplomacy, 2021). Karadag’in (2020) kamu
diplomasisi tanimi ise “Bir devletin, uluslararasi ortamda dis politikasinin icrasinda
kullandig1 resmi diplomatik kanallara ilave olarak birey, grup, sirket vb. unsurlarini
devreye sokarak hedef toplulugu ve karar vericilerini olumlu sekilde etkilemek
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suretiyle kendi milli c¢ikarlarin1 saglamasi faaliyetlerinin biitiini” seklindedir
(Karadag, 2020, s. 25). Bagka bir tanima gore kamu diplomasisi, “dogru stratejilerin
ve uygulamalarin devreye girdigi, ihtiyaca yonelik temel mesajlarin kullanildigi,
iilkelerle ilgili hikayelerin aktarildigi, devlet dig1 aktdrlerin ve kamuoylarinin siirece
dahil edildigi ve stratejik iletisimden yararlanilarak zihin alt1 vargusunun s6z konusu
oldugu ¢ok boyutlu bir paradigma”dir (Aydemir, 2016). Kavrami “Bir hiikiimet ya
da uluslararasi kurulusun diger iilkelerin halklar1 ve vatandaslari ile resmi veya 6zel
sahis ya da kurumlar araciligi ile iletisim kurmasi” olarak tanimlayan (Oktay, 2012,
s. 129) ise kamu diplomasisinin her tiirlii iletisim metodundan faydalanarak ve
ozellikle egitim ve kiiltiir programlar1 aracilif ile genis bir alanda tanitim ve yayin
faaliyetlerini kapsadigina dikkat ¢cekmektedir.

Yakin ge¢miste, kamu diplomasisi yaygin olarak bagimsiz iilkelerin ulusal
menfaatlerini ve dig politika hedeflerini gelistirmek tiizere diger iilkelerdeki
kamuoyunu bilgilendirme ve etkileme amaciyla kullandiklar1 gegisken bir iletisim
kanali olarak goriilmekteydi. Bu geleneksel bakis acisina gore, kamu diplomasisi
devletten devlete, ozellikle liderler ve diplomatlar arasindaki resmi iliskilerin
yiiriitiildiigii, diplomasinin tamamlayici bir pargasi olarak ele aliniyordu. Bu yoniiyle
kamu diplomasisi 6gretim elemanlar1 ve Ogrenci degisim programlari, ziyaret
programlari, dil egitimi, kiiltiirel faaliyetler, radyo ve televizyon yaymlarini
kapsamaktaydi (Center on Public Diplomacy, 2021). Giiniimiizde iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ile kiiresellesmenin yarattig1 degisim ve doniisiimiin,
“yeni kamu diplomasisi” olarak da tanimlanan daha kapsayici yaklagimlarin
benimsenmesine yol actigt sOylenebilir. Kamu diplomasisi klasik diplomasiden
farkli olarak devlet ve devlet kurumlarinin yani sira medya, {iniversite, sanatci,
dernek, vakif, sporcu, is diinyasi, biirokrat, bilim insani, yerel yonetimler gibi birey
ve gruplarn diisiincelerinin ve eylemlerinin entegrasyonu ile giic kazandigi da
belirtilmelidir (Kiligarslan, 2018, s. 266).

Yukarida kisaca deginilen kavrama iliskin tanimlar1 ¢ogaltmak miimkiin olsa da
genel olarak kamu diplomasisinin, diplomasinin 6zel bir tiirii olarak aktorlerinin ve
vasitalarinin ¢ogaldigini, kapsaminin genisledigini, hedeflerinin ve yontemlerinin
degistigini soyleyebiliriz. Ornegin; geleneksel diplomasi, devletten devlete veya
hiikiimetten hiikiimete resmi iligkileri kapsamasi1 nedeniyle biiyiik dl¢lide gizlilik
igerisinde yiriitiliirken, daha agik olan kamu diplomasisi yabanci kamuoylarina
yonelik oldugu i¢in miimkiin oldugu kadar ¢ok kisiye ulagabilmenin yollarini
aramakta ve bu yoniiyle gelencksel diplomasi disindaki alanlar1 kapsamaktadir
(Oktay, 2012, s. 128-129). Genel olarak kamu diplomasisinin uygulanmasinda
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kullanilan vasitalar kiiltiirel, egitim, ekonomik ve sosyal, teknolojik, askeri, dini ve
uluslararasi orgiitler/kuruluglar olarak siralamak miimkiindiir (Karadag, 2020, s. 87-
113).

Alanyazindaki birgok caligma kamu diplomasisi ile yumusak gii¢ arasindaki
iligkiyi vurgulamaktadir (Kalin, 2011, s. 7). Kamu diplomasisinin yumusak giicii
tesvik etme noktasinda tarihi bir islevi oldugunu ileri siiren Nye, “kamu diplomasisi
ve yumusak gii¢” isimli ¢alismasinda (Nye, 2008, s. 107), yumusak gii¢ kaynaklar
olarak dis politika, i¢ siyasi degerler ve politikalar, iist kiiltiir ve popiiler kiiltiirt,
mesruiyet araglart olarak ise hikimetler, medya, sivil toplum kuruluglari,
uluslararasi orgiitler, devletler ve piyasalari siralamaktadir. Yumusak giic ile kamu
diplomasisi kavramlar1 arasindaki farkin bariz olarak ortaya konulamadigini belirten
Karadag (2020, s. 55-56), kamu diplomasisini devletlerin icra etmesi, yumusak giicii
ise hiikiimetlerden bagimsiz kurum, kurulus ve ¢ok uluslu sirketlerin kullanmasi
yoniiyle bir ayrima gidilebilecegini belirtmektedir. Ayrica, uygulayici devletin hedef
toplum {izerindeki amaglar1 bakimindan da birbirinden ayrilan kavramlardan kamu
diplomasisini “yumusak giiciin amag¢ odakli hale getirilmis sekli” ve “yumusak
giiclin bir {ist agsamasi” olarak nitelendirmek de miimkiindiir (Karadag, 2020, s. 56).
Kamu diplomasisi ile harekete gecirilmeye calisilan, bir iilkenin sahip oldugu
yumusak gii¢ olarak adlandirabilecek “digerlerini etkileme” kapasitesidir (Oktay,
2012, s. 129). Bu kapasite, cezbedicilik veya ¢ekicilik yoluyla ikna faaliyeti olarak
ele alindiginda iki kavram arasindaki paralellik de dikkat ¢ekmektedir (Karadag,
2020, s. 56).

Kiiresel bilgi ¢aginda giiciin yumusak boyutuna dikkat ceken Nye, sert ve
yumusgak giiciin etkili bir gekilde birlestirilmesi olarak adlandirdigi “akilli gii¢”lin
kamu diplomasisindeki 6nemine dikkat ¢ekmekte; “akilli kamu diplomasisi” igin
yumusgak giiciin olusturulmasinda mesruiyetin, 6z elestirinin ve sivil toplumun
roliiniin iyi anlagilmasi gerektigini, aksi takdirde “propaganda”ya doniisen kavramin
ikna gilciinii kaybetmekle kalmayacagi aymi zamanda yumusak giicii de yok
edecegini vurgulamaktadir (Nye, 2008, s. 108).

Kamu diplomasisinin “devletten kamuoyuna” veya “kamuoyundan kamuoyuna”
olmak {izere iki ¢ercevede uygulandigini belirten Kalin (2011)’a gore, “devletten
kamuoyuna” yoneltilen kamu diplomasisinde resmi ara¢ ve kanallar kullanilmakta;
kamuoyundan kamuoyuna faaliyetler ise sivil toplum kuruluslari, arastirma
merkezleri, kamuoyu aragtirmalari, medya, kanaat dnderleri, iiniversiteler, degisim
programlari, kurum ve kuruluslar1 kapsamaktadir. Bu yoniiyle kamu diplomasisi
resmi gorevliler arasindaki iletisimin Otesine gecmektedir (Kalin, 2011, s. 11).
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Gilinlimiizde degisen diplomatik aliskanliklar ve diplomaside karar alma siirecleri,
degisen siyasetin kazandig1 yeni nitelikler, gelisen teknolojiyle birlikte geleneksel
medya araclarinin yaninda, internet, sosyal medya veya cep telefonlar1 iizerinden
yayimlanan haber ve igerikler, hatta bilgisayar oyunlarinin kamu diplomasisinde
onemli etkileri ve sonuglar1 olmustur (Gokirmak, 2011, s. 3-5).

2. TURKIYE’DE KAMU DiPLOMASISI

Uygulama oOrnekleri ¢ok eski olsa da kavram olarak bati kaynaklarindan ulusal
alanyazina aktarilan “kamu diplomasi’nin tarihl gelisimi de cogunlukla bati
ornekleri ilizerinden incelenmektedir. Oysa, Osmanli Devleti doneminde 1857
yilinda kurulan Matbuat Mudiirliigiinii o déonemde i¢ ve dis kamuoyunun nabzini
tutmak tizere kurulmus resmi bir kamu diplomasisi kurumu olarak nitelendirmek
miimkiindiir (Kocabryik, 2019, s. 171). Bu kurum 1920’de Matbuat ve Istihbarat
Midiiriyeti, 1933’te Matbuat Umum Midirligi, 1957°de Basin Yayin Genel
Mudirliigt, 1984 yilinda ise Basin Yayin Enformasyon Genel Midiirligi adiyla,
degisik bakanliklara ve bagbakanliga bagli olarak faaliyet gostermistir
(Cumhurbagskanhig: Iletisim Baskanligi, 2021).

Tirkiye’de kamu diplomasisi alanindaki ilk 6nemli atilim 1990’1 yillarda
gerceklesmistir. Soguk Savasin sona ermesi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra, Tiirkiye’nin etki ve ilgi alanlarindaki bolgelerde
onemli siyasi gelismeler olmustur. Karsilikli beklentiler gercevesinde, tarihi ve
kiiltiirel baglarin oldugu cografyalarla giiclii bir is birligi gelistirmek {izere, 1992
yilinda Tiirk Is Birligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanligmin (TIKA) kurulmasi (TIKA,
2021), tilkenin diplomasi anlayisindaki doniisiimiin en dnemli gostergelerinden biri
olmustur. Bu énemli adim1 1992 yilinda baslatilan Biiyiik Ogrenci Projesi ile 1993
yilinda kurulan Tiirk UNESCO’su olarak da bilinen Uluslararas1 Tiirk Kiiltiiri
Teskilatiin (TURKSOY) kurulmasi takip etmistir (Kocabiyik, 2019, s. 188-189).

Tiirkiye, kamu diplomasi alaninda yapilmasi gereken yenilikleri ancak 2000°1i
yillarda gergeklestirmeye baslamistir. 2007 yilinda Yunus Emre Vakfi’nin, 2010
yilinda Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 ile Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigiiniin, 2016 yilinda Tiirkiye Maarif Vakfinin kurulmasi (Kocabuyik,
2019, s. 190-192) ve Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun (TRT) yayin agini
genigletme ¢alismalar1 (Altinbas, 2015, s. 53-54) yeterli olmasa da 6nemli gelismeler
olarak not edilmelidir.
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Bunlarin yaminda, Diyanet Isleri Baskanhigi (DiB)-Tiirkiye Diyanet Vakfi
(TDV), Anadolu Ajansi (AA), Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is Birligi Konseyi (TDIK)
ve Uluslararast Tiirk Akademisi (ITA), Afet ve Acil Durum Yonetimi (AFAD)
Bagkanlig1 ve Kizilay gibi resmi kurumlar ile Cansuyu Yardimlagma ve Dayanigma
Dernegi, [HH Insani Yardim Vakfi, Yardimeli Uluslararasi Insani Yardim Dernegi,
Besir Dernegi ve Sadakatasi Yerli Diislince Dernegi, Deniz Feneri Dernegi,
Uluslararast Isbirligi ve Yardimlagma Dernegi, Ipekyolu Asya Dernegi gibi hiikimet
dist kurum ve kuruluslar da (Kartal, 2019, s. 90-126) dikkate alindiginda, devlet
olarak tek elden olusturulacak bir kamu diplomasisi politikasina ve bu politikanin
ilgili aktorlerle koordineli bir bi¢imde yiiriitiilmesini saglayacak bir kurumun
varligina ihtiyac¢ oldugu anlasilmaktadir (Altinbas, 2015, s. 60).

Bu dogrultuda, Tirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri kurumsal anlamda, 30
Ocak 2010 tarihli ve 27418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bagbakanlik
Genelgesi ile teskil edilen Kamu Diplomasisi Koordinatorligii vasitasiyla
yiiriitilmeye baglanmig, miiteakiben 14 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 24
Temmuz 2018 yilinda kurulan Cumhurbagskanlig1 iletisim Baskanligina bagli olarak
faaliyet gdsteren Kamu Diplomasisi Dairesi Baskanligi koordinesinde yiiriitiilmeye
devam etmistir. “Ulusal ve uluslararasi kamuoylari, karar alict aktorler ve medya ile
derinlikli ve ¢ok yonlii iligkiler gelistirmek; iletigimin tim arag ve yontemleri ile
Tiirkiye’nin her alanda nitelikli temsilini saglamak ve bu dogrultuda Tiirkiye
markasini giiclendirmek” (Cumhurbaskanlig: fletisim Baskanligi, 2021) vizyonuyla
hareket eden letisim Baskanligi kamu diplomasisi faaliyetlerinde koordinasyonu
saglamak amaciyla “Kamu Diplomasisi Koordinasyon Kurulu”nu teskil ederek ilk
toplantisini 26 Subat 2020 tarihinde gergeklestirmistir. Toplantida, kamu diplomasisi
alt komiteleri teskil edilmis; yapilacak calismalar ile Ulusal Kamu Diplomasisi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani’'nin hazirlanmasimma katki  sunulmasi
kararlastirilmistir.

Icisleri Bakanlig1 ise kendi gorev alanlarryla ilgili olarak Kamu Diplomasisi
Koordinasyon Kurulunca belirlenen alt komitelerden Dijital Diplomasi, Egitim
Diplomasisi, Insani Diplomasi, Inang¢ Diplomasisi, Giivenlik ve Savunma
Diplomasisi, Uluslararas1 Yayincilik ve Yurttag Diplomasisi olmak {izere toplam 7
alanda ¢aligmalar yiirlitmektedir. Bu ¢er¢evede ilgili kurumlardan kamu diplomasisi
irtibat kisileri belirlenerek tespit ¢alismalarina baglanmistir. Kamu Diplomasisi
Daire Bagkanliginca mevcut kamu diplomasisi faaliyetlerine iligskin genel durumun
tespit edilebilmesi amaciyla Proje Takip Sistemi olusturularak, kurumlarin
yiiriittiikleri faaliyetleri bu sisteme kaydetmeleri saglanmistir. Icisleri Bakanligina
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bagli olarak faaliyet gdsteren JGK giivenlik ve savunma diplomasisi ile egitim
diplomasisi alt komitelerinde, JSGA ise egitim diplomasisi alaninda Kasim 2020°de
baslayan c¢alismalara katki saglamaktadir.

3. JANDARMA VE GUVENLIK DiPLOMASISi

Glinlimiizde dis politika biirokrasisi sadece Disisleri Bakanligina tekabiil
etmemekte, diger bakanlik ve kurumlar1 da kapsamaktadir (Efegil, 2012, s.155).
Uluslararas1 ortamin ve giivenlik paradigmasinin degisen niteligine bagli olarak dig
politika aktorlerinin ¢ogalmasi seklinde ifade edilebilecek olan bu durum, ayni
zamanda kamu diplomasisindeki doniisiim ve degisimi etkilemis, kamu diplomasisi
araclarini gesitlendirmistir. Dolayistyla Milli Savunma ve Igisleri Bakanliklarina
bagli olan giivenlik ve kolluk kuvvetlerinin uluslararasi faaliyetler kapsaminda,
dogrudan veya dolay1 olarak dis politikaya ve kamu diplomasisine katkilar1 artmaya
baglamistir.

Geleneksel kamu diplomasi yaklagimiyla “sert gii¢” kapsaminda “savunma
diplomasisi” aktorii olan silahli kuvvetler ile hem “sert gii¢” hem de “yumusak gii¢”
unsuru olarak nitelendirilebilecek kolluk kuvvetlerinin de artik kamu diplomasisi
faaliyetlerinde etkin rol oynadiklar1 kabul gérmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin
sert giictiniin 6nemli bir unsuru olan Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin barist koruma
harekatlarina katilimi ve bu cercevede yiiriittiigii Sivil-Asker Is Birligi faaliyetleri ile
ikili askeri egitim is birligi ve askeri yardim faaliyetlerinin kamu diplomasisi
kapsaminda ele alindig1 ¢aligmalar bulunmaktadir (Dogan, 2014, s. 84).

Tarihsel olarak, icra ettigi askeri gorevler nedeniyle kazandig: askeri niteliklerle
“sert giic” Ozellikleri sergileyen Jandarma teskilati ise yiiriittiigli kolluk hizmeti
nedeniyle daha ¢ok “yumusak gii¢” icerisinde tamimlanabilmektedir. Ozellikle,
onleyici kolluk ve adli gérevleri nedeniyle “devletten kamuoyuna” kamu diplomasisi
faaliyeti yiiriiten JGK’nin giivenlik diplomasisi kapsamindaki uluslararasi
faaliyetleri; uluslararasi orgiitlerdeki ¢aligsmalar, barisi koruma harekatina saglanan
katkilar ve ¢aligma ziyaretleri olarak siiflandirilabilir. Bunun disinda, dogrudan
uluslararas1 faaliyet olmasa da asayis hizmetleri kapsaminda cesitli nedenlerde
Tiirkiye’de bulunan yabanci vatandaglar ile diizensiz gogmenlere yonelik faaliyetler
de calisma kapsamina girmektedir. Dolayisiyla JGK’nin bu faaliyetleri de giivenlik
diplomasi baslig1 altinda incelenecektir.

10
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3.1. Uluslararas: Orgiitlerdeki Calismalar

JGK Avrupa Jandarmalar ve Askeri Statiilii Kolluk Teskilatlar1 Orgiitii (FIEP) ve
Avrupa Jandarma Giicii (EUROGENDFOR) iiyesidir. Birlesmis Milletler (BM),
NATO, Avrupa Birligi ve Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 (AGIT) ile ilgili
calismalara ise Milli Savunma ve Disisleri bakanliklar1 tzerinden Kkatki
saglamaktadir.

3.1.1. FIEP (Avrupa Jandarmalar ve Askeri Statiilii Kolluk Teskilatlar: Orgiitii)

FIEP, diinya jandarmalari ve askeri statiilii kolluk kuvvetleri arasindaki karsilikli
iligkileri genisletmek ve giiclendirmek, kolluk is birligi bigimleri tizerinde yenilik¢i
ve aktif bir yansimay1 tegvik etmek ve yurt digindaki organizasyon ve yapilanma
modeline deger katmak amaciyla olusturulan uluslararasi bir organizasyondur
(FIEP, 2021). FIEP’in kurulus calismalari, Fransa Milli Jandarma Genel
Direktorliigliniin, iilkelerinin yilizol¢limlerinin biiyiik bir kisminda emniyet ve
asayisin saglanmasindan sorumlu olan askeri statiili kolluk kuvvetlerinin
uluslararas1 alanda da hak ettikleri yere sahip olmalarin1 saglamak maksadiyla
onerdigi is birligi projesine dayanmaktadir. Baglatilan calismalar neticesinde 18
May1s 1994 tarihinde Madrid’de, Fransa Milli Jandarma Genel Direktorliigii, italya
Karabinieri Genel Komutanlig1 ve ispanya Ulusal Guardia Civil Genel Direktorliigii
temsilcileri arasinda yapilan toplantida, iilke isimlerinin bas harflerini temsilen FIE
ismiyle bir organizasyon kurulmustur. S6z konusu organizasyona katilim ¢agrisina
olumlu cevap veren Portekiz Ulusal Cumhuriyet Muhafizlar1 Komutanliginin 02
Haziran 1995 tarihinde Roma’da yapilan toplantiya katilmasiyla drgiit FIEP adim
almistir (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).

Orgiit, mevcut uluslararas1 anlasmalar ve ulusal diizenlemelerle uyumlu olarak,
insan kaynaklari, hizmette teskilatlanma, yeni teknoloji ve lojistik ile uluslararasi
iliskiler alanlarinda karsilikli bilgi ve tecriibe paylasiminin saglanmasini
kolaylastirmaya calismaktadir. Avrupa otoriteleri tarafindan somut harekatlarda
liderlik kapasitesine sahip miistakil bir kolluk is birligi yapisi ve forum olarak
taninmay1 hedeflemektedir (FIEP, 2021). Giiniimiizde FIEP’in iiyelik tarihine gore
sirastyla Fransa, Italya, Ispanya, Portekiz, Tiirkiye, Hollanda, Romanya, Arjantin,
Fas, Tunus, Sili, Filistin, Ukrayna, Senegal, Fas, Cibuti, Urdiin, Kuveyt, Tunus
olmak iizere 19 iiyesi bulunmaktadir (FIEP, 2021). Banglades, Moldova ve San
Marino Jandarmalarinin iiyelik bagvurular1 degerlendirme asamasindadir (Jandarma
Genel Komutanhgi, 2020). Tablo-1°de FIEP iiyesi teskilatlarm iilkeleri ile drgiite
dahil olduklan tarihler goriillmektedir.

11
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Tablo-1 FIEP Uyesi Kurumlar ve Uyelik Tarihleri (FIEP, 2021).

. Uyelik

S.No. Ulke Kurum Ad1 Tarihi

1 Fransa Milli Jandarma Genel Direktorligii

2 Italya Karabinieri Genel Komutanligi 1994

3 Ispanya Guardia Civil Direktorliigii

4 Portekiz Ulusal Cumhuriyet Muhafizlar1 Komutanhgi 1995

5 Tiirkiye Jandarma Genel Komutanligi 1998

6 Hollanda Kraliyet Maregose Komutanligi 2000

7 Fas Kraliyet Jandarma Komutanligi

8 Romanya Jandarma Genel Miifettisligi 2001

9 Sili Karabinieros Genel Direktorliigi 2005

10 | Arjantin Milli Jandarma Direktorligii

11 Urdiin Darak Kuvvetleri Genel Direktorliigii 2011

12 Katar I¢ Giivenlik Komutanlig 2013

13 Tunus Milli Muhafiz Komutanligi 2016

14 Filistin Ulusal Giivenlik Kuvvetleri 2015

15 Brezilya Askeri Kolluk ve Askeri Itfaiye Birlikleri 2016

16 Ukrayna Ulusal Muhafizlar Komutanligi

17 | Cibuti Ulusal Jandarma Komutanlig 2017

18 | Senegal Milli Jandarma Komutanligi 2018

19 Kuveyt Ulusal Muhafiz Komutanligi

JGK tarafindan 30 Agustos 1997 tarihinde FIEP {iyesi iilkelerin Jandarma Genel
Komutan ve Direktorlerine birer mektup gonderilerek {iye olma istegi bildirilmistir.
Portekiz’in Lizbon sehrinde 21 Ekim 1997 tarihinde yapilan Genel Komutan ve
Direktorler Zirve Toplantisi’nda {iyelik talebi goriisiilen Tiirk Jandarmasi “Gdzlemci
Uye” olarak 6rgiite kabul edilmistir. 20 Ekim 1998 tarihinde Ispanya’nin Madrid
sehrinde yapilan Genel Komutanlar ve Direktorler Zirve Toplantisi’nda JGK’nin
FIEP’e asli iiyeligi onaylanmistir (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).

FIEP faaliyetleri her yil ekim ayinda yapilan Zirve Toplantilarinda segilen dénem
baskanliklar1 tarafindan koordine edilmektedir. Donem baskanliklarinin belirli bir
sira ger¢evesinde yapilmasi prensibi benimsenmistir. JGK da 2000-2001, 2008-2009
ve 2017-2018 donemlerinde iic kez donem bagkanligi yapmustir. Son donem
baskanlig siiresince, Arjantin, Fransa, Kuveyt, Senegal, Katar, Urdiin ve Tiirkiye’de
yapilan toplantilarda insan kaynaklari, uluslararasi isler, yeni teknolojiler ve lojistik
yonetimi, hizmet icin teskilatlanma ve &zel operasyon birimleri koordinasyon
toplantilar1 gergeklestirilmistir (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).

3.1.2. Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK)

Avrupa Birligi (AB), 1993°te yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi sonrasinda
gelistirdigi Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast (AGSP) ile uluslararasi
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giivenlik ve savunma konularinda NATO ve ABD’den bagimsiz olarak hareket
etmeyi amaglamistir. Bu politika dogrultusunda, diinyadaki kriz bolgelerinde genel
asayisi ve kamu diizenini saglamak icin, bir kuvvete ihtiya¢ duyulmus ve bu ihtiyaci
karsilamak iizere, Fransa’nimn inisiyatifiyle AB iiyesi bes iilke (Fransa, Italya,
Ispanya, Portekiz ve Hollanda) Savunma Bakanlarinin Noordwijk/Hollanda’da
imzaladig1 bir “Niyet Beyan1” ile 17 Eyliil 2004 tarihinde Avrupa Jandarma Kuvveti
(AJK, European Gendarmerie Force, EUROGENDFOR) kurulmustur (Jandarma
Genel Komutanligi, 2020). AJK iiyeleri Tablo-2’de goriilmektedir.

Tablo-2 AJK Uyeleri (EUROGENDFOR, 2021).

S.No. | Uye iilke Uyelik tiirii Tarihi
1 Fransa Tam iiye 2004
2 Italya Tam iiye 2004
3 Ispanya Tam iiye 2004
4 Portekiz Tam iiye 2004
5 Hollanda Tam iiye 2004
6 Romanya Tam iiye 2008
7 Litvanya Ortak {iye 2007
8 Tiirkiye Gozlemci liye 2010

AJK’daki kolluk kuvvetlerinin askeri statiisii ve kolluk fonksiyonlariin
tamamini karsilama kapasitesine sahip olmalari, sivil emir komuta zincirinde ve
belirli kosullarda askeri emir komuta altinda harekat yapabilme noktasinda gerekli
esnekligi saglamaktadir (EUROGENDFOR, 2021). AJK’nin icra edilecek BKH i¢in,
800 kisilik bir kuvvetle 30 giin igerisinde kriz bdlgesine intikal edebilecek bir hareket
kabiliyetine sahip olmas1 hedeflenmektedir (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).

JGK tarafindan 31 Mart 2006°da AJK’ya gozlemci iiye olmak iizere Disisleri
Bakanligi kanal1 ile miiracaatta bulunulmustur. 13 May1s 2009 tarihinde Paris’te icra
edilen Bakanlar Yiiksek Komitesi (CIMIN) toplantisinda, JGK’nin AJK’ya
gozlemci statiide liyeligi kabul edilmistir. JGK’ nin gbzlemci statiide liyeligine iligkin
i¢ hukuki siire¢, 13 Mayis 2010 tarihli Bakanlar Kurulu Karari’nin 27 Mayis 2010
tarihinde Cumhurbaskani tarafindan onaylanmasiyla tamamlanmistir (Jandarma
Genel Komutanligi, 2020).

AJK kurulusundan itibaren diinyanin ¢esitli boélgelerinde icra edilen Barisi
Koruma Harekati’na egitim, danismanlik veya Entegre Kolluk Kuvveti (Integrated
Police Unit-IPU) vasitasiyla katki saglamis ve saglamaya devam etmektedir. Bu
katkilar; Afganistan’da NATO Uluslararas1 Giivenlik ve Yardim Kuvveti Egitim
Misyonu ve Kararli Destek Misyonu, Bosna-Hersek’te AB ALTHEA Harekati, Orta
Afrika Cumhuriyeti’'nde EUFOR RCA, EUMAM ve EUTM misyonlar1, Haiti’de
BM Iistikrar Harekati (MINUSTAH), Libya’da EUBAM ve EULPC misyonlari,
Mali’de MINUSMA SOC&CT ve EUCAP Sahel Mali misyonlari, Ukrayna’da
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EUAM Misyonu olarak siralanabilir (EUROGENDFOR, 2021). JGK bu
misyonlardan ALTHEA Harekati Entegre Kolluk Kuvveti’ne 21 Aralik 2004-02
Kasim 2012 doneminde 1 Jandarma Asayis BOolugi (50 personel) ile katki
saglamistir. Halihazirda Afganistan’da Kararli Destek Misyonu’na da AJK catist
alinda 4 Kolluk Damisman Timi’nden olusan 20 kisilik bir kuvvetle katki
saglamaktadir (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).

3.1.3. Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati (TAKM) Kurulus
Calismalarn

Jandarma Genel Komutanliginca Orta Asya ve Kafkas {ilkeleri askeri statiilii kolluk
kuvvetleri arasinda, FIEP benzeri bir organizasyonun kurulmas1 maksadiyla 2009
yilinda bir calisma baslatilmistir (Ozalp, 2015, s. 125). Girisime Azerbaycan,
Kirgizistan ve Mogolistan destek vermisler, orgiitiin de bu iilkelerin bas harflerinden
olusacak sekilde TAKM olarak anilmasi kararlagtirilmistir. Fakat Mogolistan ve
Kirgizistan kolluk teskilatlarinin askeri statiilerini kaybetmelerini gerekge gostererek
geri ¢cekilmeleri nedeniyle, mutabakat metni olusturulmus olmasina ragmen anlagma
imzalanamamustir.

Kazakistan Milli Muhafiz Birligi Genel Komutan1 Tiimgeneral Ruslan Fatihovig
Jaksilikov 2018 ve 2019 yillarinda JGK’ya yaptig1 her iki ziyarette de TAKM
teskilatinin olusturulmasi ¢aligmalarinin canlandirilmasina yonelik bir teklifte
bulunmugtur. Olumlu karsilanan bu teklife ilave olarak, uygun goriilmesi durumunda
Ozbekistan’in da TAKM kurulusuna istirak edebilecegi belirtilmistir. Bu cercevede,
Tiirkiye, Azerbaycan ve Kazakistan arasinda yiiriitilen, Ozbekistan ve
Mogolistan’mn da dahil edilebilecegi TAKM kurulus ¢aligmalarina devam
edilmektedir (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).

3.2.  Yurt Dis1 Siirekli Gorevler

JGK’nm yurt dist1 siirekli gorevleri 2016 yilina kadar, Genelkurmay Bagkanliginin
askerf ataselik kadrolar1 ile NATO ve BM misyonlarindaki askeri gorevler iizerinden
yiriitiilmistiir. 25 Temmuz 2016 tarihli 668 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname ve
08 Kasim 2016 tarihli 6755 sayil1 Kanun’la, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev
ve Yetkileri Kanunu’nda yapilan degisiklik sonucu, Jandarma’nin “silahli askeri
genel kolluk kuvveti” statiisii “silahli genel kolluk kuvveti” olarak degistirilmis,
Genelkurmay Bagkanligi ile olan bagliligi sona ermistir. Dolayisiyla jandarma
personelinin askeri kadrolarda gérev yapmasina olanak kalmamustir.

2017 yilinda yapilan bir diizenlemeyle Igisleri Bakanligi personeli ile Jandarma,
Emniyet ve Sahil Giivenlik Hizmetleri simifi personele Igisleri Bakanlig1 Yurt Disi
Teskilatinda siirekli gérev yapma imkan1 getirilmistir. Bu diizenlemeyle, sinir asan
suclarla miicadele ve kolluk is birligi faaliyetlerinin gelistirilmesi, ilgili tilkenin
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kolluk teskilatlarinin teknolojik gelismeleri ile yaymlarimin takip edilmesi,
bakanligin gorev alanina iliskin konularla ilgili izleme ve degerlendirmeler
yapilmasi ile bakanligin gdrev alanina giren konularda verilen diger gorevlerin
yerine getirilmesi amaclanmistir (igisleri Bakanligi Yurt Dis1 Teskilatina Siirekli
Gorevle Atanacak Personel Hakkinda Yonetmelik, 2017). ilk kez 2017 yilinda
yapilan gorevlendirmelerde icisleri Bakanligma 105 personel kontenjani tahsis
edilmis; 52 iilkedeki Biiyiikelgilikler biinyesindeki Icisleri Miisavirligi kadrolarma
53 jandarma subay1 gérevlendirilmistir (Tablo-3).

Tablo-3 Yurt Dig1 Siirekli Gorev Kadrolar1 (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).
Kita Ulke Say1

Amerika ABD, Brezilya, Sili, Arjantin, 4

Belgika, Romanya, Moldova, Portqkiz, Birlesik Krallik,
Ispanya, Hollanda, Rusya, Fransa, Italya, Bosna-Hersek,

Avrupa Bulgaristan, Isveg, Arnavutluk, Polonya, Makedonya, 22
Finlandiya, Hirvatistan, Sirbistan, Kosova, Almanya, Karadag,
Asva ve Giircistan, Azerbaycan, Kirgizistan, Banglades, Pakistan, Cin,
Y Hindistan, Ozbekistan, Tacikistan, Singapur, Avustralya, 12
Okyanusya
Tayland
Afrika ve Katar, Kuveyt, Liibnan, Urdiin, Gambiya, Cezayir, Zambiya, 14

Orta Dogu | Fas, Moritanya, Somali, Tunus, Cibuti, Irak, Senegal

Ayrica, 2017 yilinda diizenleme yapilan bir baska diizenlemeyle, jandarma subay,
astsubay, uzman jandarma/uzman c¢avuslar dis temsilciliklerin korunmasinda
Disisleri Bakanligi kadrolarinda gegici siireyle gorevlendirilmeye baglanmistir (Dis
Temsilciliklerinin Korunmasinda Gegici Siireli Gorevlendirilecek Jandarma Genel
Komutanlig1 Personeli Hakkinda Y&netmelik, 2017). Halen 16 iilkede 79 jandarma
personeli ise Dig Misyonlarin Korunmasi maksadiyla teskil edilen kadrolarda gérev
yapmaktadir (Tablo-4).

Tablo-4 Dig Misyon Koruma Kadrolari (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).

Kita Ulke

Amerika Sili

Avrupa Hollanda, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Almanya, Rusya, Italya
Afrika Nijerya, Cezayir, Sudan, Kenya

\(/);t;;ggu Kazakistan, Kuveyt, Iran, Tataristan
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3.3. Jandarma Teskilati’nin Barisi Koruma Gorevlerine Katkilari

JGK, 1989-2018 yillar arasinda 16 farkl {ilkede icra edilen BKH’ye toplam 5.121
personel ile katki saglamistir (Tablo-5). 2018 yilindan yapilan bir ¢alismaya gore,
gorev siireleri agisindan, Bosna Hersek’te 23 yil, Afganistan’da 17 y1l ve Kosova’da

19 il siireyle ¢esitli misyon ve operasyonlara katki saglanmistir (Aver ve Kurum,
2018, s. 763-764).

Tablo-5 Jandarma’nin Katki Sagladigi BKH nin Ulkelere ve Yillara Gore Dagilim
(Avce1 ve Kurum, 2018).

IO IFTIV|O|-[([V(DID|HD NV F|V|O| VDO HA N[O [O ]|~ |0 73
§|8|3|2|8|8|2|3|8|%|2|2|8|2|8|2|8|2|]|2|B|R|R|R|R|R|R|RIR|E 5

1 |Afganistan 2.559
2 [Arnavutluk 54
3 |Bosna-Hersek 1.676
4 |Giiney Sudan 5
5 |Giircistan 11
6 |Haiti 3
7 |Irak 10
8 |israil 54
9 [Kongo 2
10 |Kosova 707
11 |Kuveyt 3
12 |Liberya 2
13 |Libnan 9
14 |Makedonya 6
15 [Sirb.Karadag 7
16 [Sudan 18
Toplam  |= 8|29 8| B|5\55|H|B|8(3| 8|88 |8 8|88 (8|85 x|

BKH’ye katilan personelin iilkelere gore dagilimlart incelendiginde, 2018 yili
itibartyla, gorev siireleri ile paralel olarak, jandarma personelinin en ¢ok
Afganistan’da (2.559), Bosna-Hersek’te (1.676) ve Kosova’da (707) gorev
yaptiklar1 goriilmektedir. Bu iilkeleri Arnavutluk (54), Israil (54) ve Sudan (16) takip
etmektedir. Jandarma personeli ¢cogunlukla (%94) 6 ay ve iizerinde bir siireyle bu
gorevlerde yer almistir. JGK’nmin BKH’ye katkilar1 BM Misyonlari, NATO
Operasyonlari, Misyon ve Operasyonlari ile diger katkilar olarak siniflandirilabilir.
Tablo-6 ve Tablo-7’de 6zetlenen bu katkilar oran itibariyla NATO (% 71), AB (%
27), BM (% 1) ve diger (% 2) seklinde siralanmaktadir (Avcr ve Kurum, 2018).
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Tablo-6 BM, NATO ve AB Misyon/Operasyonlarinda Jandarma (Avci ve Kurum,

2018).
S.No. | Ulke Misyon/Operasyon Adi Yillar Personel | Toplam
1 Kosova UNMIK (Kosova Misyonu) 1998-1999 3
2 Bosna UI"\IMIBI'J.I ("IJIuslararam Polis 2001-2002 2
Gorev Giicll)
3 Irak-Kuveyt UI_\IIKOM (Askeri Gozlem 2003 1
Misyonu)
4 | Giircistan | UNOMIG (Gircistan Askerl | )5 5509 7
Gozlem Misyonu)
5 Sudan UNMIS (Sudan Misyonu) 2005-2007 7 a1
6 | Liibnan UNIFIL (Liibnan Gegici 2006-2009 9 (%1)
Kuvveti)
7 Liberya UNMIL (Liberya Misyonu) 2016-2017 2
Sudan UNAMID (BM-Afrika Birligi ]
8 (Darfur) Darfur Misyonu) 2019-2021 6
9 Gliney UNMISS (Giiney Sudan 2019- 2020 5
Sudan Misyonu)
N MINUJUSTH (Adalet
10 | Haiti Misyonu) 2018-2019 2
11 | Bosna SFOR (istikrar Kuvveti) 19962004 | 350
Hersek
12 Kosova KFOR (Kosova Giicii) 1999-2017 707
. ISAF (Uluslararasi Giivenlik 3.656
13 | Afganistan Yardim Kuvveti) 2001-2014 1.787 (%70)
14 | Afganistan RS.M (Kararl Destek 2015- 797
Misyonu)
15 Irak NATO Int-1l 2004-2011 5
16 | Aravutluk | BAB MAPE (Cokuluslu 1997-2012 55
Kolluk Danigma Birimi)
Bosna- N
17 Hersek EUPM (Polis Misyonu) 2001-2010 22
18 Makedonya | EUPOL PROXIMA 2003-2005 6 (10/032877)
19 ngg:k EUFOR (ALTHEA Harekatr) | 20042017 | 1.302
20 | Kongo EUPOL Kinshasa (DRC) 2006-2007 2
Misyonu
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Tablo-7 Diger Misyon ve Faaliyetlerde Jandarma (Avci ve Kurum, 2018).

S.No. | Ulke Misyon/Operasyon Adi Yillar Personel | Toplam
_ TIPH (El-Halil’de Gegici Askeri | 1997-
1 Israil Mevcudiyet) 2007 54
2 Sirbistan- | AGIT (Uluslararast Denetleme | 1998- 1
Karadag | Misyonu) 1999
3 Kosova AGIT (Secim Gozlemcisi) 2001 2
Birlesik Miisterck Kara Unsur | 2015-
4 Irak Komutanligi 2017 4
T, . . | 2015- 105
5 Kuveyt Birlesik Miisterek Gorev Kuvveti 2016 3 (%2)
e COE-DAT (TMMM, Terorle i
6 Tiirkiye Miicadele Miitkemmeliyet Mrk.) 2005 12
7 Tiirkiye PfT (Be_lrls I¢in Ortaklik Egitim 1998- 13
Merkezi)
: SP COE Kolluk istikrar Harekat:
8 ltalya Miikemmeliyet Merkezi 2016- 12
9 Italya EUROGENDFOR (AJK) 2016- 4

JGK, Suriye Gorev Giicii kapsamindaki gorevler hari¢ olmak lizere, halen 8 farkli

iilkede baris1 koruma misyon/operasyonlar1 ve egitim faaliyetlerine 250’ye yakin
personel ile katki vermeye devam etmektedir (Tablo-8).

Tablo-8 Jandarma’nin Devam Eden Yurt Dig1 Gegici Gorevleri (Jandarma Genel

Komutanligi, 2020).

Gorev Yeri Kapsami Mevcut
Afganistan Tiirk Gérev |NATO /Kararli Destek Misyonu Tiirk Gorev
Somali Tiirk Gorev Askeri Egitim ve Is Birligi Antlasmas1 Tiirk Gérev
Azerbaycan TIET Egitim Is Birligi Antlagmasi Tiirk J. Egt. Tim
Sudan/Darfur BM Kolluk Misyonu 250
Giiney Sudan BM Kolluk Misyonu
Libya Genelkurmay Baskanligi biinyesinde
Italya NATO SPCOE ve AJK kapsaminda
Kuveyt FIEP kapsaminda

3.4. Jandarma’nin Tiirkiye’deki Yabancilara Yonelik Faaliyetleri

Jandarma teskilati kolluk hizmetlerinin geregi olarak, 6nleyici hizmetler kapsaminda
turizm, ticaret, saglik veya egitim gibi sebeplerle ya da ¢esitli su¢larin sorusturulmasi
nedeniyle siipheli veya magdur sifatiyla, iilkede bulunan yabanci uyruklu sahislarla
stirekli iletisim halindedir. JGK tarafindan yapilan 2016-2020 yillarimi kapsayan bir
calismaya gore, Tiirkiye’ye gelen turistlerin oranlari Almanya (%13,28), Rusya
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(%10,46), Giircistan (%7,16), Bulgaristan (%6,3), Ingiltere (%6,21), Iran (%6,13)
Ukrayna (%2,87), Afrika iilkeleri (%2,69) Yunanistan (%2,35), Azerbaycan
(%2,21), Fransa (%2,17), ABD (%1,86) seklinde siralanmaktadir. Bu turistlerin
konustuklar1 diller ise Ingilizce, Almanca, Rusca, Arapga, Giirciice, Bulgarca,
Farsca, Felemenkge, Fransizca Ukraynaca, Yunanca, Isvegce, Italyanca, ispanyolca,
Darice, Ibranice, Cince, Japonca ve Korece’den olusmaktadir (Jandarma Genel
Komutanligi, 2021).

Ote yandan, suca karisan yabanci uyruklu siipheliler ¢ogunlukla Suriye,
Afganistan, Pakistan, Irak, Banglades, Filistin, Iran, Fas, Cezayir, Somali, Misir; sug
magduru yabanci uyruklu kisiler ise Suriye, Afganistan, Pakistan, Rusya, Almanya,
Irak, Azerbaycan, Iran, Ingiltere, Ozbekistan, Giircistan, Kirgizistan, Ukrayna, Cin,
Tiirkmenistan, Kazakistan, Hollanda, Bulgaristan’dandir. JGK’nin gerek turistlerle
iletisimde gerekse siipheli ve magdurlara iliskin adli islemlerin yiiriitiilmesinde
ornek davranis sergileyecek, yabanci dil bilgisi basta olmak tizere iletisim becerisine
sahip personel yetistirmesi Oonemli bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda yapilan analizlere gore; Jandarma’nin turizm faaliyetleri ile suglarin
tiirlerine gore ve degisen Onceliklerde 1ngilizce, Almanca, Rusca, Arapca, Pestuca,
Farsga, Giirciice, Urduca, Cince, Bengalce, Somalice ve Fransizca bilen kolluk
personele ihtiyag oldugu anlasilmaktadir (Jandarma Genel Komutanligi, 2021). Dil
cesitliligi ve yabanci dil O6grenimindeki gliclikkler dikkate alindiginda, kamu
diplomasisi faaliyetinin uzun vadeli planlamalar ve yogun emek gerektirdigi dikkat
cekmektedir.

4. JANDARMA VE EGITIM DiPLOMASISI

Egitim ve 6gretim gelenegi 1904 yilinda Selanik’te kurulan Jandarma Subay Okulu
ile Jandarma Karakol Komutanlari Mektebine dayanan JGK’nin giiniimiizdeki
Ogretim sistemine gegisi 2016 yilinda olmustur. 1 Temmuz 2016 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 669 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 2803 sayili
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'na eklenen 13/A maddesi geregi
Jandarma Okullar Komutanligi lagvedilerek Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
kurulmustur (Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, 2019). S6z konusu kanun
maddesine gore JSGA, “Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilatlarinin subay ve
astsubay ve diger personel ihtiyacini karsilamak, onlisans, lisans ve lisansistii
egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin yapmak iizere biinyesinde fakiilte, enstitii,
astsubay meslek yiiksekokullari, egitim ve aragtirma merkezleri ve kurslar bulunan
bir yiiksekogretim kurumu olarak igisleri Bakanligma bagli” olarak kurulmustur
(Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu, 2016).

JSGA’nin kurulmasi ile 112 yillik egitim ve 6gretim tecriibesini yiiksek dgretim
seviyesinde akademik bir platforma tasiyan JGK’nin Kamu Diplomasisi’nin énemli
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bilesenlerinden olan egitim diplomasisi alaninda énemli faaliyetleri bulunmaktadir.
Bunlar, uluslararasi orgiit calismalari, Erasmus+ faaliyetleri, uluslararasi 6grenciler
ile karsilikli ¢aligma ziyaretlerinden olusmaktadir.

4.1. Uluslararas1 Organizasyonlar: Uluslararasi Kolluk Egitimi Ag1 (RINEP)

Uluslararas1 Kolluk Egitim Agi (RINEP, Red de Internacionalization Educativa
Policial), Kolombiya’nin 6nciiliigiinde 2015 yilinda kurulan, Avrupa ve Amerika’da
faaliyet gosteren kolluk 6gretim kurumlarinin iiye oldugu akademik bir platformdur.
Belediye, eyalet ve federal ¢cevrelerden kolluk teskilatlarinin direktorleri, baskanlari,
koordinatdrleri, rektorleri veya komutanlarinin temsil ettigi egitim kurumlarindan
olusmaktadir. RINEP’te 19 farkli iilkeden 33 kolluk egitim kurumu ve 9
iiniversite/enstitii olmak {izere toplam 42 egitim kurumu iiye olarak yer almaktadir
(Tablo-10). Kolluk egitim miifredatinin uluslararasilastirilmasi, uluslararasi
arastirmalarin gelistirilmesi, akademik hareketlilik ve kolluk egitim sistemlerinin
uluslararasi akreditasyonu konularinda faaliyet gosteren RINEP, her y1l Uluslararasi
Kolluk Egitim Direktorleri Toplantisi diizenlemektedir (Avei, 2020, s. 53-54).

Tablo-10 Uluslararasi Kolluk Egitimi Ag1 (RINEP) Uyeleri (Avet, 2020).

Sira Ulke Adi Ot Wiy rite st Toplam
Kurumu

1 Meksika 11 1 12
2 Brezilya 4 1 5
3 Ispanya 2 2 4
4 Kolombiya 1 2 3
5 Avrjantin 2 2
6 Bolivya 1 1 2
7 Kosta Rika 2 2
8 Dominik Cumhuriyeti 1 1
9 Ekvador 1 1
10 | El Salvador 1 1
11 | Guetamala 1 1
12 | Honduras 1 1
13 | italya 1 1
14 Panama 1 1
15 | Paraguay 1 1
16 | Peru 1 1
17 | Porto Riko 1 1
18 | Sili 1
19 | Tirkiye 1 1
Toplam 33 9 42
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JSGA, RINEP dénem baskanligi yiiriiten Brezilya Parana Askeri Polis Okulu
Komutani’nin resmi daveti iizerine Brezilya/Parana’da 06-10 Kasim 2018 tarihleri
arasinda diizenlenen IV. Direktorler Toplantisi’na gézlemci olarak katilmuistir.
Toplantida JSGA’nin egitim agina dahil olmasi i¢in davette bulunulmustur. Gerekli
onaylarin alimmasini miiteakip basvuru yapilmis ve JSGA’dan bir heyet
Peru/Cuzco’da 02-08 Kasim 2019 tarihleri arasinda diizenlenen V. Direktorler

Toplantisi’na katilmigtir. RINEP Direktorler Kurulu’nda basvurusu degerlendirilen
JSGA 06 Kasim 2019°da RINEP’e iiye olmustur (Avci, 2020, s. 57).

4.2. JSGA Erasmus+ Faaliyetleri

Erasmus+ Programu Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan yiiritiilen, kisilere, yas ve
egitim gecmislerine bakilmaksizin yeni beceriler kazandirilmasi, kisisel
gelisimlerinin giliglendirilmesi ve istihdam olanaklarmin artirilmasinin amaglandigi
egitim, genclik ve spor alanlarini kapsayan Avrupa Birliginin hibe programidir
(Ulusal Ajans, 2021). JSGA, 2017 yilinda Erasmus+ Programi’na iiye olarak
O0grenme hareketliligi c¢ergevesine c¢aligsmalar yiiritmektedir (Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi, 2021a). 2017-2022 donemi i¢in 42 personelin egitim almasi, 6
personelin ders vermesi planlanmis, 2017-2019 personel hareketliligi projesi
cercevesinde toplam 23 personelin egitim almasi saglanmistir. 2020 yilinda alinan
Covid-19 salgim tedbirleri nedeniyle iptal edilen faaliyetlerin telafisi ve hibelerin
etkin sekilde kullanilabilmesi maksadiyla, mevcut projelerin siiresi uzatilmistir.

4.3. Uluslararas1 Ogrenciler

JGK uluslararasi egitim ve is birligi anlagmalari ¢ergevesinde, lagvedildigi 2016
yilina kadar Jandarma Okullar Komutanliginda, miiteakiben JSGA’da ve diger
egitim merkezlerinde dost ve miittefik tilkelerin kolluk personeline egitim ve gretim
vermektedir.

1991-2020 yillar1 arasinda, Jandarma Okullar Komutanligi ve JSGA’dan, 15
tilkeden 563 uluslararast 6grenci mezun olmustur (Tablo-11). Halen 1’i yiiksek
lisans olmak lizere Azerbaycan, Kazakistan ve Moritanya’dan toplam 47 uluslararasi
Ogrenci egitim ve dgretim faaliyetine devam etmektedir. Ayrica Jandarma’nin JSGA
disindaki diger egitim merkezlerinde de yabanci kolluk personeline gesitli alanlarda
kurs ve egitimler verilmektedir (Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, 2021b).
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Tablo-11 Uluslararasi Ogrenciler (1991-2020) (Jandarma ve Sahil

Giivenlik Akademisi, 2021b).

S.No. | Ulke Mezun Ogrenci Devam Eden Ogrenci
1 Azerbaycan 257 17
2 Gambiya 77 -
3 Kirgizistan 56 -
4 Gircistan 54 -
5 Arnavutluk 45 -
6 Tiirkmenistan 16 -
7 Tunus 14 -
8 Urdiin 10 -
9 Moritanya 8 2
10 Ukrayna 6 -
11 Senegal 6 -
12 Nijerya 4 -
13 Kamerun 4 -
14 Banglades 4 -
15 Fransa 2 -
16 Kazakistan - 28

Toplam 563 47

4.4. Yabanci Konuk ve Heyetler

JSGA’nin uluslararasi tamitim faaliyetleri arasinda yabanci konuk ve heyetlerin
ziyaretleri de dnemli bir yer teskil etmektedir. Tablo-12’de goriildiigii {izere 2018-
2020 yillar1 arasinda JSGA’y1 20 farkli iilke/kurumdan toplam 55 kolluk ve askeri

personel ziyaret etmistir (Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, 2021b).

Tablo-12 JSGA’ya Ziyarette Bulunan Yabanci Heyetler (Jandarma ve Sahil

Giivenlik Akademisi, 2021b).

Y1l | Ulke/Kurum Ziyaretci
Sayisi

Ozbekistan, Katar, Kuveyt, Moldova Ukrayna, Senegal,

2018 . 11
Gambiya, Romanya
Katar, Tunus, NATO SPCOE Heyeti, Bulgaristan, Polonya,

2019 | Rusya, Azerbaycan, Sirbistan, Senegal, FIEP Heyeti (18 iilke), 37
Romanya Moldova, Kazakistan, Ispanya

2020 | Moritanya, Katar, Arnavutluk, Ozbekistan 7
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4.5, Egitim Is Birligi Faaliyetleri
4.5.1. Yurt Dust Egitim Faaliyetleri

JGK’nin uluslararas: egitim is birligi faaliyetleri iilkeler arasi ikili anlagmalar
cergevesinde yiiriitiilmektedir. JGK kayitlarina gore yurt disinda icra edilen egitim
faaliyetlerinde, Azerbaycan Tiirk Jandarma Egitim Danisman Tim Komutanliginda
512, Giircistan I¢ Kuvvetler Komutanligi Danisman ve Egitim Grup Komutanliginda
40, Gambiya Tiirk Jandarma Egitim Timinde 38, Somali Tiirk Gérev Kuvvetinde 43,
Irak NATO Egitim Timinde 24 ve Suriye Gorev Giicii Jandarma Danigsman
Timlerinde 746 olmak iizere toplam 1.403 jandarma personeli gorev almistir (Avci
ve Kurum, 2018, s. 763).

4.5.2. NATO Kolluk Istikrar Harekati Miikemmeliyet Merkezi

NATO’nun askeri yetenege sahip sivil kolluk giiclerine olan ihtiyaci Bosna
Hersek’te SFOR operasyonunda ortaya ¢ikmistir. 1997 yilinda Avrupa Miittefik
Komutanligi kamu diizeni ve giivenlik alaninda “giivenlik boslugu” kavramini
ortaya atmistir. “Giivenlik boslugu” bir yanda SFOR askeri yetenekleri ile diger
yanda yerel kolluk kuvvetleri gibi icra gilicii olmayan, kanunlar1 uygulama
konusunda ise genellikle isteksiz ve yeteneksiz olan BM IPTF misyonu arasindaki
gri alan olarak tanimlanabilir. Bu bosluk sivil kollugun bazi tipik gorevlerini icra
etme yetenegine sahip askeri birimlerce doldurulmustur. Bunlar; kolluk yetenegine
sahip askeri statiilii jandarma tipi kuvvetlerden olusan NATO Cokuluslu Ozel
Birimlerdir (Multinational Specialized Unit, MSU). Giivenlik boslugunu doldurmak
lizere gelistirilen bu konsept giiniimiizde Kolluk Istikrar Harekat: (Stability Policing)
olarak evrilmistir (SPCOE, 2015).

Kolluk Istikrar Harekat1; Barist Koruma Harekatr’nin yiiriitiildiigii, istikrarsiz
bolge olarak nitelendirilen alanlarda, asayis ve giivenligin eski haline getirilmesi
veya desteklenmesi, hukukun iistiinligii ve insan haklariin korunmasina katkida
bulunan kolluk (jandarma/polis) ile ilgili bir dizi faaliyet olarak tanimlanmaktadir
(SPCOE, 2015). Kolluk Istikrar Harekat: Miikemmeliyet Merkezi (NATO Stability
Policing Centre of Excellence, SPCOE), uluslararasi diizeyde taninan bir egitim ve
uzmanlik merkezi olmak ve bu alanda NATO Stratejik Konsepti’ne katkida
bulunmak maksadiyla Italya Karabineri Genel Komutanligi onciiliigiinde 2010
yilinda baslatilan ¢alismalar neticesinde kurulmustur. SPCOE’ye katkida bulunan
iiye iilkeler; Italya, Tiirkiye, Fransa, Ispanya, Hollanda, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Romanya ve Yunanistan’dir.
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NATO Kolluk Istikrar Harekati Miikemmeliyet Merkezinin kurulusuna esas
Mutabakat Muhtiralar1, 18 Aralik 2014 tarihinde ABD/Norfolk Yiiksek Mittefik
Doniistim Komutanligi (SACT) Karargahinda icra edilen térende Tiirkiye adina JGK
tarafindan imzalanmistir. Miikemmeliyet Merkezi imzalarin tamamlanmasin
miiteakip 22 Nisan 2015 tarihinde faaliyete baslamistir. Yilda iki defa icra edilen
Yiiriitme Kurulu toplantilarina kurucu tiiye olarak katilim saglanmaktadir.
Miikemmeliyet Merkezi’nde iiye iilkelerin egiticileri tarafindan verilen yillik planl
kurslara JGK tarafindan egitici destegi saglanmaktadir (Jandarma Genel
Komutanligi, 2020). Jandarma Teskilati NATO SPCOE’de ii¢ subay ve iki astsubay
olmak iizere bes personel ile temsil edilmektedir. JGK’ya tahsis edilen kadrolar;
Direktér Yardimeisi, Egitim ve Is Birligi Kisim Amiri, Egitim Gelistirme Kismi
Proje Astsubayi, Alinan Dersler Sube Proje Subayi ve Alinan Dersler Sube Proje
Astsubay1’dir (SPCOE, 2015).

4.5.3. Teknik Destek ve Bilgi Degisimi (TAIEX)

Teknik Destek ve Bilgi Degisimi (Technical Assistance and Information Exchange,
TAIEX), Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Midirliigiine bagh Egitim ve
Kurumsal Yapilanma Birimi tarafindan yonetilen bir enstriimandir. TAIEX, is birligi
icinde oldugu iilkelere, mevzuatlarini AB mevzuati ile uyumlagtirma ve uygulama
konularinda teknik destek saglamaktadir. Biiylik oranda talep gilidiimlii olan bu
mekanizma yardim taleplerini yonlendirir ve sorunlarin kisa vadeli ¢dziimil i¢in en
uygun uzmanligin tedarikine katkida bulunmaktadir. TAIEX’ten, AB’ye aday
iilkeler, potansiyel aday iilkeler ve Avrupa Komsuluk Politikas1! kapsamina giren
tilkeler yararlanmaktadir (Tablo-13). JGK, TAIEX kapsaminda is birligine yonelik
calismalara devam etmektedir (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).

Tablo-13 TAIEX ten Yararlanan Ulkeler (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).

Ulke Tiirii
Tiirkiye, Hirvatistan, Makedonya, izlanda, Karadag, Sirbistan Aday tlke
Arnavutluk, Bosna&Hersek, Kosova Potansiyel aday tilke

Azerbaycan, Ukrayna, Ermenistan, Moldova, Beyaz Rusya,

Mistr, Libya, Giircistan, Suriye, Cezayir, Urdiin, Liibnan, AVltu.pa Kom sulul'<
el L0 Politikas1 Ulkeleri

Filistin, Fas, Tunus, Israil

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Rusya Diger iilkeler

1 Avrupa Komsuluk Politikas1, genisleyen AB ile komsular1 arasinda bir ugurum olmasini énlemek,
istikrar refah ve giivenligin bdlgenin tamaminda tesis edilmesini desteklemek amacryla 2004 yilinda
gelistirilmistir.
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4.5.4. Avrupa Birligi Kolluk Egitim Ajanst (CEPOL)

Avrupa Birligi Kolluk Egitim Ajanst (CEPOL), AB fiyesi {ilkelerin kolluk
teskilatlarinin AB standartlarinda ortak egitimlerini saglayan AB Komisyonuna
bagli bir ajanstir. CEPOL’iin merkezi Macaristan’in baskenti Budapeste’de
bulunmaktadir. Oncelikli egitim alam agir suglar ve organize suclarla miicadele olan
CEPOL programlari; iiye iilkelere, bagl iilkelere (Izlanda, Norveg ve isvigre), aday
tilkelere (Tiirkiye, Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan ve Karadag), potansiyel aday
tilkelere (Bosna-Hersek, Kosova) ve CEPOL’iin anlagsma yaptigi Moldova,
Giircistan ve Ermenistan’a agiktir.

CEPOL’de egitim aract olarak ¢ogunlukla, s6z konusu iilkelerin kolluk
personeliyle bir hafta siireli yer degisimini igceren kolluk degisim programlari
uygulanmaktadir. En ¢ok ii¢ personelin 3-5 giin siireli egitimini igeren programlarin
amaci kolluk personelinin, kendi iilkelerindeki iyi kolluk uygulamalarini paylasarak
ortak bir kolluk kiiltiiriniin olusumuna katki saglamaktir. JGK, CEPOL kapsaminda
is birligine yonelik calismalara devam etmektedir (Jandarma Genel Komutanligi,
2020).

SONUC

Giliniimiizde kiiresellesmeyle birlikte iletisim ve ulagim teknolojilerinde kaydedilen
degisimin uluslararasi iligkiler, giivenlik ve diplomasi {izerinde 6nemli yansimalari
olmustur. Giivenlik paradigmasindaki doniisiim yeni sug tiirlerini ortaya ¢ikarmakla
kalmamis, suglarin niteliginde de 6énemli degisikliklere neden olmustur. Terdrizm,
organize suclar ve diizensiz go¢ gibi sinir asan bir nitelige evrilen tehditler, ig
giivenlik amaciyla teskil edilen kolluk kuruluglarinin etki ve ilgi alanlarini sinir
Otesine tagimistir. Bunun dogal sonucu olarak giintimiizde kolluk teskilatlar1 arasinda
miisterek operasyonlar dahil her alanda uluslararasi is birligi hizla artmaya
baslamistir. S6z konusu paradigma degisikliginin diplomasideki yansimasi ise
genisleyen ve derinlesen gilivenlik yaklasimina uygun olarak “kamu diplomasisi”
kavramini gelistirmek olmustur. Geleneksel giivenlik yaklagimlarinin i¢ glivenlik ve
dis gilivenlik ayrimimin i¢ ige gectigi, giivenlik tehditlerinin ve aktorlerinin
cesitlendigi bir ortamda daha 6nceden sadece ulusal alanda faaliyet gosteren bir¢ok
kamu kurumu uluslararas1 politikanin ve kamu diplomasisinin birer araci héline
gelmislerdir.

Tiirkiye’de kavramsal veya akademik baglamda olmasa da uygulama boyutuyla,
Soguk Savas sonrasi uluslararasi ve bolgesel gelismelere bagl olarak baglayan kamu
diplomasisi ¢alismalari, 2000’1li yillardan itibaren hem akademik anlamda hem de
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uygulama yoniiyle hizla gelisme kaydetmistir. Kamu diplomasisi faaliyetleri 2010-
2018 doneminde Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin sorumlulugunda, 2018
yilinda ise Cumhurbaskanhig: iletisim Baskanliginin kurulmasiyla birlikte Kamu
Diplomasisi Daire Baskanlig1 sorumlulugunda kurumsal bir kimlik kazanarak daha
kapsamli ve planli bir siirece evrilmistir. Gelinen noktada, gegmis dénemlerde farkl
kurum ve kuruluslar biinyesinde siirdiiriilen kamu diplomasisi faaliyetlerinin bircok
resmi kurumun yaninda hiikiimet dis1 orgiitler tarafindan da farkli boyutlartyla ele
almmasin1 6ngdren, cok aktorlii, ¢ok sektorlii ve stratejiye dayali bir anlayis
benimsenmistir.  Cogunlukla “yumusak gili¢” ile iliskilendirilen kamu
diplomasisinin, uluslararasi giivenlik ortaminda genellikle “sert gii¢” unsuru olarak
gorev alan giivenlik kuvvetleri tarafindan da kullanildig1 gozlenmektedir.

Bu galigmada konu edilen Jandarma Genel Komutanligi, 1990’lardan itibaren
gelistirdigi uluslararas1 faaliyetler sayesinde, kamu diplomasisinin alt sektorleri
sayilan “glivenlik diplomasisi” ve “egitim diplomasisi” alanlarinda 6nemli
kazanimlar elde etmistir. Glivenlik diplomasisi ¢er¢evesinde BM, NATO ve AB’nin
baris1 koruma misyonlarina katkilari, yurt dis1 temsilciliklerdeki miisavirlik ve
misyon koruma gorevleri, FIEP, AJK ve TAKM gibi uluslararasi kolluk
orgiitlenmelerindeki aktif faaliyetleri ile Tiirkiye’deki yabanci uyruklu sahislara
yonelik her tiirli onleyici ve adli kolluk hizmetleriyle kamu diplomasisi alaninda
onemli bir misyon iistlenmektedir. Benzer sekilde, egitim diplomasisi ¢ergevesinde
ise RINEP’e iiye olunmasi, Erasmus+ programlarina katilim saglanmasi, dost ve
miittefik {ilke personeline ve Ogrencilere egitim verilmesi, karsilikli calisma
ziyaretleri gergeklestirilmesi, NATO ve AB’nin egitim ve 6gretim kurumlariyla
karsilikli is birligi gelistirilmesi one ¢ikan faaliyetler olarak dikkat ¢ekmektedir.
2021 yili itibariyla Tirkiye’deki yabancilara sunulan asayis hizmetleri harig,
giivenlik ve egitim diplomasisi faaliyetleri dogrudan veya dolayli olarak diinyanin
85 iilkesine ulagsan Jandarma Teskilati’nin, kamu diplomasisinin énemli bir aktorii
olma yolunda ilerledigi sdylenebilir. Tirkiye’nin tanitimina dikkate deger katki
saglayan bu faaliyetler kamu diplomasisi agisindan degerlendirildiginde, teskilata ve
personele Onemli sorumluluklar da yiiklemektedir. Uluslararasi ortamda ve
Tiirkiye’deki yabancilara yonelik uygun davramislarin ve ortak sdylemin
benimsenmesi, yabanci dil ile son donemlerde Onemi artan dijital diplomasi
becerilerinin gelistirilmesi Oncelikli ihtiyaglar olarak goriilebilir. Bu gergevede,
Cumhurbagkanlig: Iletisim Baskanliginca 2019 yilinda baglatilan kamu diplomasisi
faaliyetlerinin &nemli bir boslugu dolduracagi sdylenebilir. Ozellikle Ulusal Kamu
Diplomasisi Stratejisi ile Eylem Planlarinin gelistirilmesi ile faaliyetlerin daha
profesyonel ve daha etkin bir sekilde yiirtitiilebilecegi diisliniilmektedir.
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