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KAHRAMANMARAS ILi OZELINDE HAZIRLANAN
IL AFET RisK AzALTMA PLANI (IRAP)
UZERINE Bir CALISMA

Aslan Mehmet COSKUN©®*

Oz

Afetler yikici etkileriyle iilkeleri vurarak, can ve mal kayplarina sebep olmakta ve ézellikle kentlerde sehrin alt
ve tist yapilarinda afetin etkisi 6lciistinde zarar verebilmektedir. Afet yonetimi alaminda yapilan bilimsel
arastirmalar kentlerimizi afetlerin yikici etkisi altindan kurtarmanmin temel anahtarimin, risk azaltma
uygulamalar: oldugunu gostermektedir. Afet Risk azaltma, afetlerin yikici etkileri meydana gelmeden dnce
tehlikeleri éngorerek, bu tehlikelerin neden oldugu risklerin yok edilmesi veya minimum seviyede getirilmesi
amacyla alinmasit gereken tedbirler ve uygulamalar seklinde tamimlanmaktadir. Risk azaltma planlar yerel,
bélgesel ve ulusal diizeyde hazirlanabilmektedir. Ulkemizde yerel ve ulusal diizeyde afet risk azaltma planlama
calismalar yiiriitiilmektedir. Calismada, Kahramanmaras ili icin pilot olarak hazirlanan Il Afet Risk Azaltma
Plaminin (IRAP) énemi, hazirlik asamalar, ilin afetselligi ve elde edilen sonuclar: incelenmektedir. Yerel diizey
afet risk azaltma planiama siireci ¢ok sektorlii bir yaklagimla hazirlanmast gerektiginden bu yapimin nasil
olusturuldugu ve bu siiregte karsilasilan zorluklara deginilmistir. Ayrica farkl iilkelerin afet risk azaltma
planlart ile Kahramanmaras Il Planimin karsilastirmast yapilarak aradaki farkliliklar ve avantajlar anlasilmaya
calisilmistir.  Son olarak, afet risk azaltma kiiltiiriiniin yerel diizeyde yaygnlastiriimasinin tilkemiz i¢in onemi,
yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi icin afet risk azaltmanin gerekliligi, elde edilen ¢iktilar ve
faydalar sunulmaktadir.
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A STUDY ON LOCAL DISASTER RISK REDUCTION PLAN (IRAP)
PREPARED IN KAHRAMANMARAS

Abstract

Disasters, which hit countries with their devastating effects, causing loss of life and property, can damage the
infrastructure and superstructure of the city, especially in cities, to the magnitude of the disaster. Scientific
research shows that the fundamental key to saving cities from the devastating effects of disasters is risk
reduction practices. The disaster risk reduction process defines the measures and methods that eliminate or
minimize the risks caused by these hazards by predicting. Risk reduction plans can be prepared at local,
regional and national level. In Turkiye, disaster risk reduction planning studies are carried out at the national
and local level. The study shows the preparation process of the first Provincial Disaster Risk Reduction Plan
(Kahramanmaras-IRAP), the catastrophe of the province, and the results obtained. The study shows the local
level disaster risk reduction planning process prepared with a multi-sectoral approach, also the difficulties
encountered. In addition, is compared countrie examples with the Kahramanmaras Provincial Plan to
understand differences and advantages. Finally, is emphasized the importance of disseminating the disaster risk
reduction culture, the necessity of disaster risk reduction to achieve sustainable development at the local level,
also plan outputs and benefits are presented.

Keywords : Disaster; Disaster Risk; Disaster Risk Reduction; Local Disaster Risk Reduction
Plan; IRAP

Jel Classification : Q00,Q01

GIRIS

Son yillarda diinya genelinde sayis1 ve siddeti artan ve gesitli sebeplerle afetlere doniisen olaylar
sonucu, toplumlar ekonomik ve sosyal agidan biiyiik kayiplara ugramaktadirlar. Ozellikle gelismekte
olan tilkelerde afet riskinin yiiksek oldugu bolgelerde, kent niifusu yillar igerisinde artmakta ve buna
paralel olarak meydana gelen afetlerde daha fazla can ve mal kayiplar1 yasanmaktadir (UNDRR, 2016:
12-14). Kentlerin, yikici afetlere kargi hazirlanmasinda atilmasi gereken adimlardan ilki, sehirlerin
afet tehlike ve risklerini dogru sekilde anlamak ve bu tehlikeleri anlamli bir sekilde analiz
edebilmektir. Tehlikeler dogru sekilde tanimladiktan sonra, bu tehlikelerin etkileyecegi riskli alanlar
ortaya ¢ikarilmakta ve sonrasinda bu risklerin etkilerini azaltmak amaciyla alinmasi gereken onlemler
ve oncelikli risk azaltma uygulamalar1 tanimlanabilmektedir.

Ulkemizde Igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhigi’nin (AFAD) 2009
yilinda kurulmasi ile hem ulusal hem yerel diizeyde risk azaltma faaliyetlerine dncelik verilmeye
baglanmistir (AFAD,2021). Bu kapsamda ulusal diizeyde Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)
ve yerel diizey i¢in il afet risk azaltma planlarin (IRAP) uygulamaya alinmasi ¢ok énemli bir adim
olmustur.

Yerel diizeyde afet risk azaltma uygulamalarina Kahramanmaras ilinde baslanmustir. Pilot il
olarak secilen Kahramanmaras ilinde “il Afet Risk Azaltma Plan1” yaklasik iki yil siiren bir ¢alisma ile
hazirlanmistir. Hazirlanan plan son olarak valilik makaminin onayina miiteakip uygulamaya alinmigtir.
Bu c¢alismada, Kahramanmaras ilinin afetselligi ve il afet risk azaltma planinin hazirlik siireci, bu
siiregte uygulanan modiiller ve paydas kurumlarla esgiidiim faaliyetleri ayrintili olarak ele alinmistir.
Ayrica farkli iilkelerden afet risk azaltma planlari incelenerek IRAP plani ile karsilastirmalar
yapilmistir. Son bdliimde planlama siirecinin ¢iktilar1 degerlendirilerek, il afet risk azaltma planin
neden 6nemli oldugu ve sagladigi/saglayacag faydalara deginilmistir.
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I. AFET VE AFET RiSKi TANIMI

Afetler sosyal bir olgudur. Bir olayin afet kapsaminda yer almasi i¢in sosyal bir sonug
dogurmasi gerekmektedir. Terminolojide afet, toplumun tamaminda veya belli bir boliimiinde can ve
mal kayiplarina sebep olabilen dogal, insan eliyle veya teknolojik nedenlere dayali olaylara
denilmektedir (AFAD,2014: 23). Afet riski, bir bolgede insanlarin, yerlesim alanlarinin ve dogal
cevrenin zarar gorebilirlikleri ile orantili olarak afet tehlikeleri sebebiyle kayip yasamasi olasiligina
denmektedir. Yonetilebilir bir afetin meydana getirdigi can ve mal kayiplari, afet meydana gelmeden
once aliacak tedbirler ile 6nlenebilmekte veya minimum seviyeye getirilebilmektedir. Afet meydana
gelmeden once yapilan 6nleme ve tedbir ¢alismalarina “afet risk azaltmasi” denilmektedir.

Afet riskinin belirlenebilmesi i¢in 6ncelikle tehlike tiiriniin anlagilmasi, biiylikligiiniin ve olus
sikliginin  belirlenmesi; tehlikenin yaratabilecegi zararin etki alanimin belirlenmesi tehlikeden
etkilenebilecek, niifus, alt ve iist yapilar, ekonomik ve sosyal degerler, ¢cevre envanter listelerinin
¢ikarilmasi gerekmektedir. Afet riski gerceklestiginde meydana gelecek fiziksel, sosyal, ekonomik ve
cevresel kayiplarin tahmin edilmesi miimkiin olabilmektedir. Bu ¢ercevede,

Afet riski= Tehlike (T) x Degerler (D) (etkilenebilecek unsurlar) x Zarar Gorebilirlik (ZG)
(etkilenme orani) seklinde formiile edilmistir (AFAD,2014:31).

Tarihsel siiregte afetlerle miicadele cogunlukla afetin miidahale agsamasina odaklanmaktadir. 20.
ylizyilin sonlarina dogru afetlerle miicadelede afetler meydana gelmeden once tehlike kosullarinin
azaltilarak ve iyi yonetilerek afetlerin etkilerini azaltilabilecegi veya Onlenebilecegi anlasilmistir
(Preventionweb, 2015). Afet risklerini azaltmak i¢in tehlike yok edilemediginden maruziyeti ve zarar
gorebilirligi azaltmak gerekmektedir. Bu iki risk bileseninin azaltilmasi i¢in de oncelikle risk
faktorlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu faktorler kotii ekonomik kosullar, hatali kentsel kalkinma
uygulamalari, ¢evrenin bozulmasi, yoksulluk, esitsizlik ve iklim degisikligi gibi sebepler nedeniyle
olusabilmektedir (UNDRR, 2015a: 10).

Eger toplum karsilagtigi afet risklerinin farkinda degilse, hanelerin, isletmelerin veya
hiikiimetlerin riskleri azaltmak i¢in hangi alanlara odaklanmasi gerektigi tam olarak bilinememektedir.
Bununla birlikte, afet risk azaltma i¢in toplumda risk farkindaligi bir 6n kosul olsa da risk azaltma
ancak insanlarin karsilastiklar1 sosyal, ekonomik, bdlgesel ve cevresel kisitlamalar ve firsatlar
baglaminda gerceklesebilmektedir (UNDRR, 2015a: 23).

Basarili bir afet risk yonetimi, toplumun her kesimine hitap eder ve toplumu olusturan tiim
varliklarmn risklerini kapsar. Risk azaltmanin basarisi risk azaltma stratejilerini toplumun ihtiyaglarina
uygun olarak asagidan yukari bir yaklagimla belirlenmesine baglidir. Bu yaklagimla hazirlanan risk
azaltma siirecinin toplumda kabul edilebilirligi yiiksek oranda gergeklesmektedir. Afetler sebebiyle
yasanan kayiplarinin orani, afetin meydana geldigi bolgenin plansiz bir gelisim gosterdigini,
ekonomisinin siirdiiriilebilir olmadigini ve direngsiz bir sehir olduguna isaret etmektedir. Bu nedenle
direngli sehirler ve siirdiiriilebilir kalkinma icin afet risk azaltma eylemleri kalkinma planlarina ve
yatirim programlarina entegre edilmesi gerekmektedir (UNDRR, 2015b: 19).

Afet risk azaltma, siirdiiriilebilir kalkinmanin bir pargasi degil 6n kosuludur (Ergiinay, 2009b: 7)
Afet risk azaltma eylemleri insanlarin, topluluklarin, toplumun ve sistemlerin dayanikliligini artirmak
icin tasarlanmaktadir. Afetleri dikkate almadan cevre sorunlarini azaltmak ve siirdiiriilebilir bir
kalkinmay1 bagsarmak miimkiin degildir. Afet yonetimi programi dahilinde yapilmayan yatirimlar, afet
sonrast zarar olarak geri donmektedir (Tas & Erdal, 2015: 4). Bu nedenle risk azaltma faaliyetleri
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6n kosulu kabul edilerek toplumlarin risklere karsi daha direngli olmasin
saglamaktadir.
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1. METODOLOJI

Arastirma, Kahramanmaras ilinde hazirlanan afet risk azaltma planinin énemi hazirlik siireci
elde edilen ¢iktilar iizerinde saglayacagi faydalart sunmak amaciyla hazirlanmaktadir. Arastirmada
yontem olarak kisaca, afet yonetim sisteminde risk azaltmanin 6nemini anlamak amaciyla literatiir
taramasi yapilmis, risk azaltmanin ve direncliligin 6nemi gecmis yillar1 kapsayan afet raporlari
tizerinden incelenmistir. Afet risk azaltma planlarmimn uluslararasi gergevesi ve yasal gerekceleri
arasgtirtlmig, plan1 hazirlamakla yiikiimlii birimler incelenmistir. Bunun yaninda Kahramanmaras il afet
risk azaltma plani incelenmis, ilin afet tehlikeleri ve riskleri arastirilmistir. Hazirlik siirecinin yol
haritas1 IRAP hazirlik kilavuzu kapsamli bir sekilde degerlendirilerek, plan hazirlama siireci
incelenmistir.

Ayrica farkli iilke planlari, tehlike ve riskler, eylemler ve 6nceliklendirme, biitge, zaman araligi,
miidahale ve iyilestirme siiregleri tizerinden incelenerek karsilastirmalarda bulunulmustur. Planlarda
ozellikle hazirlik siireleri ve afet yonetiminin hangi asamalari goéz Oniinde bulunduruldugu
incelenmistir.

IRAP kilavuzuna gore planin hazirlik siireci, her asamada kullanilan modiiller ayrmntili olarak
incelenmis, paydaslarla yapilan ¢aligtaylara, kullanilan yontemlere, sonuglara ve ¢iktilara deginilerek,
planin saglayacag katkilar {izerinden yorumlarda bulunulmustur.

I1l. AFET YONETIMIi VE RiSK AZALTMANIN ONEMi

Afet yonetimi, afetin dnlenmesi veya riskin azaltilmasi, afet meydana geldiginde hizli ve etkin
miidahale edilmesi afet sonrasi donem i¢in yeniden inga etme, daha giivenli yasam cevresi olusturma
stireglerini kapsayan ¢ok yonlii, ¢ok disiplinli ve ¢ok aktorlii, dinamik ve karmasik bir yonetim siireci
olarak tanmimlanmistir (AFAD, 2014: 33).

Afet yonetim sisteminin asamalari, risk yonetimi ve acil durum yonetimi olarak iki gruba
ayrilmaktadir. Risk yonetimi, afet 6ncesi risk azaltma ve hazirlik asamalarini, acil durum yonetimi afet
sonrast miidahale ve iyilestirme agsamalarini kapsar. Ergiinay tarafindan bu asamalarin aralarinda
kesin bir sinir bulunmadigi, asamalarin birbiri ile baglantili oldugu ve bir asamada yapilan islemin
diger tiim safhalar etkileyebildigi belirtilmistir (Ergiinay, 2009a: 6). Buna gore modern bir afet
yonetim modeli Sekil:1” de gosterilmektedir.

Risk Yonetimi

Acil Durum Yénetimi

Sekil 1. Afet Yonetimi Dongiisii

Son ¢eyrek yiizyilda diinya genelinde afetler sonucunda yasanan kayiplarin artmasi, afetlerle
ilgili algiy1 tamamen degistirerek afet olgusunun, sosyo—ekonomik bir yaklasimla ele alinmaya
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baslamasini saglamistir. Ozellikle diinya genelinde afet olaylarina siklikla maruz kalan bélgelerde can
ve mal kayiplarin1 azaltmak amaciyla Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan afet risk
yonetimi stratejilerinin belirlenmesi amaciyla uluslararasi ortaklik ¢agrisi yapilarak, 1990 ile 1999
yillart aras1 “Uluslararasi Afet Risklerini Azaltma On Yiulr” olarak kabul edilmistir (Cilingir & Giiler,
2020: 154-156).

Ardindan, 1994 yilinda Japonya’da diizenlenen BM Diinya Dogal Afetleri Azaltma
Konferansinda siirdiiriilebilir kalkinma icin afet risk degerlendirme siirecinin kalkinma planlarina
entegrasyonu saglamak amaciyla Yokohama Eylem Plani1 ve Stratejisi kabul edilmistir. 2005 yilinda
Japonya'nin Kobe sehrinde diizenlenen 2. Afetlerin Azaltilmasi Diinya Konferansi'nda afet risklerini
azaltmaya yonelik 2005-2015 yillar1 arasindaki donem i¢in Hyogo Cerceve Eylem Plani kabul
edilmigtir. 14-18 Mart 2015 tarihleri arasinda, Japonya’nin Sendai kentinde diizenlenen BM Afet
Risklerinin Azaltilmas1 Ugiincii Diinya Konferansi'nda, 2015-2030 dénemi icin “Afet Risklerini
Azaltma Sendai Cer¢eve Eylem Plani” kabul edilerek, afet risklerini azaltmaya yonelik yerel, ulusal ve
uluslararasi politika ve uygulamalar belirlenmistir (Tas & Erdal, 2015: 2).

Afetler Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi (CRED) Dogal Afetler-2020 raporuna gore, 2019
yilinda diinya genelinde 396 dogal afet meydana geldigi, bu olaylardan 95 milyon kisinin etkilendigi,
11.755 can kaybi yasandigi ve 103 milyar ABD dolar1 ekonomik kayip yasandigi raporlanmistir
(CRED, 2020: 3).

Yine Dogal Afetler-2020 raporunda 2009-2018 yillar1 arasinda diinya genelinde 25 deprem,
149 sel, 19 heyelan ve 9 orman yangin1 meydana gelirken, sadece 2019 yilinda 32 deprem, 194 sel, 25
heyelan ve 14 orman yangini meydana geldigi rapor edilmistir (CRED, 2020: 4). Rapora gore afet
sayilar1 diinya genelinde artis egilimindedir. Afetler sebebiyle can ve mal kayiplarin arttigi ortamda,
risk azaltma daha fazla ¢aba ve kaynak saglandig: takdirde, afetin olasi etkileri azaltilmis bdylelikle
daha az kayip yasanacaktir. Bunun yaninda afet meydana geldikten sonraki agamalarda (miidahale ve
iyilestirme) daha az kaynak ayrilarak tasarruf saglanmis olacaktir (IRAP, 2020: 11).

Bu konuda geg¢mis yillarda Ulkemizde ve Japonya’da yasanan 2 afetten 6rnek verilecek olursa,
13 Subat 2021 tarihinde Japonya’nin Fukusima eyaletinde meydana gelen 7.3 Mw. Biiyiikliigiindeki
depremde 120 kisi yaralanmis, can kaybi ve konutlarda yikim yasanmamus kiigiik ¢apli hasarlar
meydana gelmistir (ADRC, 2021). Ulkemizde ise 30 Ekim 2020 tarihinde meydana gelen 6,6 Mw
biiyiikliigiindeki izmir depreminde, bircok bina agir hasar gorerek yikilmig ve 117 kisi hayatim
kaybetmis ve 1000’den fazla kisi yaralanmistir (Ozmen, 2020).

Burada iki depremin etkileri karsilastirldiginda, izmir depreminde elverissiz, yumusak zemin
kosullar1 ve binalarin 6nemli oranda 1980 ve 2000 yillar1 arasinda uygun olmayan insaat teknikleri ve
malzeme kullanimi sebebiyle hasar goérerek yikilmis, sonucunda can ve mal kayiplari yasanmigtir
(YYardak, 2020: 6). Japonya depreminde can kaybi yaganmamis sadece ekonomik kayiplarla deprem
atlatilmistir. Bu sonuca gore, Japonya’nin afet risk azaltma konusunda sehirlerinde 6nemli yatirimlar
yaptigi, kentlerini kapsamli bir sekilde afetlere kars1 hazirladigi, afet 6ncesi toplumu bilinglendirdigi
ve onlem aldirdigi, toplumu afetlere daha direngli hale getirdigi, kisaca afetlere iilkemizden daha
hazirlikli oldugu goriilmektedir.

IV. iL AFET RiSK AZALTMA PLANI (iRAP) VE YEREL DiRENCLILIiK

Afet riskleri sehirlerin kalkinmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Iyi yonetilen sehirler afet
risklerini sehirlesmeye ve kentsel biiylimeye rehberlik saglayacak uzun vadeli planlamalarla
azaltabilmektedir. Ancak giintimiizde birgok gelismekte olan iilke bu gelisimi dogru planlayamadigi ve
yonetilmedigi icin zarar gorebilirligi yiliksek altyapilar ve kentler ortaya ¢ikmaktadir. Bu alanlar
ozellikle ekonomik islerligi sebebiyle kent niifusu buralarda yogunlagmakta ve dolayisiyla afetlerde
daha fazla kay1p ve hasar meydana gelmektedir (UNDRR, 2018: 25).
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UNDRR “Yoksulluk ve Oliim” raporuna gére, 1996-2015 yillar1 arasinda diinya genelinde
7056 afet kaydedilmis bu afetlerde 1.3 milyondan fazla insan hayatin1 kaybetmistir. Calismada
hayatin1 kaybedenler gelir durumlarina gore yiiksek, orta iistii, orta alti, diisilk gelir olarak
gruplandirildiginda, en ¢ok can kaybinin sirasi ile %46.6 orta alt1, %22.4 orta {istii, %21.7 diisiik ve
%9.3 yiiksek gelir gruplarinda oldugu belirtilmistir.

Ayrica 20 yilda diisiik gelirli iilkelerde afet basina yiiksek gelirli iilkelerin neredeyse bes kat1 bir
oranla ortalama 327 kisinin hayatin1 kaybettigi raporlanmistir. Yasanan can kayiplar afetlere gore
siniflandirildiginda,

%55.6 Deprem,

%17.8 Tayfun veya firtinalar,

%12.3 Asirt sicaklik,

%11.1 Sel,

% 1 Toprak kaymasi sebebiyle yasandigi raporlanmaktadir (UNDRR, 2016: 9-13).

Raporda goriildiigii gibi afetler en fazla yoksul iilkelerde can kayiplarina sebep olmaktadir.
Dolayisiyla afetlerde yasanan can kayiplarmin nedenleri, risk azaltma yatirinmlart i¢in kaynak
yetersizligi ve kaynaklarin dagilimindaki esitsizlik, yoksulluk, bilgi eksikligi, onleyici tedbirlerin
alimmamas1 ve ¢ok sayida niifusun afet riski yiiksek alanlarda ikamet etmesi olarak siralanmaktadir
(Kalaycioglu ve ark,2021).

Direngli kent kavrami, kentin temel islevlerini, yapilarini ve kimligini korurken, siirekli degisim
karsisinda uyum ve gelismeyi siirdiiren, herhangi bir sok veya stresin iistesinden gelmeye hazir bir
kent olarak tanmimlanmaktadir. Direnglilik ise tehlike ve riskleri tanimlamayi ve degerlendirmeyi,
kirilganligt ve maruziyeti azaltmayi, dayanikliligi, uyum kapasitesini ve acil durum hazirligini
arttirmayi gerektirmektedir (Tugag, 2019: 988-990).

Bu cercevede Kahramanmaras ilini daha direncli hale getirmek amaciyla IRAP hayata
gecirilmis, yerel paydaslar ile birlikte bir¢ok sektoriin afet risklerini kapsayacak sekilde, ¢ok paydash
ve esnek bir yaklasimla hazirlanarak yiiriirliige konmustur. IRAP planidan eylemlerin tam olarak
uygulanmasi sonucunda, Kahramanmarag’ta afetlerden daha az kayip yasanmasi, siirdiiriilebilir,
givenli ve afete direngli kent olusturulmasi ve toplumun tiim varliklarinin ve sosyal dokusunun,
afetlere karsi daha duyarli ve dayanakli hale gelmesi beklenmektedir.

V. KAHRAMANMARAS iLiNiN AFETSELLIGi

Kahramanmaras ili 37-38 kuzey paralelleri ile 36-37 dogu meridyenleri arasinda Dogu Akdeniz
bolgesinde konumlanmaktadir. Yiiz 6lglimii 14.346 km? ve 11 ilgesi ve 710 mahallesi bulunmaktadir.
2013 yilinda biiyiiksehir statiisii kazanmistir. Niifusu 1.168.163’dir (2020, TUIK). Ulkemizin en
kalabalik 18. ilidir.

Kahramanmarag, bulundugu jeolojik konumu itibariyle tarihsel ve aletsel donem verilerine gore
biiyiik depremlere maruz kalmigtir. Tarih boyunca dogu anadolu fay sistemine bagli faylarin {irettigi
biiylik depremlerin etkisi altinda kalmistir. Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanlig: tarafindan 2019
yilinda yayinlanan Tiirkiye deprem tehlike haritasina gére Kahramanmaras ili ¢ok riskli bir bolgede
konumlanmaktadir. Kahramanmaras ilinden dogu anadolu fay zonunun Goélbasi-Tiirkoglu segmenti
gecmektedir. Bu segmentin uzunlugu yaklasik 100 km civarinda olup Kahramanmaras il merkezine
yaklasik 15 km mesafededir. Bu faym 1113-1514 yillarinda 7 Mw iizeri deprem firettigi bilinmekte ve
tekrarlama periyodu yaklasik 400 yil olarak ongoriilmektedir. Fay’in Golbasi-Tiirkoglu segmentinde
508 yildan beri biiylik bir deprem meydana gelmemistir. Biiylik depremler agisindan bakildiginda,
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ozellikle Dogu Anadolu Fayinin bat1 kisminin aletsel donemde 6nemli bir deprem etkinligi liretmedigi
ve suskun kaldig1 gozlenmektedir. Bu nedenle deprem tehlikesi bakimindan yiiksek riski bulunan
Kahramanmaras ilinin toplumsal olarak bu tehlikeye karsi onlem almasi ve hazirlikli olmasi biyiik
onem arz etmektedir (IRAP, 2020: 31-33). Sekil 2°de deprem tehlike haritasinda Kahramanmaras
ilinin konumu gosterilmektedir.

Sekil 2. Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi
Kaynak: (AFAD, 2019).

Kahramanmaras ilinin cografik 6zellikleri sebebiyle heyelan kaya diismesi, ¢1g ve sel gibi diger
afet tiirleri de meydana gelmektedir. 1960—2020 yillar1 arasinda Kahramanmaras ilgelerinde meydana
gelen diger afetlerin sayilar1 Tablo-1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Kahramanmaras ilinde meydana gelen afet envanteri

ilce Adi Heyelan Su Baskim Kaya Diismesi Ci1g Diger Afetler (Tekn.
Obruk)
Afsin 13 19 15 0 1
Andirin 22 4 11 1 0
Caglayancerit 12 2 2 3 0
Dulkadiroglu 42 8 20 0 2
Ekinézii 12 4 4 3 0
Elbistan 9 87 12 0 1
Goksun 20 23 6 9 0
Nurhak 1 0 0 0 0
Onikisubat 108 23 42 7 1
Pazarcik 19 9 12 1 0
Tiirkoglu 15 10 0 0 1
Toplam 273 189 124 24 6

Kaynak: (IRAP-2020)

Gegmis yillarda meydana gelen afetler goz Oniine alindiginda, deprem tehlikesinden sonra
Kahramanmaras ilini etkileyen ikinci 6nemli afet tiiriiniin heyelan oldugu, sirasi ile sel su baskini kaya
diismesi ¢1g ve teknolojik afetlerin takip ettigi sdylenebilir. Yine AFAD tarafindan yiiriitiilen afet risk
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azaltma sistemi (ARAS) projesi ile yerel diizeyde heyelan, kaya diismesi ve ¢1g afetleri i¢in duyarlilik
haritalar1 olusturularak bu afetlere duyarli alanlarin tespiti yapilmistir (AFAD, 2018).

ARAS sistemi 2017 yilinda kullanilmaya baslanmistir. Sistem sayesinde heyelan, kaya
diismesi ve ¢1g afetleri i¢in sahadan toplanan verileri farkli degiskenler (yiikseklik, egim, baki, arazi
yapisi) kullanilarak bir bilgisayar yazilimi ile tehlike haritalar: tiretilebilmektedir. Bu haritalardan da
istatistiki analizler yapilarak risk degerlendirmeleri yapilmakta boylelikle afete duyarli alanlar
belirlenerek, haritalar olusturulabilmektedir (AFAD, 2018).

VI. IRAP HAZIRLIK SURECI

VL.1. Uluslararasi Taahhiitler ve Yasal Cerceve

Afet risk azaltma konusunda diinya genelinde UNDRR tarafindan olusturulan bolgesel, ulusal
ve kiiresel platformlar kanaliyla afet risk azaltma konusunda etkinlikler diizenlenmekte, diinya ¢apinda
durum sergilenmekte, iilkelerin bilgi ve deneyim paylasimi saglanmakta ve bunun yaninda yeni
stratejiler hedefler ve amaglar belirlenerek yeni risk azaltma modelleri sunulmaktadir (UNDRR,
2021). Bu kapsamda hazirlanan Sendai Afet Risk Azaltma Cerceve Belgesi 2015 yilinda yayinlanmig
ve Ulkemiz de bu alian kararlar1 uygulamay: taahhiitte bulunmustur. Belgede afet risk azaltma igin
asagida belirtilen 4 6ncelik belirlenmistir.

1- Afet riskini anlama,

2- Afet riskinin yonetilmesi i¢in afet risk yonetisimini gliclendirme,

3- Direnglilik igin afet risk azaltmaya yatirnm yapmak, etkili miidahale i¢in afete hazirlik
calismalarini gelistirmek ve iyilestirmek, rehabilite etme

4- Yeniden insa safhalarinda “6nceki durumdan daha iyisini insa etme

Cercevede ayrica 2020 yilina kadar yerel diizeyde, afet risk azaltma ¢alismalarinin yapilmasi
hedefi yer almaktadir (Sendai Framework, 2015: 12-14)

Afet risk azaltma konusunda AFAD’ in ulusal ve yerel diizeyde gorev ve sorumluklart
15/07/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili,
Mliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile tanimlanmistir. Kararnameye gore AFAD teskilatinin merkezi ve yerel birimlerine
gorevler tanimlanmustir. Ornegin, AFAD Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanligina, Ulke
diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum miidahale, risk yonetimi ve zarar azaltma planlarini
yapmak veya yaptirmak” goérevi verilmistir. Kararnamenin diger bir maddesinde AFAD Deprem
Dairesi Baskanligina, Depreme hazirlik, miidahale, deprem riski yonetimi faaliyetlerini yiiriitmek”
gorevi verilmistir (4 No'lu Kararname,2018).

Bu maddeye gore ulusal diizeyde deprem risk yonetim planlamasi yapilmasi gerektiginden,
AFAD tarafindan Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plan1 2023 hazirlanarak uygulamaya konulmustur
(UDSEP, 2013: 3).

Kararnamede il afet ve acil durum midiirliiklerine risk azaltma planlari ile ilgili olarak, “Afet ve
acil durum risk azaltma, miidahale ve iyilestirme il planlarimi, mahalli idareler ile kamu kurum ve

kuruluslariyla is birligi ve koordinasyon icinde yapmak, uygulamak ve uygulatmak” gdrevi verilmistir
(4 No’lu Kararname, 2018).

Il afet ve acil durum miidiirliiklerine verilen bu gorev kapsaminda Kahramanmaras ilinde 2017
yilinda il afet risk azaltma plami i¢im 6n hazirliklara baglanmis, AFAD esgiidiimiinde toplantilar
organize edilmis, IRAP hazirhk kilavuzu olusturulmus ve 2019 yilinda planin hazirlanmasina
baglanmustir.
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VLII. Plan Hazirlama Organizasyon Yapisi
a. IRAP sekretaryasi

Il afet risk azaltma plan1 hazirlik ¢aligmalarma il miidiirliigii biinyesinde bir planlama
sekretaryasi olusturularak baslanmaktadir. Sekretaryanin gorevleri, planin hazirlanmasiyla ilgili
toplant1 ve calistaylar organize etmek, planlama siirecindeki is ve islemleri takip etmek ve kurumlar
arasinda koordinasyonu saglamak seklinde belirlenmistir. Sekretaryanin olusumunda afet risk azaltma
konusunda ilgisi bulunan teknik personeller gérevlendirilmektedir. IRAP sekretaryasi, baskan ve en az
dort iiyeden olusmaktadir (IRAP Kilavuz, 2021: 8).

b. Teknik ¢cahisma grubu

Bu grup, Kahramanmaras ilinde afet risk azaltma konusunda paydaslardan gorevlendirilen
uzman personellerden olugmaktadir. Bu ¢alisma grubunun gorevleri, kisaca planlama sekretaryasi
tarafindan talep edildiginde, kendi kurumlari tarafindan yiiriitilen risk azaltma c¢alismalari ile verileri
temin etmek, calistay/toplantilara katilim saglamak ve taslak plan olusturulmasinda IRAP
sekretaryasina destek vermek seklinde belirlenmistir (IRAP Kilavuz, 2021: 8).

c. Destek kurulu

Afet risk azaltma konusunda ¢aligmalara ihtiyag duyulmasi halinde bilimsel ve teknik destek
saglayacak akademisyenler, meslek odasi ve STK temsilcilerinden olusmaktadir. Kurulun gorevleri il
afet risk azaltma planlarinin hazirlik siirecinde bilimsel ve teknik konularda destek saglamak seklinde
belirlenmistir (IRAP Kilavuz,2021:8).

d. i1 afet ve acil durum koordinasyon kurulu:

Il afet ve acil durum koordinasyon kurulu, vali veya vali yardimcisinin baskanliginda il afet ve
acil durum miidiirli, garnizon komutani, biiytiksehir belediye bagkani ve ¢alisma gruplarindan sorumlu
il yoneticilerinden olugsmaktadir. Kurulun gorevleri afet ve acil durum hazirliklarim1 yapmak veya
yaptirmak ve alinacak &nlemleri belirlemek seklinde tanimlanmistir. il afet risk azaltma plani,
koordinasyon kurulunun uygun gériisiiniin ardindan valilik makaminin onayima sunulmaktadir (IRAP
Klavuz, 2021: 8-9). Sekil 3’ te IRAP planim hazirhginda gérev yapan kurullar ve onay siireci
gosterilmektedir.

———
1

VALILIK MAKAMI
« iRAP Belgesinin Valilik Makami Onayina

Sunulmasi t
il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu

e Kararlarin Alinmasi

iRAP SEKRETARYASI

* Koordinasyon, Calistay Hazirliklari B I APITasi okl T AT T
i * izleme ve Degerlendirme

TEKNIK GALISMA GRUBU (T¢G) u» e re e

* Plan Taslaklarinin Hazirlanmasi *  Tavsiye ve Oneriler

DESTEK KURULU (DesK)

* Bilimsel ve Teknik Destek

Sekil 3. IRAP Organizasyon ve Onay Siireci
Kaynak: (IRAP Kilavuz, 2021)
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VL1.111. Bilgilendirme toplantilari

IRAP hazirhik siirecinin ikinci asamasinda ilde iist diizey yonetici konumunda bulunan vali,
belediye bagkani, liniversiteler, bolge miidiirliikleri kurum amirleri 6zel sektoér ve STK temsilcilerinin
katilimlar1 ile genis kapsamli bilgilendirme toplantisi icra edilmistir. Toplantida ilin afet tehlike
riskleri, bu risklere karsi daha direngli olmak amaciyla diinya genelinde hazirlanan 6rnek planlar ve
Kahramanmaras icin IRAP planlama siirecinin nasil olacagi ve hazirlik siirecinde hangi kurumlarin
gorev alacagi konularinda ayrintih bilgilendirme yapilmistir (IRAP, 2020: 11).

Ik toplantinin ardindan kurumlardan afet risk azaltma konusunda teknik calisma grubunda
gorev yapabilecek yetkide personel gorevlendirmesi talep edilerek bu gruba yonelik ikinci bir toplanti
organize edilmistir. Bu toplantida IRAP kilavuzunun tamitimi, teknik ¢alisma grubunun
sorumluluklari, planlama siireci konularinda bilgilendirme yapilmistir (IRAP, 2020: 11).

VI.1V. Plan Hazirlama Modiilleri
a. Modiil-1: lin genel durumu

Planin hazirlik siirecindeki birinci modiilde, ilin genel durumu ve afet riskleri tanimlanmuasgtir.
Bu kapsamda il afet ve acil durum miudirligii envanteri ve diger ilgili kurum ve kuruluslarin
envanterinden faydalanilmistir. Bu modiilde ilin jeolojik, jeomorfolojik, hidrojeolojik durumu, iklim
kosullar1, niifusu, ekonomisi, kiiltiirel mirasi, ulasim ve altyapr durumu ile ildeki afet tehlikeleri ve afet
risk azaltma ¢alismalar1 gibi konular yer almistir. Kisaca ilk modiilde ilin genel bir tanitimi yapilarak
ili etkileyen afet tehlikeleri kapsamli bir sekilde ele alinmistir (IRAP Kilavuz, 2021: 19).

Sekil 4’ te Kahramanmaras ili merkezinde bulunan binalarin heyelan duyarlhilik haritas
gosterilmektedir. Haritada binalarin heyelan duyarliligi 5 kategoride tanimlanmistir. Bunlar sirasi ile
cok diisiik, diisiik, orta, yiiksek ve ¢ok yiiksek olarak gruplandirilmis, renk olarak ise beyaz en diisiik,
kirmiz1 en yiiksek heyelan duyarli binalar olarak tanimlanmustir.

o ar .,
. .'“‘"i‘ LA

Sekil 4. Kahramanmaras Bina Heyelan Duyarlilik haritasi
Kaynak: (IRAP Kilavuz, 2021)
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b. Modiil-2: Tehlike ve risk degerlendirmesi

Bu modiilde, ilin tespit edilen afet tehlikelerinin insanlarin sosyal ve ekonomik alanda
meydana getirdigi kayiplarmn olasiligi yani riskleri degerlendirilmistir. Boliimde afet risk haritalari ve
duyarhilik haritalar1 olusturularak bu alandaki degerler iizerinden risk analizi ve kayip tahminleri
yapilmstir. Ozet olarak bu modiilde mevcut tehlike ve risklerin mekansal olarak konumunu ve siddeti
belirlemistir. Bu boliimiin hazirlanmasinda en 6nemli kosul, saglam ve giivenilir verilere ulagilmasidir.
Verilerin yanlis veya hatali olmasi yanlis analizlere, risk ve kayip tahminlerine yol acabilmektedir
(IRAP Kilavuz, 2021: 33). Sekil 5° te tehlikelerin analizinde kullanilan yéntemler ve elde edilen
ciktilar gosterilmektedir. Buna gore tehlike tiirli gecmis afetlerin etkileri, duyarlilik haritalar1 ve en
kotii senaryolar g6z Oniinde bulundurularak, tehlikenin hangi alanlarda ve hangi oranda risk
olusturdugu hesaplanmaktadir.

YAPISAL
VE
YAPISAL OLMAYAN

o ONLEM ONERILERI
—
g
i
e
= Kutle Hareketleri
f=
=
= o
i | Taskin
el
= TEHLIKE TURU IV e
H ~diistrivel Kazalar (En kotl senary isar
E EndUstriyel Kazala tahminleri ve ikincil etkileri) Degisikligi Uyunr
] Tedbirlerinin Belirlenn
= B
o | Ir jplarin Kapasite
o— Meterolojik ve Iklim Ve \naliz
Dejisikligii Kaynakii TEHLIKE TURUNE — -
_ GORE MUHTEMEL _
ONLEMLERIN TESPITI

Sekil 5. Modiil 2 Tehlike ve Risk Degerlendirmesi
Kaynak: (IRAP Kilavuzu, 2021)

¢. Modiil-3: Mevcut durum analizi

Afet risk azaltma planlarmin en kritik asamalarindan birisi ildeki mevcut kapasitenin
belirlenmesidir. Ilin afet risklerinin ve mevcut kapasitenin belirlenmesi ile amag¢ ve hedeflerin tam
olarak saptanabilmekte, eylemlerin uygulanabilirligi ile ilgili 6ngorii saglanmaktadir.

Ucgiincii modiilde meveut durum giiglii, zayif, firsat, tehdit (GZFT) analizi ile birinci ¢alistayda
paydas kurumlarla birlikte yapilarak, afet risk azaltma ¢aligsmalar1 bakimindan gii¢lii ve zayif yonler ile
firsatlar ve tehditler belirlenmistir. GZFT analizi tiim afet riskleri igin gergeklestirilmistir. Paydas
kurumlara galigtaylar 6ncesinde bir anket gonderilerek sorular sorulmustur.

Risk azaltmanin onemi ile ilgili sorulan sorular ile birinci calistayda yapilan GZFT analizi
sonuglari, planin amacim ortaya ¢ikarmistir. Yine GZFT analiz sonuglarma gére amaca uygun olarak
hedefler belirlenmistir. Hedeflerin risk azaltmada giiclii yonleri korumaya ve desteklemeye, zayif
yonleri giiclendirmeye, tehditleri azaltmaya ya da yok etmeye, firsatlar1 ve kaynaklar
degerlendirmeye yonelik hedefler olmasma dikkat edilmistir. Bu modiil kapsaminda ayrica hedefleri
gerceklestirmek amaciyla taslak eylemler olusturulmustur (IRAP Kilavuz, 2021: 49).

d. Modiil-4: Afet Risk Azaltma Amac, Hedef ve Eylemleri

Dordiincii modiilde, bu asamaya kadar hazirlanmis olan amag, hedefler ve bu hedefleri
gerceklestirmek i¢in hazirlanan taslak eylemlere son hali verilmis, eylemler onceliklendirilmis ve
eylemlerin zaman araligi belirlenmistir. Ayrica eylemi uygulayacak sorumlu kurum ve destek
kurumlar bu modiilde belirlenmistir. Eylemin onceligi, biit¢esi ve sorumlu kurum ikinci ¢alistayda
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“eylem oOnceliklendirme formu” ile paydaslarla birlikte hazirlanmistir. Eylem 6nceliklendirme formu
paydas kurum ve kuruluslarin goriisleri dogrultusunda sekillenmistir (IRAP Kilavuz, 2021: 52).

Eylemlerden sorumlu 38 kurum belirlenmistir. Bu paydagslarin gérevi eylemin uygulanmasi ile
ilgili is planin1 yapmak, biitce temin etmek ve raporlama yapmak seklinde belirlenmistir. Planda
belirlenen 49 destekleyici kurumun goérevi, sorumlu kurumla birlikte is plan1 yapmak, biitge temin
etmek ve sorumlu kuruma raporlamak seklinde tanimlanmagtir.

e. Modiil-5: izleme ve degerlendirme

Eylemlerin takibi, izlenmesi ve degerlendirmesi ¢aligsmasi, iki asamada gergeklestirilmektedir.
Izleme asamasi her alt1 ayda bir, degerlendirme asamasi her yilsonunda yapilmaktadir. Eylem izleme
AFAD sekretaryasinda Valilik tarafindan takip edilmektedir. Eylem izleme ve degerlendirme siireci
web tabanli IRAP izleme ve degerlendirme sistemi iizerinden siirdiiriilmektedir. Sorumlu kurumlardan
eylemlerin takibini gergeklestirmek iizere iki personel gorevlendirilmistir. Sisteme veri girisleri bu
personel tarafindan saglanmaktadir.

VIl. PAYDAS KURUMLAR VE CALISTAYLAR

VILI. Paydas Kurumlar

IRAP planmin ilin tamamma y6nelik hazirlanmasi amaglandigindan birgok farkli sektdrden
paydas plana dahil edilmistir. Planda bu sektorlerin afet risklerine yer verilmistir. Ayrica hazirlik
stirecinde organize edilen ¢alistaylara tiim sektorlerin katilimi saglanarak bu sektorlerin risklerine gore
risk azaltma eylemleri hazirlanarak plana eklenmistir.

Il afet risk azaltma plani, il afet ve acil durum miidiirliikleri basta olmak iizere, ilgili kamu
kurum ve kuruluslarin bolge ve il miidiirliikkleri, yerel yonetimler, {iniversiteler, 6zel sektor ve
STK’larm is birligi ve katilimi ile hazirlanmistir (IRAP Kilavuz, 2021: 61-62). Planlama siirecindeki
paydaslar Sekil 6° da gosterilmektedir.

Sekil 6. Paydas Kurumlar

VIL.11. Birinci Calstay

Plan hazirlik siirecinin ilk ¢alistayr 23-24 Temmuz 2019 tarihinde gergeklestirilmistir
(Kahramanmaras AFAD-3,2019). Calistaylara teknik ve destek ¢aligma grubu ile ilgili STK ve meslek
odalar1 temsilcileri katilim saglamistir. Sehrin afet riskleri géz oniinde bulundurularak uzmanlar
branglarma gore 5 grupta kiimelendirilmistir. Bu gruplar deprem, taskin, kiitle hareketleri (heyelan,
kaya diismesi, ¢1g), klimatik afetler ve endiistriyel kazalar olarak belirlenmistir. Her gruba o alanda
deneyimli bir moderator gorevlendirilmistir.
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Ik calistayda kurumlardan elde edilen verilere gore ilin afet riskleri ve risk azaltma
uygulamalar1 belirlenmeye c¢alisilmistir. Ayrica kurumlara calistay Oncesinde gonderilen anket
formlarinin sonuglari degerlendirilerek afet riskleri kapsamli bir sekilde tanimlanmistir. GZFT analizi
hazirlanarak afet risklerine gore mekansal olarak kayip tahminleri yapilmis ve sehrin risk azaltmadaki
mevcut kapasitesi ortaya ¢ikarilmigtir. Calistayin son agamasinda en énemli konu belirlenen risklere
karst nasil 6nlemler alinmasi gerektigi tartisilmis ve ¢alistay sonunda taslak eylemler olusturulmustur
(IRAP, 2020: 80).

VILIIIL. Ikinci Cahistay

Ikinci ¢alistay 19—20 Eyliil 2019 tarihinde gergeklestirilmistir (Kahramanmaras AFAD, 2019b).
Calistaya aynm1 uzmanlar davet edilmis, ilk ¢alistayda oldugu gibi afet tiiriine goére davet edilen
uzmanlar branglarina uygun 5 gruba ayrilmustir. Birinci calistayda elde edilen GZFT analizi
sonuclarina dayanilarak, 3 amac ve 20 hedef belirlenmistir. Bu amag ve hedeflere ulasilmak amaciyla
ilk calistayda belirlenen hazirlik ve dnlemler eylem haline getirilmistir.

Ardindan eylemleri gerceklestirmek amaciyla gorevlendirilecek sorumlu kurumlar belirlenmis,
bu kurumlara destek saglayacak destekleyici/paydas kurumlar tanimlanmistir. Eylemler 6nem sirasina
gore Onceliklendirilerek eylemlerinin uygulama zaman araligi tanimlanmistir. Eylemlerin yaklasik
biitceleri belirlenmistir.

VIIL.IV. Calistay Sonuclar

Caligtay sonuclarina gore Kahramanmaras ilinin afet risklerini azaltmak amaciyla {i¢ amag tespit
edilmistir.

1-Sehrimizi giivenli hale getirmek”,
2Afet risk yonetimini gii¢lendirmek”
3-Afetlerden etkilenmeyen ekonomi”

Bu {i¢ amacin gergeklestirilmesini saglamak tizere tablo 2’de belirtigi tizere 20 hedef
belirlenmistir. Amag¢ 1° deki hedefler, 6ncelikle sehri daha giivenli hale getirmek i¢in kentsel
donisiim, altyapr giivenligi, mekansal planlama ve kritik altyapilar gibi konularda tedbir alma ve
giiclendirmeye yoneliktir. Kisaca fiziki olarak direngli bir sehir igin hedefler olusturulmustur.

Amag 2’deki hedeflerde, risk kiiltiirii olusturma, kurumlar arasi esgiidiim ve kapasite artirma
konularina deginilerek, riskleri daha iyi anlayarak iyi bir risk yonetimi yapisi ile afet oncesi donem
icin kapasite olusturulmasi hedeflenmistir. Amag 3’deki hedeflerde, risk yonetiminin ekonomik
ayaginin giiclendirilmesi ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir. Ozetle mevcut
yap1 giiglendirilmeye caligilarak, iyi yonetim ve saglam ekonomik alt yapi ile risk yonetimi siirecinin
desteklenmesi amaglanmustir.
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Tablo 2. IRAP Amaclar ve Hedefler

AMAC 1 AMAC 2 AMAC 3
Hedef | Sehrimizi Giivenli Hale Hedef Afet Risk Yonetimini Hedef Afetlerden Etkilenmeyen
Getirmek Giiglendirmek Ekonomi
Kentsel déniisiimde ilerleme Kamu/6zel sektor yatirmmlarinin
1 i 1 Afet Risklerini anlamak 1 | afet risklerine yol agmasini
kaydetmek N
onlemek
2 Mekansal planlamada afet 2 Afet risklerini azaltma 2 Uretim faaliyetlerinin afet
risklerini dikkate almak kiiltiirii olusturmak risklerine yol agmasini 6nlemek
Giivenli verlesim kosullarin Afet risk azaltmada her Uretim faaliyetlerinin afet
3 g yeries 3 3 diizeyde katilmciligi 3 | risklerinden etkilenmemesini
saglamak < <
saglamak saglamak

Afetlerin etkilerinden
4 korunmak igin yapisal
onlemler almak

Afetlerin etkilerinden
5 korunmak i¢in yapisal 5
olmayan Onlemler almak

4 Kurumlararasi igbirligi ve
koordinasyonu gii¢lendirmek

Veri paylagimini
giiclendirmek

Afet risklerini azaltmaya

6 Altyap1 yatirimlarinda afet 6 yonelik kapasite

risklerini dikkate almak

olusturmak/artirmak
7 Kritik altyapilar giivenli 7 Afetlere hazir olmak
kilmak
Ekosistem tabanli afet risk . .
Erken uyari sistemleri
8 azaltma ¢alismalarini 8 .
geligtirmek
yayginlagtirmak
9 Iklim degisikligine uyum
saglamak

VIIL.V. Kurum Goriisleri ve Onay

Bundan sonraki siire¢ sekretarya tarafindan toplanan tiim sonuglar iizerinden IRAP taslagmin
hazirlanmasidir. Bu asamada paydas kurumlarla yakin iletisim kurularak taslak planda kullanilmak
lizere veri temini yapilmaktadir. Calisma sonucunda IRAP Plani taslak olarak hazirlanarak paydas
kurumlara goriis alinmak {izere gonderilmistir. Kurumlardan alinan goriisler ¢ercevesinde plana son
sekli verilerek onay agamasina gecilmistir.

Son sekli verilen plan il valisinin baskanliginda toplanan koordinasyon kurulunda giindeme
alinmus, burada planla ilgili hazirlik siireci, yapilan ¢alismalar ve nihai sonuglar kurula sunulmus,
kurulun uygun goriisii sonrasinda valilik makami onay1 ile plan uygulamaya alinmistir. Ardindan
onaylanan plan yerel uygulayicilara, ilgili bakanliklara ve destekleyici paydas kurumlara dagitimi
gergeklestirilmistir. Sekil 7° de tiim siirecin zaman takvimi goriilmektedir.

@ @ <;;alls@ 21 l;allstay >

M,,d," 3.Modiil —“*
V3 Onay .
Temmuz 2020 |I Izleme ve degerlendirme

Sekil 7. IRAP Zaman Cizelgesi

Mayis 2019
Haziran 2019
Temmuz 201 9
Eylil 2019
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VIII.ULKELERDEN ORNEK CALISMALAR

VIIl.1. Pasadena Yerel Afet Risk Azaltma Planmi- 2019

Pasadena ABD’de, California eyaletine bagli bir sehirdir. Pasadena yerel afet zarar azaltma
plan1 yaklasik 1 yil siirede tamamlanmistir (Pasadena Risk Plani, 2019: 5). Plan igeriginde planlama
slireci, sehrin kapasitesi ve genel durumu, sehri etkileyen tehlikeler ve bu tehlikelerin analizi, farkl
sektorlerin zarar gorebilirliginin degerlendirilmesi, kayip ve hasar tahminleri, zarar azaltma stratejileri,
amag¢ ve hedefler, bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in eylemler sorumlu kurumlar ve son olarak
izleme ve degerlendirme siireci yer almaktadir. Pasadena i¢in hazirlanan planinin hazirlanmasinda
farklt metotlar kullanilmis olsa bile birgok noktada Kahramanmaras yerel plani ile benzerlikleri
bulundugu goriilmektedir.

VIII.11. Boston Dogal Tehlikeler Zarar Azaltma Plani- 2014

Boston Amerika Birlesik Devletlerinin Massachusetts Eyaletinin bagkenti ve en biiyiik sehridir.
Boston Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan hazirlanan plan 4 yilda tamamlanmistir. Planin
hazirlik asamasinda iki tanesi halka agik olmak {izere kurum kurulus ve komitelerle yaklasik iki yillik
bir siirede 16 toplant1 gergeklestirilmistir (Boston Risk Plami, 2014: 21-24). Planda sehrin genel
durumu, tehlike ve bu tehlikelerin meydana getirdigi etkiler, risk degerlendirmeleri, HAZUS-MH
programu ile elde edilen kayip senaryolari, amaglar ve stratejiler, zarar azaltma eylemleri, eylemlerden
sorumlu birimler ve gergeklesme donemleri yer almaktadir.

VI Michigan Eyaleti Risk Azaltma Plam- 2019

Michigan, ABD’nin orta bati bolgesindeki eyaletlerinden birisidir. Michigan 250.493 km?
yiizol¢limii ve yaklagik 9.9 milyon kisilik bir niifusa sahiptir. 83 ilgesi ve Detroit de dahil olmak tizere
¢ok sayida kentlesmis bolgesi bulunmaktadir. Afet risk azaltma plan1 eyalet diizeyinde
hazirlanmaktadir (Michigan Risk Plan1,2019:4-5).

Plan 5 yillik donemlerde giincellenmektedir. Planin ilk siiriimii 2011 yilinda hazirlanmis ve
2014 yilinda plana tehlike analizi bolimleri eklenerek giincellenmistir. 2019 yilinda Michigan
Vatandas-Topluluk Acil Miidahale Koordinasyon Konseyi ve ¢ok cesitli diger paydaslarin ¢alismalari
ile yeniden giincellenmistir. Planda Michigan kisaca tanitilmakta, vatandaslardan baslanilarak roller ve
sorumluluklar tanimlanmaktadir. Risk azaltma konusunda 6 strateji ve 4 amag¢ belirlenmistir
(Michigan Risk Plan1,2019:54-56). Risk azaltma eylemleri 2019 ve 2024 yillar1 i¢in belirlenmis ve
eylemlerin takibi i¢in izleme ve gilincelleme yontemleri gelistirilmistir.

VI1II.1V. Maranoa Afet Yonetim Plani1- 2020

Maranoa bolgesi, Avustralya iilkesinin Queensland eyaletinin giineybatisinda yer almaktadir.
58.830 km’lik yiizolglimii ve yaklasik 13.000 kisiye ev sahipligi yapan bolgenin gegim kaynaklar
genel olarak enerji, turizm ve tarim sektorleridir (Maranoa Afet Yonetim Plani, 2020: 51).

Maranoa bolgesi afet yonetim planini “2003 Afet Yonetimi Yasas1” geregince hazirlanmistir.
Afet yonetim planinin amaci, afetlerin etkilerine karsi toplumu ve toplum varliklarimi korumak
seklinde belirlenmistir. Plana, bolgedeki potansiyel tehlikeler ve riskler; bu riskleri azaltmak igin
onlemler, bir tehlikenin etki etmesi ve bir felakete neden olmasi durumunda yiiriirliige miidahale
stratejilerini icermektedir.

Planda tehlike siniflar1 olarak orman yanginlari, siddetli firtina, su baskin1 deprem, sicak hava
dalgasi, iklim degisikligi, terorist saldirilar, tehlikeli madde tasimaciligi, Tibbi salgin ve bulasici
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hastaliklar belirlenmistir. Sirasi ile bu tehlikenin insan, bina ve gevre iizerinde yarattig: riskler diisiik,
orta, yiiksek ve asir1 olarak 4 grupta siniflandirilmistir (Maranoa Afet Yonetim Plani, 2020: 145-156).
Giiven agikliklart her tehlike tiirii i¢in ayrintili olarak ele alinmis tehlikelerin hangi alanlarda giivenlik
ac1gma sebep oldugu tanimlanmistir. Onceki tanitilan planlardan farkli olarak afet ydnetim sisteminin
kurtarma ve iyilestirme donemi i¢in alinacak tedbirler ve miidahale stratejileri de ayrintili olarak
agiklanmaktadir.

VI111.V. Ulke Plan Ornekleri Karsilastirmasi

Calismada incelenen diinyadan afet risk azaltma konusunda hazirlanan yerel ve bolgesel
planlarin benzerlik gésterdigi anlagilmaktadir. Dort planda benzer sekilde afet tehlikelerinin yarattigi
riskler tanimlanarak, bu riskleri azaltilmak igin stratejiler, amag ve eylemler belirlenmistir.

Tablo 3. Afet Yonetim Planlar1 Karsilastirma Tablosu

Bolge Pasadena Boston Dogal Michigan Tehlike Maranoa Afet Kahramanmarag
Plan Risk Az. Tehlike Zr. Az. Plani Yon. Plan IRAP
Plan1 Az.Plani

Kapsam
Tehlike ve Riskler + + + + +
Eylemler + + - - +
Onceliklendirme + + + + +

+ + - - +
Biitce miktar1 Fon Kaynag: Fon Kaynag

belirtilmis belirtilmis

Zaman Aralig + + + - +
Miidahale - - - + _
Tyilestirme - - - + -

Karsilastirma tablosuna gore biitiin planlarda bolgenin tehlike ve riskleri belirtilmistir. Michigan
planinda riskleri azalmak i¢in amacglar ve uygulama yontemleri gosterilmis, Maranoa planinda
tehlikelere gore risk iyilestirme yontemleri belirtilmistir. Bu eylemler 5 planda farkli siniflandirmalara
gore onceliklendirilmektedir. Pasadena, Boston ve Kahramanmaras planlarin eylemin biit¢esi planda
gosterilmis ve Michigan bdlge planinda uygulamalarda ihtiyag duyulacak biitgenin nereden
karsilanacagi belirtilmistir. Sadece Maranoa afet yonetim planinda her risk azaltma uygulamasi igin
ayri ayr1 biitce ve kaynagi gosterilmemistir.

Maranoa afet yonetim planinda diger planlardan farkli olarak afet yonetim sisteminin miidahale
ve iyilestirme donemlerine yonelik stratejilere yer verilmistir. Michigan ve Maranoa bolge planlarinda
ozellikli eylemler bulunmadigi, ancak risk azaltmaya yonelik amacglara ve daha genel uygulama
yontemleri tanimlanmis, bu nedenle de biitge miktar1 gosterilememistir. Sadece biitcenin karsilanacagi
kaynaklar belirtilmistir.
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TARTISMA VE SONUC

Afetler neden olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sosyal ve gevresel kayiplar ile siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarina zarar vermekte ve gelismeyi engellemektedir. Ergiinay’in da belirttigi gibi afet
risklerini azaltacak strateji ve eylemler uygulanmadan siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi miimkiin
degildir. Ayrica afet risk azaltilma siirdiiriilebilir kalkinmanin bir unsuru degil, ulusal bolgesel ve yerel
kalkinmanin 6n kosulu olmasi gerekmektedir (Ergiinay, 2009b: 7). Eger bir {ilke bir sehir, bir toplum
kalkinmak istiyorsa 6n kosul olarak afetlere karsi tiim Onlemleri almali toplumsal varliklarini ve
bireyleri daha direngli hale getirmelidir. Aksi takdirde biiyiik can kayiplar1 yasanmakta, elde edilen
tim varliklar ve kazanimlar yok olabilmekte, iyilesmesi yillar alabilecek toplumsal kayiplar
yasanabilmektedir. Iste bu sebeple direnglilik adina yapilan her eylem kalkinmay1 desteklemektedir.

2019 yili Mayis ayinda hazirlik siirecine baslanarak, yaklasik iki yila yakin siirede tamamlanan
Kahramanmaras IRAP, Ulkemizde yerel diizeyde risk azaltma kiiltiiriiniin olusturulmasi icin énemli
bir adim olmustur. 4. nolu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin 52. maddesi geregi, il afet ve acil durum
midirliginin paydas kurumlarin destegi ile hazirlanmasi gercken afet risk azaltma plani,
Kahramanmarag ili igin AFAD Baskanliginin esgiidiimiinde, yaklasik 18 aylik bir donemde
tamamlanarak hayata gecirilmistir. IRAP, Kahramanmaras gibi afet riski yiiksek bir il icin
stirdiiriilebilir kalkinma ve gelisim agisindan 6nemli stratejik bir belgedir.

IRAP Kahramanmaras ilinin maruz kaldig1 afet risklerini ortaya koyan ve bu afet risklerini
onlemek veya azaltmak adina yapilmasi gerekenleri tanimlayan bir yol haritasidir. IRAP’ ta 3 amac,
20 hedef ve bu hedefleri gergeklestirmek tizere, 213 eylem belirlenmistir. Eylemler afetlere gore
gruplandirildiginda, 86 eylem deprem, 46 eylem sel/su baskini, 37 eylem endiistriyel kazalar ve orman
yanginlari, 14 eylem Kkiitle hareketleri ve 30 eylem iklimsel/meteorolojik afetler sinifinda yer
almaktadir. Bu gruplandirmadan goriilecegi iizere Kahramanmaras ilinin en Onemli afet riski
depremdir ve en fazla eylem bu riski azaltmak i¢in belirlenmistir.

Eylemleri gerceklestirmek {izere Kahramanmarag Valiligi tarafindan 38 sorumlu ve 49
destekleyici kuruma gorev verilmistir. Eylemlerin gerceklesme donemi kisa 2 yil, orta 5 yil ve uzun
10 yi1l vadeli olarak belirlenmistir. Her eylem igin belirlenen sorumlu kurum dénemi igerisinde eylemi
tamamlamakla  ylkimlidir.  Sorumlu  kurum, eylemin uygulanmasinda  destekleyici
kurum/kurumlardan veri veya kaynak talebinde bulunabilmektedir. Sorumlu kurum, eylemin
uygulanmasinda ihtiyag duyulan kaynagi bagli bulundugu bakanlik/merkezi yonetiminden talep
edebilmekte yatirim programina alinmasini talep edebilmektedir. Bu kapsamda IRAP plani, eylemlerle
ilgili sorumlu kurumun bagli bulundugu Bakanliga bilgilendirme amaciyla gonderilmistir.

IRAP’ 1n sagladig1 faydalar 6zetlenecek olursa;

[lin afet tehlike ve riskleri tiim sektorleri kapsayacak bicimde tanimlandi,

Yatirim yapilacak oncelikli alanlar belirlendi,

Daginik olan risk azaltma uygulamalar1 bir araya getirildi,

Farkli kurumlarin ayn1 alana yonelik yapacagi yatirimlarin ¢akigmasi 6nlendi,

Sorumlu kurumalarin belirlenmesi ile eylemin uygulanmasinda bilgi ve kaynak agisindan

verimlilik saglandi,

Yoneticilerin karar verme siirecini kolaylastirdi,

e Eylemler icin zaman aralifi verilmesi, uzun zamandir beklemede kalan eylemlerin
tamamlanmasina katki sagladi,

e Incinebilir gruplara yonelik risk azaltma uygulamalar1 gelistirildi,

e Plan c¢ok sektorlii bir yapida hazirlandigindan afet farkindaliginin yayginlastirilmasina pozitif
katki sagladi,

e Sorumlu ve destekleyici kurumlarin tanimlanmasi ile kurumlarin risk azaltmadaki sorumluluk

sinirlart netlestirildi.
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Sonug olarak, IRAP’1n basarisi, eylemlerin sorumlu kurumlar tarafindan benimsenerek, siiresi
icerisinde tamamlanmasina baglhdir. IRAP’1n uygulamasinda kurumlarin en ¢ok teknik bilgi eksikligi,
zaman araligt ve biitce konularinda sorun yasayabilecekleri Ongoriilmektedir. Ancak planin
uygulanmasinda zorluklar yasanacak olsa bile, Kahramanmaras IRAP afet risk azaltma kiiltiiriiniin
yayginlastirma adina iilkemiz i¢in 6nemli déniim noktasidir. Kahramanmaras IRAP &niimiizdeki
yillarda bilimsel ve teknolojik gelismelere paralel olarak yeni uygulamalar ile afet yonetiminde
stirdiiriilebilir yapimin devamina katki saglayacak, daha az kayip yasanmasini saglayarak toplumun
tiim unsurlar ile afetlere daha direngli olmasini saglayacaktir.
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