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Oz

Vergi miikellefiyeti maddi ve bigimsel miikellefiyetlerden olusur. Maddi ve/veya bi¢imsel miikel-
lefiyetlere aykirt davranilmasi belirli yaptirimlarin uygulanmasini gerektiren vergi hukukuna
iliskin hukuka aykiriliklar olarak diizenlenmistir. Bu ¢alisma, bigimsel miikellefiyetler kapsamin-
da duzenlenmesi gereken belgelerde yer alan “miktar ve meblagin” gercege aykiri olmasi duru-
munda uygulanmasi gereken yaptirimlar1 ve bu yaptirimlarin kamu giiclinii kullanan makamlar
itibariyle almis oldugu sekli icermektedir. Vergi hukukunda belgelerde yer alan “miktar” ve
“meblag” kavramlar1 uygulamada birbirinin yerine ayni anlamda kullanilmasina ragmen gercekte
farkli anlamlari olan iki kavramdir. Bu nedenle kanun koyucu da bu iki kavram arasindaki anlam
farkini dikkate alarak meydana gelen hukuka aykiriliklar iki farkli yaptirim ile cezalandirmustir.

Abstract

Tax liability consists of financial and formal obligations. Violations of material and / or formal
obligations are regulated as violations of the law regarding tax law that require certain sanctions.
The scope of this study includes the sanctions that should be applied in case the “amount and
sum” included in the documents to be issued within the scope of formal obligations are
inaccurate, and the way the sanctions are taken by the authorities using public power. Although
the concepts of “amount” and “sum” in the documents in tax law are used interchangeably in
practice, they are two concepts with different meanings. For this reason, the legislator,
considering the difference in meaning between these two concepts, penalized the illegalities with
two different sanctions.
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GIRIS

Vergi mukellefiyeti, maddi ve bicimsel vergi mukellefiyetinden meydana gelir. Maddi vergi mi-
kellefiyeti, miikellefin miilkiyet alaninda bulunan paranin 6denmesi gereken kadarinin vergi dairesine
O0denmesini ifade eder. Bicimsel vergi miikellefiyeti ise vergi miktarinin dogru hesaplanabilmesi ve
denetiminin yapilabilmesi i¢in birtakim bigimsel miikellefiyetlerle giiclendirilmistir. Bu bigimsel mi-
kellefiyetlerden biri de belge diizenine uymaktir. Bu ¢alismada belge diizeni igerisinde yer alan bazi
belgelerin diizenlenmesi veya kullanilmasinda miktar ve meblag olarak belirlenen konularda hukuka
aykiriliklar incelenecektir.

Oncelikle miktar ve meblag kavramlari irdelenecek, kavramlar arasindaki farklar belirtilerek hu-
kuka aykirilik durumunda uygulanacak yaptirimlar islem teorisi agisindan incelenecektir. Calismada
nitel aragtirma yontemi kullanilacaktir. Para tutarina iliskin meblagin da “bir miktar oldugu” yanilgisi-
na diisiilmemesi i¢in bu ¢alismanin yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Kanun koyucu bu farkli-
lig1 ifade etmek igin iki ayr1 kavram olan miktar ve meblag kavramlarini kullanmis, bu konudaki yU-
kiimliiliiklere aykiriliklarin ise iki farkli cezai yaptirim ile cezalandirilacagini diizenlemistir.

I. VERGI HUKUKUNDA MiKTAR VE MEBLAG KAVRAMLARI

Vergi miikellefiyeti kapsamui igerisinde kullanilan belgelerde yer alan “miktar” ve “meblag” kav-
ramlar1 birbirine ¢ok yakin iki kavramdir. Ancak kanun koyucu iki kavram arasindaki farki belirtmek
amaciyla ortaya ¢ikan hukuka aykiriliklar iki farkli yaptirim ile cezalandirmistir. Uygulanacak ceza-
lardaki farklilik o kadar biiytiktiir ki, bu iki kavram arasindaki fark saptanmaya ve kanun koyucunun
neden boyle bir diizenlemeye gitme ihtiyacit duydugu arastirilmaya ¢aligilacaktir.

A. Belgelerde Miktar Kavram

Miktar, bir seyin Olciilebilen, sayilabilen veya azalip ¢ogalabilen durumu; nicelik ise 6l¢ii, sayi,
derece, agirlik' anlamlarinda kullanilmaktadir. Miktar kavrami koken olarak Arapgadir. Arapga’da
“mikdar” sozciigi, “kadere” kdkinden gelir. “Kadr” olarak kemiyet, miktar anlami vardir.?

Diizenlenmesi gereken belgeler agisindan miktar kavramu incelenirse Vergi Usul Kanunu’nda
(VUK) “malin veya igin nevi, miktar, fiyati ve tutar” (VUK m. 230/4) ifadesine yer verilmistir. Bura-
da yer alan miktar kavrami, faturaya yazilan malin veya hizmetin nevi yaninda kag¢ adet veya birim
malin satildiginin belirtilmesidir. Ayrica birim bagina fiyatin ve toplam bedelin® de yazilmasi zorunlu-
dur. Tanimda da ifade edildigi gibi nicel degerler i¢cin miktar kavrami kullanilmistir. Bunu satilan bir
mal i¢in diisiiniirsek, 10 ton komiir, 20 adet bilgisayar, 10 litre siit gibi ifade edebiliriz. VUK’ un baz1
maddelerinde deger karsilig1 olarak da yer almistir. Ornegin resen veya ikmalen tarh edilecek vergiler-
de vergi miktar1 olarak da kullanilmistir.

B. Belgelerde Meblag Kavramm

Meblag kavramui ise, nicelik bakimindan bir seyin biitiinii, para miktar1* anlamindadir. Bir bagka
kaynakta ise “para olarak tutari, yek(nu, bir hesabin ulastig1 rakam toplami”® anlaminda kullanilmustir.

Meblag kavrami, Vergi Usul Kanunu’nda belge diizenine iliskin olarak “Fatura, satilan emtia ve-
yva yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblag gostermek iizere emtiayt satan veya isi ya-

YILMAZ, Ejder: Hukuk Sozligii, 7. Baski, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2002, s. 820; http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_
gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b265fca587149.75666762 (E.T.: 17.06.2018).

http://www.arapcasozluk.gen.tr/index.php?q=%D9%82%D8%AF%D8%B1 (E.T.: 17.06.2018).

OZBALCI, Yilmaz: Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, 2010, s. 553.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=TUTAR (E.T.: 17.06.2018); YILMAZ, Hukuk Sozliigii, s. 786.
https://www.turkcesozlukler.com/mebla%C4%9F-nedir-ne-demek (E.T.: 17.06.2018).
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pan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir.” (VUK m. 229) ciimlesinde miisterinin borg-
landig1 para tutar1 olarak ifade edilmistir. Burada kanun koyucunun “miisterinin bor¢landigi miktar1”
yerine “miisterinin bor¢landigi meblag” kavramini kullanmis olmasi nedeniyle “paraya iligkin tutar-
dan” soz ettigi agiktir. Vergi Usul Kanunu’nun “meblag” kavrami i¢in 10 ayr1 yerde “para tutar1” kar-
sihg1 olarak yer verdigi goriilecektir. Isletme hesabinda gider ve hasilat kayitlarinda ihtiva etmesi ge-
reken kayitlardan biri de “meblag” (VUK m. 194), ¢iftci isletme defterinde ihtiva etmesi gereken bilgi-
lerden biri de “meblag” (VUK m. 213), faturada yer almasi gereken bilgilerden biri de “malin veya
isin nevi, miktar1, fiyat1 ve tutar1” (VUK m. 230), “Amortisman ayrilmis olanlarin degeri ayrilmig
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan meblagdir.” (VUK m. 328) ifadeleri meblagin toplam para

veya deger tutari karsiligi kullanildigini gostermektedir.

II. MIKTAR KAVRAMINI BELGELERDE YANILTMA AMACIYLA DUZENLEME VE
KULLANMA

Konu incelenmeden 6nce, kullanilmasi zorunlu olan belgeler, belgelerde miktar, belgelerde ya-
niltma, yaniltma amaciyla belge diizenleme, yaniltma amaciyla diizenlenmis belgeyi kullanma kav-
ramlarmin irdelenmesi gerekir.

A. Kullanilmasi Zorunlu Olan Belgeler ve lkeleri

Kullanilmast zorunlu olan belgeler Vergi Usul Kanunu’nun iiciincii kisminda diizenlenmistir
(VUK m. 227-242). Bu belgeler fatura (VUK m. 229), perakende satis vesikasi (VUK m. 233), gider
pusulas1 (VUK m. 234), mistahsil makbuzu (VUK m. 235), serbest meslek makbuzu (VUK m. 236),
ucret bordrosu (VUK m. 238), tasima irsaliyesi (VUK md 240/A), yolcu listeleri (VUK m. 240/B) ve
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kullanilma zorunlulugu getirilen belgelerdir.® Hazine ve Maliye
Bakanligina verilen yetki ¢ergevesinde bazi belgelerin elektronik ortamda olusturulmasi, teblig edil-
mesi ve korunmasi sdz konusu olabilir. Elektronik ortamda diizenlenen belgeler nitelik olarak kagit
ortaminda diizenlenen belgelerle ayn1 hukuki nitelige sahiptir.’

Kullanilmasi zorunlu olan belgeler, miikellefin vergilendirme sekline gore farkliliklar arz eder.
Kullanilmasi zorunlu olan belgelere iliskin ilkeler sunlardir:

i. Kanunda aksine bir hiikiim olmadik¢a Vergi Usul Kanunu’na gore tutulan ve tiglincii sahislarla
olan miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin kullanilmasi zorunlu olan belgelerle ispat
edilmesi gerekir.

ii. GOtlrd usulde tespit edilen giderler hari¢c olmak tzere, mikellef defter tutmak zorunda olmasa
bile vergi matrahlarinin tespitine iliskin giderleri kullanilmasi zorunlu olan belgelerle ispat etmek
zorundadir.

iii. Kullanilmasi zorunlu olan belgeler Vergi Usul Kanunu ile diizenlenebilecegi gibi, Kanun’un ver-
digi yetki kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan da tespit edilebilir.

iv. Kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin dngoriilen zorunlu bilgileri tasimamasi halinde bu bel-
geler vergi kanunlar1 bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilir.

v. Hazine ve Maliye Bakanlig1 uygun gordiikleri belgeler i¢in diizenlenme saatinin yazilmasini zo-
runlu tutabilir.

BOZDAG, Ahmet: “Misleading Documents and Fake Documents Concepts on Tax Evasion Crime in the Light of Decisions of the
Supreme Court”, 32" International Public Finance Conference/TR (Proceeding Book), Ekin Yaymevi, 2017, s. 15; CAVUS, Adnan:
Sug Genel Teorisi Isiginda Vergi Kagak¢iligi Suglari, Beta Yaymevi, Istanbul, 2016, s. 92-93.

CAGLAR, Kemal: Vergi Usul Kanunu ve Yorumu, Adalet Yaymevi, Ankara, 2015, s. 457.
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B. Belgelerde Miktar Kavram

Kullanilmasi zorunlu olan belgelerden faturada yer almasi gereken zorunlu bilgilerden biri de
“malin veya igin nevi, miktari, fiyati ve tutarr’”dir (VUK m. 230/4). Yazilmas1 gereken miktar, satilan
malin veya yapilan hizmetin ne oldugu, ne kadar oldugu ve birim fiyat1 ile 6denmesi gereken tutari
gostermek i¢in kullanilir,

Miktar bilgilerinin yer almas1 gereken belgelerden bir digeri gider pusulasidir. Gider pusulasinda
yer almasi gereken hususlardan biri “...isin mahiyeti, emtianin cins ve nev’i ile miktar ve bedelin...” yer
almasidir (VUK m. 234/3).

Miktar bilgilerinin yer aldig1 bagka bir belge de miistahsil makbuzudur. Yer almasi gereken zo-
runlu bilgilerden biri de “satin alinan malin cinsi, miktar: ve bedeli”dir. (VUK m. 235/4).

Serbest meslek makbuzlarinda da “alinan paranin miktar’” (VUK md 237/3) ifadesi yer almakta-
dir. Burada faturada yer alan malin miktarina iligkin degil alinan paranin tutari anlamindadir. Ancak
dar yorum yapilirsa buradaki kavram da miktar anlaminda kullanilmistir. Genis yorum yapilacak olur-
sa 6denmesi gereken para tutar1 anlamindadir.

C. Belgelerde Yaniltma

Vergi Usul Kanunu’nda belge diizeninde niteligi itibariyle yaniltma iki sekilde diizenlenmistir:
Bunlardan biri sahte belge, digeri de muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir. Yaniltma eylemi olarak
da iki sekilde diizenleme yapilmistir. Bu eylemlerden biri yaniltic1 belge diizenleme, digeri ise yanilti-
c1 belgeyi kullanmaktir. Yaniltma amaciyla kullanim yerine gore miktarda veya muhteviyatta olabilir.
Yaniltmanin sekli igerik, fail ve yaptirimlar itibariyle farkli olmasi nedeniyle her biri ayri basliklar
altinda incelenecektir.

1. Sahte Belge

Sahte belge Vergi Usul Kanunu’nda sdyle tanimlanmistir: “Gergek bir muamele veya durum ol-
madigr halde bunlar varmig gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.” (VUK md 359/b). Dlzenlemek
belgeyi ilk olarak meydana getirmektir.® Tiirk vergi sistemi vergilemede gergek usulii benimsemistir.
Bunu saglamak adina Vergi Usul Kanunu’nun 3’tinct maddesinde “Vergilendirmede vergiyi doguran
olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir.” ifadesine yer verilmistir. Isin gercek
mabhiyeti hem vergiyi doguran olayla ilgili islemlerin belgeye dayali olmasini hem de olaymn gergek
hayatta meydana gelmis olmasin1 ve hukuken gerceklesmis olmasini ifade eder. iste sahte belge bu
acidan degerlendirildiginde gercek bir muamele veya olay gerceklesmis olmamasina ragmen sanki
gercekte olmus gibi diizenlenen belgeye dayandirilmis olmasini ifade etmektedir.’

Vergiyi doguran olay vergi miikellefi ile verginin konusu iizerinde meydana gelir. Bu durum,
ekonomik olaylarda herhangi bir ekonomik iliskiye konu olmamasina karsilik sanki olmus gibi belge-
ye aktarilmasi halinde sahte belge olgusu ile karsilasilir. Komiir ticareti ile ilgisi olmayan miikellefin
komiir faturasi kesmesi, kayitli vergi miikellefi olmamasina ragmen kayith miikellef gibi fatura diizen-
lemesi durumunda ortaya ¢ikan belge sahte belge olarak nitelendirilir.

Sahte fatura diizenlendiginin tespit edilebilmesi i¢in faturalarin hangi hukuki iliskiye dayandiginin
aragtirilmasi gerekir.*

ERMAN, Sahir: Vergi Suclart, 1.U. Fen Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi, Prof. Dr. Nazim Terzioglu Basim Atélyesi, Istanbul, 1988,
s. 53.

MUTLUER, Kamil: Vergi Cezal Hukuku, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yaymlar1 No: 214, Eskisehir, 1979, s. 162; sahte
belge konusunda bkz. BOZDAG, s. 16; CAVUS, s. 139.

10 Yargitay, 11. CD., T. 07.02.2017, E. 2016/3967, K. 2017/ 742 (Kazanci Igtihat Bankast E.T.: 23.06.2018).
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2. Muhteviyat: itibariyle Yaniltic1 Belge

Muhteviyati itibariyle yaniltict belge Vergi Usul Kanunu’'nda soyle tamimlanmistir: “Gergek bir
muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle
gercege aykirt sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltict belgedir.” (VUK md 359/a).
Tanim incelendigi zaman su sonuglara ulagilir:

i. Belge diizenlenmesine neden olan gercek bir muamele veya durum meydana gelmistir. Ornegin
belgeyi diizenleyen kisinin vergi miikellefiyet kaydi vardir. Komiir alip satiyordur. Satici aliciya
kOomiir satmistir.

ii. Belge tizerinde kayitli olan muamele ve durum ile ger¢ekte meydana gelen muamele ve durum
arasinda farkliliklar vardir. Belgede yazili olan muamele ile gergekte yapilan muamele mahiyet ve
miktar itibariyle farklilik gosterir. Ornegin komiir satmus gibi gosterilen miikellef aslinda odun sa-
ticisidir. Odun yerine komiir yazilmasi istenmis olabilir ve miikellef de komiir yazmigtir. Miktar
olarak her iki islem ayn1 olsa bile mahiyet itibariyle farklilik gdsterir. Satict satin almadig1 bir ma-
11 satmis olmaktadir. Diger yandan muhteviyati itibariyle komiir alip satan miikellef komiir fatura-
s1 diizenleyebilir, fakat sattig1 miktar1 farkli yazabilir. Yiiz ton komiir satmasina karsilik on ton
olarak yazmasinda miktar itibariyle farklilik s6z konusu olur. Her iki durumda da belge muhtevi-
yati itibariyle yaniltici belge olarak kabul edilir.

Mubhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi konusunda Vergi Usul Kanunu, Tiirk Ceza
Kanunundan ayrilmigtir. Vergi ceza hukukunda yaniltict belgenin diizenlenmesi sugun olusumu igin
yeterli iken, ceza hukukunda 6zel belgede sahtecilik sugunun olusabilmesi i¢in bu belgenin (6zel bel-
genin) diizenlenmesi ve kullanilmasi ya da sadece kullanilmasi gerekmektedir.*

D. Sahte Belge Diizenlemede Miktar Kavram

Sahte belge diizenleme, sahte belgeyi ilk defa meydana getirmek demektir.”* Vergi Usul Kanu-
nu’nda aksine hiikiim olmadik¢a bu Kanun’a gore tutulan ve iiglincili sahislarla olan miinasebet ve
muamelelere ait olan kayitlarin ispat edici belgelere dayanmasi zorunludur. Defter tutmak zorunda
olan miikellefler sunlardir:

i. Ticaret ve sanat erbab,

ii. Ticaret sirketleri,

iii. Iktisadi kamu muesseseleri,

iv. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,
V. Serbest meslek erbabi,

vi. Ciftciler (VUK m. 172).

Defter tutmak zorunda olan miikelleflerin ii¢lincii sahislarla iligkilerini vergi hukuku agisindan is-
patlamak i¢in kullanmak zorunda olduklar1 belgeler sunlardir: Fatura (VUK md 229), perakende satig
vesikas1 (VUK md 233), gider pusulasi (VUK md 234), miistahsil makbuzu (VUK md 235), serbest
meslek makbuzu (VUK md 236), iicret bordrosu (VUK md 238), tasima irsaliyesi (VUK md 240/A),
yolcu listeleri (VUK md 240/B) ve Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kullanilma zorunlulugu
getirilen diger belgeler.

n KARAKOG, Yusuf: Vergi Ceza Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2016, s. 289; KOCA, Mahmut / UZULMEZ, ilhan: Tiirk Ceza

Hukuku Ozel Hukiimler, 7. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2020, s. 808.

12 OZCAN, Onur: Vergi Suglart, 1. Baski, Seckin Yaymlari, Ankara, 2015, s. 186.
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“Fatura, satilan emtia veya yapilan is karsiiginda miisterinin bor¢landigi meblagi gostermek iizere
emtiayl satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadw.” (VUK m. 229). Faturada
miktara iliskin bilgi “malin veya isin nevi, miktar, fiyati ve tutar’” (VUK m. 229/4) olarak ifade edilmistir.
Diizenleme eylemi burada goriiliir. Bu diizenleme gergek bir isleme dayali olmaksizin diizenlenmesi duru-
munda sahte belge diizenlenmis olacaktir.”® Uygulamada sahte faturanin belli bir bedel karsiliginda mahi-
yetleri itibariyle gercek disi olacak sekilde diizenlendigi de goriilmektedir. Sahte fatura diizenleme sugu ile
bunu kullanma sucu birbirinden farkli iki ayr1 sugtur.* Sahte fatura diizenlemede faturanin Vergi Usul Ka-
nunu’nun 227°nci maddesinde belirtilen zorunlu bilgileri ihtiva etmesi gerekir.*

Perakende satis fisi birinci sinif tliccarlar, ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilen-
ler tiiccarlar ve defter tutmak zorunda olan giftgilerin, fatura vermek mecburiyetinde olmadiklar: satig-
lar1 ve yaptiklari islerin bedellerini gdsteren, miisterilerine vermek zorunda olduklari belgedir. Fatura
vermek zorunda olduklar1 bedel her yil yeniden degerleme oraninda diizenlenmektedir. 2021 yil1 i¢in
bu tutar 1500 TL’dir.* Perakende satis fislerinde miktar olarak alinan para belirtilir. Bu tutar daha ¢ok
meblag anlamindadir. Gergek bir muamele olmaksizin belge diizenlenmesi sahte belge diizenleme
olarak kabul edilmelidir.

Sahte olarak diizenlenebilecek diger bir belge ise gider pusulasidir. Gider pusulasi, birinci simf
tiiccarlar, ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenler, defter tutmak mecburiyetinde olan
serbest meslek erbabi ve ¢iftgilerin, vergiden muaf esnafa yaptirdiklari isler veya onlardan satin aldik-
lar1 mallar i¢in diizenlenip isi yapana veya mali satana imza ettirecekleri belgedir (VUK md 234).
Gider pusulasinda yer almasi gereken bilgilerden biri de isin mahiyeti, malin cinsi ile miktar ve bede-
lidir. Herhangi bir muamele olmamasina karsilik gider pusulasi diizenlenmesi sahte belge diizenleme
olarak kabul edilecektir.

Miistahsil makbuzu birinci sinif tiiccarlar, ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilen-
ler, defter tutmak mecburiyetinde olan g¢ift¢ilerin gergek usulde vergiye tabi olmayan ciftgilerden satin
aldiklar1 mallarin bedelini 6dedikleri sirada iki niisha olarak diizenlemek ve bunlardan birini imzalaya-
rak satici ¢iftciye vermeye ve digerini ona imzalatarak almaya mecbur olduklar1 belgedir (VUK m.
235). Her hangi bir muamele olmamasina karsilik miistahsil makbuzu diizenlenmesi sahte belge du-
zenleme olarak kabul edilecektir.

Serbest meslek makbuzu serbest meslek erbabinin mesleki faaliyetlerine iliskin her tiirlii tahsilati
icin iki niisha diizenlemek ve bir niishasin1 miisteriye vermek zorunda oldugu belgedir (VUK md 236).
Herhangi bir mesleki faaliyet olmamasina karsilik serbest meslek makbuzu diizenlenmesi sahte belge
diizenleme olarak kabul edilecektir.

Dizenlenmesi gereken diger belgeler olan tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik misteri listesi ve
Hazine ve Maliye Bakanligina verilen yetki ¢ercevesi icerisinde diizenlenmesi zorunlu olan belgelerin
diizenlenmesini gerektirecek herhangi bir faaliyet olmamasina karsilik diizenlenmis olmasi sahte belge
diizenleme olarak kabul edilecektir.

E. Muhteviyat: itibariyle Yamltic1 Belge Diizenlemede Miktar Kavrami

Belge diizenlemede hukuka aykirilik igeren bir uygulama ise belgede yer almas1 gereken miktarin
mubhteviyat1 itibariyle yaniltici olarak diizenlenmesidir. Belgeler ve belge diizenlemek zorunda olanlar
yukarida sayildig: i¢in burada tekrar edilmeyecektir.

1 Yargitay, 11. CD., T. 16.01.2017, E. 2016/4048, K. 2017/ 259 (Kazanct Igtihat Bankas1 E.T.: 23.06.2018).

Yargitay, 11. CD., T. 06.03.2017, E. 2016/4000, K. 2017/ 1597 (Kazanci Igtihat Bankasi E.T.: 23.06.2018).

Yargitay, 11. CD., T. 02.05.2017, E. 2016/4603, K. 2017/ 3285 (Kazanc1 Igtihat Bankas1 E.T.: 23.06.2018); Yargitay, 11. CD., T.
28.09.2017, E. 2016/4695, K. 2017/ 6108 (Kazanci Ictihat Bankasi E.T.: 23.06.2018).

VUK 522 sayili Genel Tebligi, (29.12.2020 tarihli ve 31349 (1. miikerrer) sayili Resmi Gazete).
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Muhteviyati itibariyle gergek bir muamele ve duruma dayanmakla beraber belgede yer alan mik-
tarin gergege aykiri olarak diizenlenmesidir. Fatura ve benzeri belgelerde tasimasi gereken sekil sartla-
ria uymasi gerekir.”” Ozellikle miktar konusundaki hukuka aykiriliklarin tespit edilebilmesi icin sevk
irsaliyesi ile faturadaki tutarlarin karsilastirilmasi suretiyle tespiti yoluna gidilmesinde fayda olacagi
belirtilmistir.*®

Mubhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi, ¢cogu zaman gizlenemeyecek durumda olan
iktisadi iliskileri avantaj saglayacak ve olmasi gereken igerikten farkli bir sekilde diizenlenmesidir. Is
yerinin olmasi, is yerinde ticari mallarin olmasi, toplum igerisinde yapmis oldugu isle aniliyor olmasi
gizlenemeyecek iliskilerdir. Buradan saglanacak menfaat, miikellefler agisindan dogal olarak vergi
yukiinii azaltmaya yonelik davraniglardir. Ger¢i bu sucgu isleyebilmek i¢in failin miikellef olmas1 zo-
runlulugu da yoktur.” Bu menfaatler her ne kadar kagak¢ilik suglarinin neticesi olarak Kanun’da yer
almasa da faili bu sucu islemeye yonelten saik olarak kabul edilebilir. Oteden beri komiircii olarak
bilinen miikellefin satmis oldugu kdmiirde degeri daha yiiksek komiir yerine daha diisiik komiir yaz-
masi1 ornek gosterilebilir. Satilan miktarin daha az gosterilmesi muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenlemek olarak kabul edilmesi gerekir. Saticinin diizenledigi belgede miisterisine verdigi niisha ile
kendisinde kalan niisha arasinda tarih, fiyat ve tutarlarinda farkliligin tespitinin muhteviyati itibariyle
yaniltict belge diizenleme olarak kabul edilmesi gerekir.”® Muhteviyati itibariyle yanilticilik belgenin
aslinda olabilecegi gibi suretinde de olabilir.*

F. Sahte Belge Kullanmada Miktar Kavramm

Vergi hukukunda belge kullanmak, belge diizenine uymak olarak bir {ist baslikla ifade edilirse
bunun birinci basamagini belge diizenleme olusturur.” Sahte belge diizenleme yukarida irdelendi-
gi i¢in burada diger kullanma kavrami igerikleri ilizerinde durulacaktir. Sahte belge diizenleme
ayr1 bir kagakgilik sugu fiilini olustururken, sahte belge kullanma ayr1 bir kagak¢ilik sugunu olus-
turacaktir.”

Tirk vergi sisteminde gercek usulde vergileme ilkesi s6z konusu olduguna gére, bunu saglayacak
Ogelerden biri iliskilerin belgeye dayali olmasi, digeri de bu belgelerin kayit altina alinmasidir. Defter
tutma miikellefiyeti bulunan miikellefler agisindan kayit altina almak, bu belgelerin tutulmasi zorunlu
olan defterlere muhasebe ilkelerine uygun olarak kaydedilmesidir. Belgeler karsilikli ¢ikar ¢eligkisini
gostermek amaciyla hem veren hem de alan miikellefler tarafindan defterlerine kaydedilmesini gerekli
kilar. Cogu zaman ¢apraz denetimlerde belge kontrolii de yapilmis olur.” Sahte belgenin kullanilmasi
hem diizenleyen hem de alan agisindan defterlere kaydedilmesi sonucunu dogurur. Belgenin sahte
oldugu ve sahte belge olarak kullanildigini iddia eden tarafindan da ispat edilmesi gerekir.”® Bu konuda
bilirkisi incelemesi de yaptirilabilir.* Burada mikellefin “Bilmiyordum.” savunmasi ¢ok kolay kabul
edilir olmayacaktir, ¢linkii ne aldigini, ne kadar aldigin1 ve karsiliginda ne 6dedigini veya higbir sey
almadigini bilmemek s6z konusu olmayacaktir.” Bu konuda imza incelemesi bagvurulabilecek husus-

v Yargitay, 11. CD. T. 10.01.2018, E. 2016/10697, K. 2018/ 105 (Kazanc1 Igtihat Bankas1 E.T.: 23.06.2018).

Yargitay, 11. CD., T. 12.09.2017, E. 2016/7140, K. 2017/ 5423 (Kazanci Ictihat Bankas1 E.T.: 26.06.2018); Yargitay, 11. CD., T.
12.12.2017, E. 2017/7984, K. 2017/ 8819 (Kazanci Ictihat Bankas1 E.T.: 26.06.2018).

UGUR, Hiisamettin / ELIBOL, Mert: Aciklamali ve I¢tihatl Vergi Suglari, 1. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2015, s. 383.
CANDAN, Turgut: Vergi Suglar: ve Cezalari, Glincellestirilmis 3. Baski, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2010, s. 360.

SENYUZ, Dogan: Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglari), Gézden Gegirilmis 9. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa, 2016, s. 393.
OZBALCI, s. 960.

Yargitay, 11. CD., T. 01.03.2017, E. 2017/21, K. 2017/ 1453 (Kazanci Igtihat Bankas1 E.T.: 26.06.2018).

Yargitay, 11. CD., T. 28.09.2017, E. 2017/7961, K. 2017/ 6086 (Kazanci Igtihat Bankas1 E.T.: 26.06.2018).

Yargitay, 11. CD., T. 18.09.2017, E. 2017/1539, K. 2017/5653 (Kazanc: ictihat Bankas1 E.T.: 26.06.2018).

Yargitay, 11. CD., E. 2017/2046, K. 2018/61 (Kazanci igtihat Bankas1 E.T.: 26.06.2018).

BAYRAKLI, Hasan Huseyin: Vergi Ceza Hukuku, Gézden Gegirilmis 3. Baski, Celepler Matbaasi, Afyonkarahisar, 2017, s. 96.
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lardan birisidir.® Yargitay bu konuda belgelerin hangi hukuki iliskiye dayandiginin tanik bilgisine
dayanabilecegini kararlagtirmigtir.”

Belge diizeninde diger yiikiimliilikler ise belgelerin zamanasimi siiresi igerisinde saklanmasi ve
vergi incelemesi sirasinda yetkililer tarafindan istenilmesi halinde ibraz edilmesidir. Bu ¢aligmanin
kapsami diginda yer almasi nedeniyle bu yiikiimliiliikler iizerinde durulmayacaktir.

G. Muhteviyati Itibariyle Yamltic1 Belge Kullanmada Miktar Kavram

Belge kullanma, diizenlenen veya alinan belgelerin muhasebe ilkelerine uygun olarak tutulmasi
zorunlu olan defterlere kaydedilmesidir. Miktar itibariyle yaniltici belge kullanma sugunu isleyebile-
cek suc failleri defter tutma ylikiimliiliigii altinda olan miikelleflerdir. 10 adet veya 10 ton mal almig
veya satmis olan kisi bu miktarlarin disinda bir tutar1 igeren belgeyi defterlerine farkli rakamlarda
kaydetmesi halinde muhteviyat itibariyle yaniltic1 belgeyi kullanmis olur.

III. YANILTMA AMACIYLA BELGELERDE MEBLAGIN GERCEGE AYKIRI SEKILDE
DUZENLENMESIi VE ALINMASI FiiLLERIi

A. Belgelerde Meblag Kavram

Meblag, satilan emtia veya yapilan is karsiliinda miisterinin bor¢landigi tutar1 gostermesi nede-
niyle dncelikle ticari belgelerde yer alir. Fatura gibi bir belgede yaniltma ticari iligskinin kars1 tarafi i¢in
kullanilmaz, ¢iinkii her tacir aldig1 mal veya hizmet karsisinda ne kadar bedel 6deyecegini bilir. Dola-
yistyla ticari belgede yer alan ve ddemesi gereken tutar1 gosteren meblag daha ¢ok vergi alacaklisi
olan devleti yaniltmaya yonelik olacaktir. Muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge hem diizenleyen hem
de kullanan kisiler agisindan netice doguracaktir.

B. Yaniltma Amaciyla Belgelerde Meblagin Ger¢ege Aykir Sekilde Yer Almasi

Ticari belgelerde diizenleme mal1 satan veya hizmeti sunan kisi agisindan s6z konusu olacaktir.
Yaniltma amaciyla diizenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi hali-
dir. Ornek olarak, bir tanesi 50 TL olan maldan yiiz adet satan miikellefin diizenleyecegi belgede 5000
TL yerine 500 TL yazmasi halinde meblag itibariyle yaniltici belge diizenlenmis olur. Bu fiil i¢in Ver-
gi Usul Kanunu’nda diizenlenen ceza 6zel usulsiizliik cezasidir.

Farkli meblaglara yer verilmesi bu belgelerin asillari ile suretlerine iliskin de olabilir. Bu durumda
da yaniltma amaciyla farkli meblaglara yer verilerek 6zel usulsiizliik kabahati islenmis olur.*

C. Yaniltma Amaciyla Meblagin Gerg¢ege Aykir: Sekilde Diizenlenmis Belgelerin Alinmasi

Belge diizenine uyma konusunda vergi miikelleflerine diisen ddevlerden biri de belge alma yu-
kiimliiliigiidiir. Belgeyi almak zorunda olanlar mal1 alan veya hizmetten yararlanan kisilerdir. Fatura
agisindan almak zorunda olanlar; birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, serbest meslek erbabi, kazanglari
basit usulde tespit olunan tiiccarlar, defter tutmak mecburiyetinde olan ciftciler ve vergiden muaf es-
naftir (VUK m. 232/1). Perakende satis fisi, yolcu bileti ve serbest meslek makbuzunda miisteriler
sayilan belgeleri almak zorundadir (VUK m. 233-236). Verilmesi ve alinmasi icap eden fatura, gider
pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin alinmamasi 6zel usulsiizliik kabahatini
olusturur (VUK m. 353).

8 Yargitay, 11. CD., T. 09.05.2017, E. 2017/3546, K. 2017/1453 (Kazanci i¢tihat Bankas1 E.T.: 26.06.2018).
o Yargitay, 11. CD., T. 27.09.2017, E. 2017/7943, K. 2017/6051 (Kazanci I¢tihat Bankas1 E.T.: 26.06.2018).
0 SENYUZ,s. 174.
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IV. FATURA VE BENZERI BELGELERDE YANILTMA AMACIYLA MIKTAR VE
MEBLAGIN GERCEGE AYKIRI OLARAK DUZENLENMESI, KULLANILMASI VE
ALINMASININ YAPTIRIMI

Fatura ve benzeri belgelerde miktarin gergege aykiri olarak diizenlenmesi ve kullanilmasi kacak-
cilik suclar igerisinde yer alirken, muhteviyati itibariyle meblagin gercege aykiri olarak diizenlenmesi
ve alinmasi 6zel usulsiizliik kabahatleri igerisinde yer almigtir.* Birbirine yakin iki hukuka aykir1 fiilin
farkli yaptirimlara tabi olmasi, kanun koyucunun bu konudaki tercihini yansitmaktadir. Bunun nedeni
gerekgede yer almazken bu nedene yargi karalarinda ve bilimsel ¢aligmalarda da deginilmemistir. Ka-
naatimizce bu durum meblag konusunda hukuka aykiriliklarin daha ¢ok olabilecegi ve bu nedenle
cezasi hiirriyeti baglayici olan bir ceza ile cezalandirilmak istenmemesindendir. Miktar konusunda ise
bunun hukuka aykiri olarak diizenlenmesi ve kullanilmasinin tabir yerinde ise “g6ziinun icine baka
baka” yapilmis bir hukuka aykirilik tasimasi nedeniyledir. Simdi uygulanacak cezalar incelenecektir.

A. Vergi Kacakcilik Cezalari

Yukarida da ifade edildigi gibi “Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu mua-
mele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyat
itibariyle yamiltici belgedir.” (VUK md 359/2). Muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar i¢in 6ngoriilen ceza ise on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasidir.
Danistay verdigi bir kararinda, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesinde, def-
ter ve belgelerde mal hareketine yonelik bir arastirma ve inceleme yapilmadan, sadece mal alim taraf-
larimi diizenleyen taraflar hakkinda sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlediklerine
iliskin rapor bulunmasini ve esas alarak tarhiyata gidilmesini hukuka uygun bulmamigtir.*

Tirk ceza hukukunda ister Tirk Ceza Kanunu’nda (TCK) ister Vergi Usul Kanunu gibi 6zel kanun-
larda diizenlenmis olsun tiim suglar kural olarak kasten islenebilir. Ancak kanundaki sug tarifinde acikga
“taksirle islendiginde de cezalandirilacagi” diizenlenen suglar hem kasten hem de taksirle iglenebilir
(TCK m. 22). Dolayisiyla kanundaki sug tipinde taksirli cezalandirilmaya iligkin hiikiim bulunmayan
suglar sadece kasten islenebilir. Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde diizenlenmis olan vergi ka-
cakeiligl suglar1 da sadece kasten islenebilen suglardir. TCK’nin 21. maddesinde kast “sucun kanuni
tarifindeki maddi unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi” seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
kasten iglenen tiim suglarin icra hareketlerinin bilerek ve istenerek gergeklestirilmesi gerekir. Bu tiir sug-
larda bilme unsurunun gergeklesmemesi halinde, kast eksikliginden dolayi, fiil su¢ olusturmayacaktir.®
Bu nedenle vergi kagakgiligi sugunu olusturan muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullaniminda “bil-
me” sartinin kaldirilmig olmasi sebebiyle failin kullandig1 belgenin sahte bir belge oldugunu bilmemesi
veya bilebilecek durumunda olmamasi halinde vergi kagakg¢iligi sugu olugsmayacaktir.*

B. Ozel Usulsiizliik Cezalari

Verilmesi ve alinmasi kanun geregi zorunlu olan fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile ser-
best meslek makbuzlarinda ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi 6zel usulsiizliik kabahatini
olusturur.® Ozel usulsiizliik cezalar1 kayit dis1 ekonominin énlenmesi agisindan énem arz eder.*® “Bu
belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge icin 380 TL den asagi olma-

¥ BAYRAKLI, s. 246.

CAGLAR, s. 738’den, Damistay, 4. D., T. 25.10.2000, E. 2000/42, K. 4381.
ARTUK, Mehmet Emin ve digerleri: Ceza Hukuku Genel Hukimler, Adalet Yayinevi, 13. Baski, Ankara, 2019, s. 394-395.

TEZCAN, Durmus / ERDEM, Mustafa Ruhan / ONOK, Murat: Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 18. Baski, Seckin Yaymevi, Anka-
ra, 2020, s. 1055; aksi goriis icin bkz. EDIZDOGAN, Nihat / TAS, Metin / CELIKKAYA, Ali: Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, EKin
Basim Yaymn Dagitim, Ankara, 2007, s. 155.

OZBALCI, s. 942.
COMAKLLI, Safak Ertan / AK, Ahmet: Vergi Ceza Hukukunda Sug ve Kabahatler, Erzurum Barosu Yayi No: 5, Erzurum, 2013, s. 180.
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mak iizere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkimin %10°u nispetinde 6zel usulsiiz-
liik cezast kesilir. Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iliskin olarak tespit olunan yukarida yazili
ozel usulstizliikler icin kesilecek cezann toplani 190.000 TL’yi gecemez”.*” (VUK m. 353/1).

V. BELGELERDE MIiKTAR VEYA MEBLAGDA YANILTMA AMACIYLA DUZENLEME,
KULLANMA VE ALMA FiiLLERINDE UYGULANACAK YAPTIRIMLARIN iSLEM
TEORISI ACISINDAN DURUMU

A. Kacakcihk Cezalarimin islem Teorisindeki Yeri

Islem teorisindeki yerinin belirlenmesi cezalara kars1 gidilebilecek kanun yollarmmn belirlenmesi
acisindan 6nem tagimaktadir. Hiirriyeti baglayici ceza olmalar1 sebebiyle kagakeilik suglarinin cezasi
islem teorisi itibariyle yargisal islemlerdir. Yargisal islem olmasi, cezalara asliye ceza mahkemeleri
tarafindan hiikkmedilmesi ve yargilama siirecinin Ceza Muhakemesi Kanunu’na (CMK),* cezanin ¢ek-
tirilmesinin Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére yapilmasindan-
dir.

B. Ozel Usulsiizliik Cezalarinin islem Teorisindeki Yeri

Ozel usulsiizliik cezasi idari yaptirimlar arasinda yer alir ve idari yapi icerisinde yer alan vergi da-
iresi tarafindan kesilir. Ceza tiirii itibariyle para cezasidir. Cezanin yerine getirilmesi Vergi Usul Ka-
nunu ve Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’a goére yapilir. Bu 6zellikler itibariyle
idari islem olarak kabul edilir.

VL. KACAKCILIK VE OZEL USULSUZLUK CEZALARINA KARSI KANUN YOLLARI

Hukukta kanun yolu yapilan isleme karsi hukuka aykiri oldugu iddiasi ile gidilebilecek hukuki
yollari ifade eder. Bu hukuk yollar1 islemin tiiriine gore degisiklikler gosterir. Bu baglik altinda kacak-
cilik ve 6zel usulsiizliik cezalarina karsi gidilebilecek kanun yollar1 irdelenecektir.

A. Kacakeilik Cezasina Karsi Kanun Yolu

Kagakeilik suclarinin cezasi, hapis cezast olmasi nedeniyle, yargisal islemdir. Goérevli mahkeme
asliye ceza mahkemesidir. Asliye ceza mahkemeleri agir ceza mahkemesi ve sulh ceza hakimliginin
gorev alan1 disinda yer alan biitiin ceza davalarina bakan mahkemedir.*

Gidilebilecek kanun yollari igerisinde gorev ve yetki itibariyle itiraz yoluna gidilebilir (CMK m.
4, 18). Hakim veya mahkeme kararina kars1 itiraz, Kanun’un ayrica hiikiim koymadigi hallerde ilgili
tarafin yiiziine karst veya mahkemede bulunmamasi durumunda teblig edildigi giinden itibaren yedi
giin i¢inde karar1 veren mercie verilecek bir dilek¢e veya tutanaga gegirilmek kosulu ile zabit katibine
beyanda bulunmak suretiyle yapilir. Kararina itiraz edilen hakim veya mahkeme, itirazi yerinde gorir-
se kararim diizeltir; yerinde gdrmezse en ¢ok ii¢ giin i¢inde, itiraz1 incelemeye yetkili olan agir ceza
mahkemesine gonderir (CMK m. 268).

Asliye ceza mahkemesi kararlarina kars: gidilebilecek bir diger kanun yolu ise istinaftir. Istinaf is-
temi hiikmiin agiklanmasindan itibaren yedi giin igerisinde hiikkmii veren mahkemeden istenebilir.”
Istinaf istemi dilekge ile veya zabit katibine beyanda bulunmak suretiyle yapilir. Istinaf yoluna karar

¥ Usulsiizlik cezalar1 01.01.2021°den gecerli olmak tizere 522 sira sayilt VUK Genel tebligi ile yeniden degerleme oranlari goz oniinde

tutularak tespit edilmistir.
5271 sayili1 Ceza Muhakemesi Kanunu (17.12.2004 tarihli ve 25673 sayili Resmi Gazete).

5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Blge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun, m. 11,
(26.09.2004 tarihli ve 25606 sayili Resmi Gazete).

MUTLUER, M. Kamil / KUZEYLI, N. Nilay Dayang: Vergi Ceza Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2019, s. 225.
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aleyhinde olan kisi yaninda agir ceza mahkemesi bulunan yerlerde Cumhuriyet savcilari kararin o yer
Cumbhuriyet bassavciligina gelis tarihinden itibaren yedi giin icinde istinaf yoluna bagvurabilirler
(CMK m. 273).

Bolge adliye mahkemesi ceza dairelerinin bozma disinda kalan hiikiimlerine kars1 temyiz yoluna
gidilebilir. Ancak ilk derece mahkemelerinden verilen bes yil veya daha az hapis cezalarini artirmayan
bolge adliye mahkemesi kararlari temyiz edilemez (CMK m. 286). Kagakeilik cezalarinda {ist sinir bes
yil olmas1 nedeniyle bolge adliye mahkemesi kararlarinin temyizi s6z konusu olmayacaktir.

B. Ozel Usulsiizliik Cezasina Karsi Kanun Yolu

Vergi dairesi tarafindan kesilen 6zel usulsiizliik cezasinin idari islem olmasi nedeniyle gidilebile-
cek kanun yollari igerisinde oncelikle vergi davalar yer alir. Ceza ihbarnamesinin teblig edildigi tarih-
ten itibaren 30 giin icerisinde vergi mahkemesinde vergi davasi agilabilir. Genel biitceye, il 6zel idare-
leri, belediye ve kOylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve ceza-
lar1 vergi mahkemelerinin gorev alani igerisinde yer alir.*

Vergi mahkemesi 7.000 TL’yi gecen nihai kararlarina kargt kararin teblig tarihinden itibaren 30
gun igerisinde yetkili bolge idare mahkemesine istinaf bagvurusunda bulunulabilir. Bu degeri asmayan
vergi mahkemesi kararlar kesindir, istinaf yoluna gidilemez.

Bolge idare mahkemesinin istinaf iizerine verdigi ve tutari 192.000 TL’yi asan (2021 yili igin)*
nihai kararlaria karsi kararin tebliginden itibaren 30 giin igerisinde temyiz davasi agilabilir. 192.000
TL’yi asmayan kararlarina karsi temyiz yoluna gidilemez.

SONUGC

Vergi miikellefiyeti kapsaminda kullanilan belgelerde yer alan “miktar” ve “meblag” kavramlari-
nin birbirine ¢ok yakin olmasina karsilik, belgelerde bu kavramlar bakimindan ortaya ¢ikacak hukuka
aykirilik durumlarinda uygulanacak yaptirimlar farklidir. Miktar, VUK’ta “malin veya isin nevi, mik-
tary, fiyati ve tutar’” (VUK m. 230/4) olarak ifade edilirken, meblag “miisterinin bor¢landigi miktar1”
belirtmek i¢in kullanilmisgtir.

Kullanilmasi zorunlu olan fatura (VUK m. 229), perakende satig vesikas1 (VUK m. 233), gider
pusulast (VUK md 234), miistahsil makbuzu (VUK m. 235), serbest meslek makbuzu (VUK m. 236),
tcret bordrosu (VUK md 238), tagima irsaliyesi (VUK m. 240/A), yolcu listeleri (VUK m. 240/B) ve
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kullanilma zorunlulugu getirilen belgelerin gercek bir muamele
veya olay gerceklesmis olmamasina ragmen sanki gergekte olmus gibi diizenlenmesi sahte belge di-
zenleme olarak kabul edilmistir. Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele
veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gergcege aykiri sekilde yansitan belge ise muhteviyati iti-
bariyle yaniltict belge (VUK m. 359/a) olarak kabul edilmistir. Sahte belge diizenleme veya kullanma
kacakeilik sugu olarak kabul edilmis ve hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilmistir. Adli islemlere
kars1 kanun yolu adli yarg igerisinde olmaktadir. Birbirine yakin iki hukuka aykir fiilin farkli yapti-
rimlara tabi olmasi, kanun koyucunun bu konudaki tercihini yansitmaktadir.

Verilmesi ve alinmasi kanun geregi zorunlu olan fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile
serbest meslek makbuzlarinda gergek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi 0zel usulsiizliik ka-
bahati olarak kabul edilmis ve idari para cezasi ile cezalandirilmistir. Idari islem olmasi nedeniyle de
kanun yolu idari yargi icerisinde yer almaktadir.

2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, m. 6

(20.01.1982 tarihli ve 17580 say1l1 Resmi Gazete).

KARNIYARIK Caglar, Vergi Yargisinda 2021 Yilinda Uygulanacak Parasal Simrlar (http:/www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/
caglarkarniyarik/009/ E.T.: 11.05.2021).
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