GO¢ Olgusunun Cok Boyutlu Etkileri ve Tiirkiye'ye
Yansimalari

Aysegil GULER?

0z
Gog olgusu, gog veren Ulkeleri ilgilendirdigi kadar gog alan ve transit
ulkeleri de ilgilendirmektedir. Uluslararasi Gé¢ Orgitiiniin acikladig
2020 yili raporunda 272 milyon uluslararasi gégmen vardir ve bu
dinya nifusunun % 3.5idir. Ginimuzde gogler, hayat seviyesinin
daha yiksek oldugu guvenlik risklerinin  minimize edildigi
cografyalara, diger bir ifadeyle istikrarsizliklarin yasandigi Glkelerden
Avrupa’ya yonelmektedir. Goglerin, goc¢ alan bolgelere 6zellikle
Tlrkiye'ye  etkilerini  incelemek  ¢alismanin  ana  konusunu
olusturmaktadir. Turkiye, Dogu-Bati gecis glizergahinda bulunan bir

Makale Ttrd Glke oldugundan ekonomik, sosyal ve glvenlik bakimindan gog
Arastirma Makalesi olgusunun degisik turlerini ayni anda yasamaktadir. Turkiye, tlkeye
gelenleri misafir kabul etmekte ve uluslararasi hukukta statileri
Basvuru Tarihi belirlenen mdlteci terimini  kullanmamaktadir. Tarkiye degisik
Ulkelerden dort milyondan fazla milteciyi misafir etmekte barinma,
26.05.2021 egitim ve saglik hizmetlerini kesintisiz karsilamaktadir.Avrupa ise
Kabul Tarihi multecile‘re karsl segici davranlrken, ihtiyaci o-Ian isglicini ucuz Ye
problemsiz  karsilamayl  tercih  etmektedir. Calismada  go¢
18.08.2021 hareketlerinin Ulkelere ciddi ekonomik ylk getirdigi ve strdurilebilir
olup olmadigl sorusuna cevap aranirken, go¢ dalgalarinin etkileri,

DOl sonuglari ve ne yapilmasi gerektigi incelenmistir.
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Abstract

The phenomenon of migration concerns both emigration and
receiving countries. In the 2020 report announced by the
International Organization for Migration, there are 272 million
international migrants and this is 3.5 % of the world population.
Today migrations are directed towards Europe from countries where
the life level is higher and where security risks are minimized, that is,
from countries where instability is experienced. The main subject of
the study is to examine the effects of immigration on regions
receiving immigration, especially on Turkey. Since Turkey is a country
located on the East-West transition route, it experiences different
types of migration phenomenon at the same time in terms of
economic, social and security. Turkey accepts those who come to the
country as guests and does not use the term refugee whose status is
determined in international law. Turkey hosts more than four million
refugees from different countries and provides accommodation,
education and health services without interruption. While Europe is
selective towards refugees, it prefers to meet the labor force it
needs cheaply and without any problems. In the study, while seeking
an answer to the question of whether migration movements bring
serious economic burden to countries and whether they are
sustainable, the effects of migration waves, their consequences and
what to do is examined.
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Girig

GOc¢ “blyik insan topluluklarinin yerlerini, yurtlarini birakarak daha elverisli yasam kosullari
bulacaklari yerlere gitmesi” (Turk Dil Kurumu, 2000, s. 397) olarak tanimlanmakta ve
insanlik tarihi icerisinde sirekli gindeme gelmektedir (Goularas ve Sunata, 2015, s. 15).
GOcln tabi bir sonucu olarak ortaya ¢ikan siginma kavrami da insanlik tarihi kadar eskidir
(Barkin, 2014, s. 336). MUslimanlarin Habesistan’a siginmasi, ispanya Yahudilerinin Osmanli
topraklarina getirilmesi tarihte gosterilebilecek siginma 6rnekleridir.

II. DUnya Savasl déneminde 100 milyon insanin génilll veya zoraki nedenlerden yasadiklari
ulkelerden gog ettikleri diisiinilmektedir (Unal, 2014, s. 65). Devam eden siirecte yasanan
Soguk Savas nispeten durgun gecse de bu savasin bitmesi muazzam bir degisim ve
belirsizliklerle dolu bir donemi baslatmistir. 20. ylzyil sonlarinda gog, gesitli ¢atismalarin
nedeni olarak goérulmus ve yeni givenlik gindemi tartismalarinda siklikla yer almistir
(Castles ve Miller, 1998, s. 1-3). GUnimuzde llke icinde yerinden edilenlerin sayisi 41
milyon gibi rekor bir seviyedeyken uluslararasi géc orani da artmaktadir. insanlarin
uluslararasi gbc etmelerinin baslica nedeni, calisma amacidir. Go¢men isciler yiksek gelirli
Ulkelerde yasamak Uzere gitmekte ve uluslararasi gdo¢cmenlerin blylk cogunlugunu
olusturmaktadirlar (IOM, 2019). Gégmenler gittikleri her yerde uygun yasam kosullariyla
karsilasamamaktadir. Avrupa devletlerinde multeci konumuna dismus insanlarin en temel
insan haklarindan vyararlanma konusuna kayitsiz kalmasi, go¢ hareketlerine ¢dzim
arayislarini giindeme getirmistir (Barkin, 2014, s. 334). 1948 insan Haklari Evrensel
Beyannamesi (IHEB) 14. maddede “herkes zullim karsisinda baska memleketlerden miilteci
olarak kabulu talep etmek ve memleketler tarafindan multeci muamelesi gormek hakkina
haizdir” (Hakimler ve Savcilar Kurulu, t.y.) denilerek iltica hakki temel insan hakki olarak
ifade edilmistir.

Avrupa kitasindaki kitlesel multeci hareketlerine ¢dzim olusturulmak amaciyla 1951’de
hazirlanip 1954'de yurlrlige giren “Multecilerin Hukuki Statllerine Dair Sézlesme” ilk ciddi
tesebbis olarak bilinmektedir. Cenevre Sozlesmesi ise miltecilerin uluslararasi hukukuna
dair standartlarini belirleyen, Il. Dinya Savasi yillarinda yerlerinden degisik nedenlerle
kopmus Avrupal multecileri konu alan cografi ve zaman sinirlamasi bulunan ancak Avrupa
disindaki zulimlere duyarsiz kalan bir s6zlesmedir (Goularas ve Sunata, 2015, s. 18).
Sozlesmenin 1. maddesi mdlteci tanimini sdyle yapmaktadir: “1 Ocak 1951’den &nce
meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi disUnceleri ylzinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu Ulkenin disinda bulunan ve bu dlkenin korumasindan
yararlanamayan” veya yararlanmak istemeyen sahislara uygulanmasini 6ngdérmustir
(Mdltecilerin Hukuki durumuna Dair Sozlesme, t.y.).

Zaman ve cografi sinirlamadan kaynaklanan olumsuzluklar 1967 ek protokoll ile ortadan
kaldirilarak go¢ hareketlerinin diinyanin genel sorunu olarak gértlmesine kapi aralanmis,
teoride miultecilerin karsilastig sorunlar giderilmeye calisiimistir (Barkin, 2014, s. 336).
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 ek protokollyle ¢6zim aranan kitlesel gocler tarih boyunca
strekli gindeme gelmisse de son dénemde diinyada eski kriz bolgelerindeki karisikliklar
devam ederken yeni kriz bolgeleri olusmaktadir (Kartal ve Basci, 2014, s. 278). Bu nedenle

Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052 Cilt 10, Sayi 2, Eylul 2021

220



221

GULER, Multidimensional Effects of Migration and Its Reflections on Turkey, 218-239.

calismada goc¢ hareketlerinin etkileri ele alinirken, konuya o6zellikle gd¢ alan Glkeler
acisindan bakilmis ve Ulkelerin uygulamadaki farkliliklari degerlendirilmistir. Calismada genel
anlamda kuresel, 6zelde ise bolgemizde yasanan diizensiz go¢ hareketleriyle ortaya cikan
veriler karsilastirmali icerik analiziyle incelenmistir.

1. Gog Olgusu ve Etki Alaninin Genislemesi

Dogu blogunun dagilmasindan sonra goc¢ hareketlerinde farklilasma ve artis gdzlenmistir.
Hareket halindeki daha fazla insan “duzensiz, yasadisi, kacak” kavramlariyla adlandiriimakta
gbc kavrami icinde istenmeyen insan olarak nitelenmektedir (Ulukan, 2013, s. 32). Daha iyi
hayat umuduyla yapilan gocler yaninda zuliim, baski ve savastan kagmak amaciyla yapilan
zorunlu gogler genel gog icerisinde dnemli bir yer tutmaktadir. Bazi gérisler yasanan sireci
“gdc cagl” olarak nitelendirmektedir (Unal, 2014, s. 66). Nitekim Uluslararasi Gog
Orgitinin acgikladigr 2020 yili raporunda 272 milyon uluslararasi gé¢cmen vardir ve bu
dinya nifusunun % 3.5%idir (IOM, 2019).

Dinyanin degisik bolgelerinde olan farkl refah seviyelerinin, medya ve teknolojik imkanlarin
gelismesiyle bilinir hale gelmesi (Cakir, 2013, s. 106) ve ulasim imkanlarinin artmasi gog
arzusunu korakleyip, hizlandirmistir. Sonug olarak da dinya Gzerinde ortaya ¢ikan gogin
devasa boyutlara ulastigi savunulmaktadir. Gegmisten giinimuize devam eden ister yasal
ister diizensiz olan gog, 21. yizyilda kontrol edilemez boyutlara ulasmistir (Gin, 2006, s.
29).

Ortaya cikan gocler boyut, nitelik ve kapsam acisindan 6nemli degisiklikler gostermektedir
(Unal, 2014, s. 65). Diinyada yasanan istikrarsizliklar dogudan batiya, glineyden kuzeye gog
hareketlerini giindeme getirmistir (Ozdal, 2008, s. 98). Balkanlar, Ortadogu, Kafkaslar,
GUneydogu Asya, Afrika, Uzakdogu ve Glney Amerika’da ekonomik ve politik nedenlerle
ortaya cikan catismalar dinyadaki go¢ hareketlerinin sirekli artmasina neden olmaktadir.
Ancak bazi arastirmacilar dinyada hareket halinde olan insan sayisinin 130 milyon
seviyesinde oldugunu, bu sayinin diinya nifusu igindeki oraninin tarihi stireg icerisinde fazla
degismedigini, olayin politik nedenlerle abartildigini ileri sirmektedir. Bu sebepten givenlik
temelli yaklasimlar konuya ¢6ziUm olusturamamakta (Giin, 2006, s. 27-32) sosyolojik, siyasi
ve hukuki boyutlari agir basan goc¢ olgusunun yeni bir perspektiften degerlendirilmesi
gerekmektedir.

GUnUmiz goc hareketlerinde egilim dogu ve glneyden, kuzey ve bati istikametine
gelismeye devam ederken birden ¢ok Ulkeyi etkileyen kiiresel bir nitelik (Cakir, 2013, s. 107)
tasimaktadir. Kuzey yarim kirenin gelismis olmasi bu bolgeleri gliney ve dogu Ulkeleri
acisindan ¢ekim merkezi haline getirmektedir (Gin, 2006, s. 27). Peki, gercekten ekonomik
nedenlerle ortaya cikan goc¢ hareketleri Avrupa ve Amerika’ya mi yapilmaktadir yoksa bu
goris olusturulan algidan mi kaynaklanmaktadir? Sanayilesmis Avrupa Ulkelerinin goc¢
konusunda seslerini strekli yUkseltmelerine ragmen olusturulan alginin aksine ciddi
boyutlarda goc tehdidi altinda olmadiklari dustnilmektedir.

Gergekte glineyden gilineye ve dogudan doguya gerceklesen goce gore gelismis Ulkelere
yapilan gocler abartilacak boyutta degildir (Gin, 2006, s. 30). Gelismekte olan Ulkelerden
gelismis Ulkelere yapilan gocten, gelismekte olan Ulkelerden gelismekte olan Ulkelere
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yapilan goé¢ orani daha fazladir (Karaca ve Sarug, 2014, s. 1). Dinyadaki miulteci
hareketlerinin % 80’i az gelismis veya gelismekte olan ilkelerde yasanmaktadir (Kara ve
Korkut, 2010, s. 155). En ¢ok goc alan yerlerin Amerika Birlesik Devletleri ve Bati Avrupa
oldugu dislincesine karsi savas, etnik ve dini ¢alkantilar nedeniyle gé¢menlerin % 50’sinin
batiya yonelmedigi gorilmektedir. Cok sayida insan kendi Ulkesi icerisinde yer degistirmekte
veya bir baska gelismekte olan Ulkeye gecmektedir (Gin, 2006, s. 30).

Gelismis Ulkelere yonelik goc hareketleri incelendiginde ise gbclin temel nedeni, gelismis
Ulkelerdeki isglict ihtiyacinin uluslararasi gog ile karsilanmasidir. Yaslanan nifus sorununun
Ustesinden gelmek icin, birgok iktisadi ishirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) ilkesi gégi, isci
ihtiyacini telafi etmek icin potansiyel bir ¢6zim olarak gérmektedir (Boubtane, Coulibaly ve
Rault, 2013, s. 268). Bu Ulkeler yatirim yapmadan, yetismis ve ucuz isglicl saglayarak énemli
avantaj olusturmaktadir (Yilmaz, 2014, s. 1694). Cinku gelismis tlkeler aldiklari multecileri
ihtiyaclarina gore belirlemekte, caresizligi firsata dontstirmek suretiyle ekonomilerine ivme
kazandirmayi amaclamaktadir (Glin, 2006, s. 30). Gogcmenlerin en fazla gitmek istedikleri
Ulkeler arasinda Suudi Arabistan, ingiltere, Fransa, Kanada, Almanya ve Giiney Afrika
gosterilirken, goc etmek isteyenlerin en yogun bulundugu Ulkeler ise Hindistan, Sudan,
Nijerya, Banglades ve Cin goézikmektedir. Tirkiye ise goc¢ edilmek istenen Ulkeler
siralamasinda 15. sirada yer almakla (Keles, 2017) birlikte komsu Ulkelerde yasanan siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklardan dogrudan etkilenmektedir. Ayrica cografi konumu nedeniyle az
gelismis Ulkelerden gelismis Ulkelere gegis igin tercih edilen transit gegis yolu olmaktadir.

11 Eylul 2001 sonrasl ortaya cikan gelismeler sonucu ise dinya mdilteci ve siginmacilar
acisindan daha da glvensiz hale gelmistir. 11 EylUl sonrasi go¢ alan Ulkeler agisindan
“yabanci korkusu” yayginlasmis, farkli amaglarla seyahat edenler de suglu gozuyle gérilmis
(Ulukan, 2013, s. 44) ve go¢ giderek artan bir glvenlik sorunu olarak yorumlanmaya
baslamistir (Bigo, 2002, s. 63-80). Milteci ntfusun biyuk kisminin yasadigi sartlarin insan
glvenliginin butin boyutlarini zayiflattigl, ev sahibi Ulkelerin direncini ve ig¢ istikrarini
derinden etkiledigi (Berti, 2015, s. 48) gorisleri artmistir. Ayrica degisik sebeplerle goc
hareketleri her zaman yasanmakta olup, yakin gelecekte iklim degisikligi ve kurakhiga bagh
olarak bolgeler arasinda multeci akiminin artacagi 6ngorilmektedir (Kartal ve Basci, 2014, s.
277). Ozellikle suya ulasma imkani olmayan bélgelerde yasayan insanlar hayatta kalabilmek
icin yer degistirmek zorunda kalacak ve goc¢ edecektir.

2. Miltecilerin Karsi Karsiya Kaldigi Ekonomik, Kiltirel ve Psikolojik Sorunlar

Siginmacilarin gé¢ etme nedenleri, cinsiyetleri, go¢ edilen yerin 6zellikleri farkli olsa da
(GUn, 2006, s. 28) gordikleri zulim ve yakinlarini kaybetmelerinden kaynaklanan psikolojik
sorunlari birbirine benzemektedir (Eksi, 2009, s. 69). Gocmenler resmi veya gayri resmi
ayrimcilikla karsilasmakta (Ulukan, 2013, s. 34) gelismis Ulkelerin uyguladigi uyum
programlari siginmacilarin  karsi  karsiya kaldigi problemlerin ¢6ziminde vyetersiz
kalabilmektedir (Kartal ve Basgl, 2014, s. 277). Yasanan sarsinti cogu zaman nesiller boyu
devam etmektedir. Gogler sosyal, kiltirel, ekonomik ve siyasi hayati ciddi sekilde
etkilemekte, radikal kirilmalara yol agmaktadir. Milteciler yeni sartlara uyumda istekli
olsalar dahi gb¢ 6ncesinde yasadiklari travmatik olaylar nedeniyle agir psikolojik sorunlarin
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etkisinden (Gun, 2006, s. 28) kurtulamadiklari icin gen¢ gocmenler arasinda intihar
vakalarinin sikhgi gézlenmektedir (Eksi, 2009, s. 70-76).

GoOclUn buyuklugd ve zamanlamasi, sosyal guvenligin finansal durumunu etkilemektedir
(Duleep, 1994, s. 29). Gog etkileri bakimindan hem kaynak Ulkeyi (go¢ veren Glkeyi) hem de
hedef Ulkeyi (go¢ alan Ulkeyi) derinden etkilemektedir. Bazi kaynak dlkeler acisindan gog,
issizligi azaltacak ve doviz girdisi saglayacak bir olgu olarak gorulmektedir. Ancak Ulkenin
ihtiyaci olan yetismis ve kalifiye insanlarin gé¢ etmesi (Yilmaz, 2014, s. 1692-1693) ulke
kaynaklarinin gelismis Ulkelerin ihtiyacina yénelik heba edilmesi anlamina gelmektedir. Gog
veren bodlgelerde basta Uretim agisindan olmak Uzere ciddi sikintilar yasanmaktadir. Gog
alan Ulkelerde ise uyum sorunlarinin giderilmesi llke politikalari ve toplumun gécmenlere
yaklagimi ile yakindan ilgilidir (Giin, 2006, s. 29-32). Ornegin gog alan lke firsatlar yaninda
ciddi tehlikeyi de beraberinde barindirmaktadir. Siginmacilar, sigindiklari Glkelerde eski
stattlerinden daha asagida yer bulduklarinda kendilerine saygilari azalmaktadir. Ayrica dil
farkliligi hem maulteciler hem de gog alan lkelerin i¢ yapisi icinde sikintilar olusturmaktadir.
iki dile hakim olan personel ve miilteci sayisi oldukca azdir. Go¢ edenlerin etik degerleriyle
gbc alan Ulkelerin etik degerleri uyusmamaktadir. Gittikleri tlkelerde siginmacilarin yerli
halk tarafindan dislanmasi en sik gorilen vakalardandir (Eksi, 2009, s. 70). Gégmenler
kaltarel ve psikolojik etki yaninda cografi ve iklim 6zelliklerinden de dogrudan etkilenmekte
yeni bir dil 6grenme ve icine girdigi toplumun kiltirine adaptasyonda guglukler
yasamaktadir. Dil sorunu hemen her alanda hizmetlerden vyararlanilmasina engel
olusturmaktadir (Kémdirci, Ozsoy ve Cobanoglu, 2011, s. 111-128). Ayrica “dost-diisman
olarak” yapilan siniflandirmada yabanci olarak degerlendiriimekte ve dost gozikmedigi icin
disman kategorisinde yer verilmektedir. Yani yabancilar potansiyel disman olarak
gorilebilmektedir (Unal, 2014, s. 85). Bu durum bir anlamda &tekilestirme ve insanlari
birbirinden uzaklastirmadir. Cunkl insanlar farkl olduklari distincesiyle, kendilerinin iyi
tarafta karsisindakilerin de kotl tarafta oldugu varsayimiyla hareket ederken, karsilikh
anlayis ve iyi iliskiler gelistirememektedir.

Gocln ev sahibi tlke ekonomisi Uzerindeki etkisi bircok Ulkede tartisiimaktadir. Siyasi
tartisma ¢ temel soru etrafinda toplanmistir. ilk olarak gécmenler ev sahibi ilke
ekonomisinde nasil bir performans sergilemektedir? ikincisi, ggcmenlerin yerlilerin istihdam
olanaklari Gzerinde nasil bir etkisi vardir? Son olarak, hangi go¢ politikasi ev sahibi tlkeye en
fazla fayda saglamaktadir? Eger gocmenler isverenlerin talep ettikleri becerilerden yoksun
ve adapte olmayi zor buluyorlarsa, bu durum ev sahibi Glkede var olan cret farkliliklarini
siddetlendirmektedir (Borjas, 1994, s. 1 667). Clinkl bu ylzden gbcmenler sigindiklar
Ulkelerde sigortasiz glivencesiz calismaya razi olmaktadirlar (Cakir, 2013, s. 116). Birlesmis
Milletler Milteciler Yuksek Komiserligi'nin (BMMYK) 6dedigi aylk yardim ise bulunduklari
Ulkedeki ikamet harcini karsilayamamaktadir (Kémircii, Ozsoy ve Cobanoglu, 2011, s. 111-
128).

Go¢ olgusu insanlarin hayatini etkilemeye devam etmektedir. Ancak siginmacilara karsi 6n
yargl ve korkular giderek artmakta bazi siyasi cevreler ve basin araciligiyla otekilestirme
gayretleri kériiklenmektedir (Unal, 2014, s. 77). Goéc ile ilgili haberler &zellikle internet
haberciliginde yizeysel yer almakta, dizensiz goc¢ln trajik boyutu okuyucuya haberler
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yeterince arastirilmadan servis edildiginde bircok olumsuz gelismeye neden olabilmektedir
(Cakir, 2013, s. 110-112). insan kacakgilari araciligiyla hedef (lkelere ulasmaya calisan
gbcmenlerin bircogunun hayatini kaybetmesi medyanin klasik haberleri arasina girmistir
(Eksi, 2009, s. 70). Bazi glcler degisik bolgelerde ortaya cikan multeci hareketlerini, hedef
cografyalarina yonelik kullanma egilimindedir. Bolge Ulkelerinin nedeni olmadigl i¢ savas ve
karisikliklarda uzaktan gelen gugler etkili olabilirken yine bolge Ulkelerinin i¢ dengeleri
bozulmakta ve ne zaman sona erecegi bilinmeyen bir siireci yasamaktadirlar. Kayiklarla yola
¢ctkan mdulteciler hayatini kaybetmis halde kiyilara geri donmekte, bazi Ulkeler multeci
teknelerini geri donmeye zorlamakta, motorlarina, yiyeceklerine el koymakta ve onlari agik
denizde o6lime terk etmektedir. Ayrica bu 6rneklere goce katilanlarin zaman igerisinde
tlkeleri ile baglari kopmasi da eklenebilir.

3. Gelismis Bati Ulkelerinin Gé¢ ve Miilteci Sorununa Yaklasimi

Cenevre Sozlesmesi, Avrupa’da yerinden edilmis gécmenlerin sorunlarini ¢dzmek amaciyla
olusturulmustur. Dinya savaslarindan sonra yikilan, harap olan Avrupa, imari icin ihtiyag
duydugu is giclnl disaridan karsilama yoluna gitmistir. Misafir iscilerin yerlesik olmaya
basladigl donemden itibaren Avrupa’da azinlik problemi gindeme gelmis, dislama
siyasetine paralel olarak ucuz yabanci isglici istenmeyen kitle haline gelmistir. Avrupa’daki
yerlesik isglci, Ulkelerine ulasan ucuz isglctnin kendilerine ekonomik ve sosyal agidan
zarar verdigini dislinmektedir. Dizensiz gdg, isglcl icinde Ucretleri dusiren kesim olarak
gorulerek dismanca tavirlarin gelismesine veya gizlenen duygularin agiga vurulmasina yol
acabilmektedir (Ulukan, 2013, s. 41). Yasam kosullari tahmin edilemeyen sekilde degisen
insanlar genelde yeni gelenleri yani gocmenleri glvensizlik nedeni olarak gorurler. Bircok
gelismis Ulkedeki goc¢ dislncesi; yoksul giineyden ve calkanti dogudan gelen, islerini
ellerinden alan, konut fiyatlarini yikselten ve sosyal hizmetlere asiri yiklenen kitlelerdir. Bu
yuzden de gocleri yasam tarzlari ve sosyal uyum agisindan tehlike olarak gorurler (Castles ve
Miller, 1998, s. 13).

Uluslararasi bir¢ok alanda oldugu gibi go¢ politikalari da Bati'nin kendi sartlarina gore
olusturdugu ve bati merkezli coziimler 6neren bir siireci 6ngérmektedir. Aslinda Avrupa’nin
uyguladigl gbc politikasi isglicti pazandir. ihtivac duydugu kadar gécmenleri istihdam eden
Bati, kriz donemlerinde isten ilk 6nce gbécmenleri cikarmaktadir. 1980’lerden itibaren batili
Ulkeler isglcine ihtiyaglar kalmadigini ilan ederek yasal gé¢ hareketlerini imkansiz hale
getirmis ve yasa disl gbclere zemin hazirlamistir (Yilmaz, 2014, s. 1694). Yani go¢ hareketleri
yine yasanmis ancak bu durum insanlarin can guvenligi agisindan daha tehlikeli hale
gelmistir.

1990’lardan itibaren ortaya c¢ikan ekonomik kriz ise goc¢ olgusuna yeni bir boyut
kazandirmistir. Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde gorilen yuksek issizlik, dustk istihdam gocin
kontrol altina alinmasi icin ¢calisma baslatilmasina yol agmistir. Bati dncelikle gocl dnlemek
ve var olan gé¢cmenleri kendi toplumuyla uyumlu hale getirmek i¢in ¢calismalara yonelmistir.
AB’de ortaya konan istihdam politikalari beklenen neticeyi vermemis, emeklilerin maaslarini
karsilarken calisanlarin sayilarinin azalmasini giindeme getirmistir. Diger taraftan Avrupa’da
azalan ve yaslanan nifus olgusunun kalifiye eleman ve ucuz is giict ihtiyacini giindeme
getirmesiyle, secici davranan bati toplumlari Glkelerine katkisi olacak kisileri multeci olarak
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kabul etmeye yonelmistir. Ancak Bati’'nin ihtiya¢ duydugu nitelikli veya ucuz is glcini
Uglincl Ulkelerden karsilamasi yasa disi gégli dnleme politikasiyla gelismektedir (Ozdal,
2008, s. 90-119).

Avrupa devletlerinin ihtiyaci disindaki gé¢cmenlere kapilari kapatmasi dizensiz gdgu tesvik
etmektedir. Batililar kendilerinin yapmak istemedigi islerle ilgili is glcl acigini yasa disl
yollarla gelen gocmenlerle kapatmaktadir. Bu durum vyasadisi oOrgltlere zemin
hazirlamaktadir. Ayrica gog sirasinda ¢ok sayida insanin 6lmesine veya kaybolmasina neden
olurken (Yilmaz, 2014, s. 1685) insan kacakgilarinin yasadisi yollarda insanlari tasimasina
zemin hazirlamaktadir.

Gocmenler Avrupa’nin siki denetimi karsisinda yasadisi 6rgltlere blyik paralar 6deyip bir
gesit 6lim yolculuguna cikmaktadir. AB Ulkelerinin go¢ politikasi yasal yollardan girisi
denetim altinda tutma esasina dayanmakta (Cakir, 2013, s. 117-118) oncelikle gocl
durdurmayi amaclamakta, konunun insani boyutunu goz ardi etmektedir (Kartal ve Bascl,
2014, s. 280). Yani geri kalmishk, kithk, dogal afet ve i¢ catismalarda Avrupa, kendi
cografyasi disindaki olaylara duyarsiz kalmaktadir (Barkin, 2014, s. 337). Amerika Birlesik
Devletleri’'nde ise Ulkenin ekonomik kosullarinin diger Ulkelerden gelen vasifsiz isgiler
acisindan cazip olmasinin sadece vasifli iscilere vize verilerek ¢oziimlenebilecegi, vasifsiz
iscilerin goc etmesi engellenebilirse gdgmen akis boyutunun blylk olglide azalacag fikri
savunulmaktadir (Borjas, 1995, s. 19). Uluslararasi gé¢cmen akisi belli bir sire boyunca
Ulkeye giren ve Ulkeden ayrilan gocmenlerin sayisidir. Bu akisin nitelik ve blyUklGgin
incelemek, olabilecek 6nemli bir degisiklikle basa cikabilmek icin gocle ilgili politikalar
tasarlanmasini saglamaktadir (UN SC, 2017, s. 10). Ancak yasanan kargasalara karsi
Birlesmis Milletlerde yuzlerce plan hazirlanmasina ragmen bazi kesimler gd¢men
sorunlarina kars! duyarsiz kalmayi tercih etmektedir.

Ozellikle Avrupa agisindan nifusun etnik, kiltirel, dini ve dilsel bilesimini dogrudan
degistirerek toplumsal kimligi ve kiltird tehdit edebildigi icin bir noktaya kadar gogin
getirdigi kulturel cesitlilik kabul edilir ancak bir noktadan sonrasi sorun haline gelmektedir
(Buzan, 1991, s. 447). issizligin nedeni olarak gdcmenlerin gdsterilmesi irkciligi koriklerken
(Ulukan, 2013, s. 41) gelismis Bati Ulkelerinde asiri sag partiler gocmen karsiti
kampanyalarla buytyup gelismistir. Ancak irk¢ilik sadece gogcmenlere degil ayni zamanda
demokratik kurumlara ve sosyal diizene de tehdittir. Uluslararasi go¢ ve toplum Gzerindeki
etkileri tartismalarinda irkgihgin nedenleri ve etkileri merkezi rol oynamalidir (Castles ve
Miller, 1998, s. 13-14). Bu ylzden Avrupa kalkinmasinin temelinde yer alan ¢ok kulttrlGliuk
teoride kalirken, asimilasyon yontemleri gelistirilmek istenmektedir. Avrupa’da 1930’larda
dillendirilen Yahudi dismanhginin  Alman siyasetinin aract olarak kullaniimasi gibi
gdocmenleri kimliklerinden uzaklastirma siyaseti uygulanmak istenmektedir.

Neticede gelismis Ulkelerde insan haklari ve demokratik degerlerle givenlik ve egemenlik
arasindaki denge arayisi saglkl bir politika olusmasini engellemekte (Ozdal, 2008, s. 97)
hukukun GstUnlGgu gécmenler acgisindan goz ardi edilmekte toplumu dil, din, irk yéninden
ayirma yoluna gidilmektedir. Ginimuzde Bati Avrupa’da yabanci terimi go¢cmenleri veya
azinliklart ifade etmek icin kullanilmaktadir (Cakir, 2013, s. 113). insan haklari bazi alanlarda
vatandaslarin haklari olarak degerlendirilmekte, Ulke vatandasi olmayan vyabancilar
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dislanmaktadir.  Yabancilarin  temel insan haklarindan vyararlanamamasi  normal
gorilebilmektedir (Ozdal, 2008, s. 119). Yine ekonomiye katkisi olmayanlara kapilari
kapatan Avrupa, miiltecilere sagladigi saglik hizmetlerini de igine alan faaliyetlerini
Gcretlendirmektedir (Ulukan, 2013, s. 33). Avrupa ulkelerine gore milteciler bircok nedenle
AB vatandaslarindan daha fazla yoksulluk riski tasimakta, kamu hizmetlerinden
yararlanamamakta ve istihdamda zorluklar yasamaktadir (Ozdal, 2008, s. 119). Ayrica
Avrupa’yl imar etmek icin getirilen gocmenlere yonelik sosyal devlet anlayisi ileri strilerek
cocuklar ailelerinden koparilmakta, koruma altina alinarak devsiriimek istenmektedir. Aile
birlestiriimelerine engeller c¢ikarilmakta, gdc¢menlerin geldikleri Ulkelerle baglarinin
koparilmasina yonelik yontemler gelistiriimektedir. Gégmenlerin anadillerini 6grenmeleri
istenmemekte, dini ihtiyaglarini karsilamak icin din adami getirilmesi yasaklanmaktadir.
Gocmenlere geldikleri Glkelerde geleceklerinin olmadigl kabul ettiriimeye calisiimaktadir.
Ancak realiteye bakildiginda gelecekte de Avrupa’nin ucuz isglicii merkezi olmaya devam
edecegi gorillmektedir (Cakir, 2013, s. 117-118). Ozetle Suriye olaylari Cenevre’de baslatilan
Anayasa Komisyonu calismalariyla ¢o6zilmeye calisiimaktadir. Ancak boélgede yikselen savas
ve milteci akininin her an yukselme ihtimali golgesinde yapilan gdrismelerde Avrupa,
¢dzUmin 6nemli bir pargasi olmayi isterken Suriye’den kagan insanlara gozlerini ve
sinirlarini kapali tutabilir mi? (Fargues, 2014, s. 1). Avrupa bu konuyu kendi icinde tutarl
sekilde agiklayabilmelidir. Ayrica devletler gbgl daha yasal, dizenli ve karsilikli olarak faydali
bir stire¢ haline getirmek icin nasil calisilacagini arastirmalidir (Migration Policy Institue).

4, Tarkiye'nin Gog Politikasi ve Topluma Yansimalari

Turkiye tarihi slrec icinde goclere yabanci olmamakla birlikte 21. ylzyil basindan itibaren
Dogu-Bati ve Giney-Kuzey yoninde yapilan goclerin etkisinde kalmaktadir. Dizensiz
gocmenler Ulkeyi Avrupa’ya gecme noktasi olarak goérmektedir. Avrupa’nin gdcmen
kabuliinde yavas ve segici davranmasi Tirkiye’de olumsuz gelismelere yol agcmaktadir.
Olumsuzluklara ragmen Turkiye imkanlarini seferber ederek dizensiz gd¢gmenlerin insani
imkanlardan yararlanmasi igin her turlu tedbiri almaktadir.

a. Turkiye’ye Yonelik Goglerin Tarihsel Geligimi

Tarih boyunca kitlesel goclere sahne olan Turkiye, blyik go¢ dalgalariyla Osmanli
Devleti'nin dagilma doéneminden itibaren karsilasmaya baslamistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda ise Turkiye’den degisik nedenlerle ayrilanlarin yerlerine, sinirlar disinda kalan
Turkler kabul edilerek farkli bolgelere yerlestirilmistir (Goularas ve Sunata, 2015, s. 17).
1960l yillardan itibaren yurt disina is glici géndermeye baslayan Turkiye'de ilerleyen
yillarda egitim, saglik, ticaret gibi alanlarda gogln gesitlenerek devam ettigi gorilmistar.

Uluslararasi  konjonkttrdeki  degisiklikler ~ Tarkiye’nin  gb¢  politikasini  dogrudan
etkilemektedir. Afganistan’in Rusya tarafindan isgali, iran devrimi, Saddam’in faaliyetleri,
Yugoslavya’'nin parcalanma siireci ve Arap Bahari Turkiye'ye goct hizlandirmistir (Eksi, 2014,
s. 55). 1980’lerden itibaren milyonlarca insanin zorunlu gocline sahne olan (Gin, 2006, s.
28) Turkiye kalicr bir gbgmen nifusa ev sahipligi yapmaya baslamistir. Gegmiste gog veren
ve gecis alani olarak degerlendirilen Ulke, ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar nedeniyle
kitlesel goclerle karsilasmis (Goularas ve Sunata, 2015, s. 16) transit Ulke olma yaninda
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(Kaya, 2013, s. 13) gog alan bir Glke durumuna gelmistir. Tlrkiye’nin stratejik konumu deniz
ve kara ulasimini kolaylastiran imkanlarin bulunmasi (Unal, 2014, s. 70-71) transit (lke
olmasina zemin hazirlarken, ekonomik ¢cekim merkezi olmasi ve gocl kolaylastiran yasalarin
varhigi gocu etkileyen temel nedenler arasinda gosterilmektedir (Karaca ve Sarug, 2014, s.
3).

b. Turkiye’nin Goclere Yonelik Uygulamalari

Uluslararasi hukukta kabul edilen 1951 Cenevre Sozlesmesi kabul edilen multeci taniminin
onemli bir eksigi olarak gorilen cografya ve zaman sinirlamalari 1967 New York protokoli
ile kaldirilmistir (Buz, 2008, s. 121). Tirkiye Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Cenevre
protokolini bolgedeki siyasi karisikligin multeci akinina neden olacagl ve Avrupa’nin
Tarkiye'yi tampon bdlge olarak kullanma ihtimali nedeniyle cografi sinirlama serhi koyarak
kabul etmistir. Gelismeler Turkiye’nin cekincelerini hakli ¢ikarmistir. Ancak Turkiye serhe
ragmen goc hareketlerinin  6niine gecememis, cografi sinirlama sadece hukuki
sorumlulugun dogmasini kismen engelleyen bir unsur olmustur (Kara ve Korkut, 2010, s.
156).

Turkiye, Avrupa’dan gelenleri multeci olarak tanimlarken Avrupa disindan Turkiye'ye
gelenleri ara formul olarak Urettigi mdiltecilik durumu incelenen gegici koruma saglanan
kisileri ifade eden siginmaci olarak tanimlamaktadir. Avrupa disindan gelen mdlteciler
BMMYK tarafindan Uglinct bir tlkeye yerlestiriimeyi beklemektedir (Buz, 2008, s. 120).
BMMYK’ya yapilan basvurular araciligiyla siginma talebinde bulunanlar Gcglnca bir Glkeye
yerlestiriimektedir. BMMYK'nin temsilcileri 1960 yilindan itibaren Turkiye’de mdultecilerle
ilgili anlasmalara uygunlugu denetlemekte, 6nerilerde bulunmakta, sosyal ve ekonomik
haklarin gelismesine yonelik tedbirler almaya calismaktadir. Turkiye, uyguladigi multecilik
prosedirindeki hukuki boslugu doldurmak amaciyla 1994’de hazirlanan iltica yonetmeligi
ile (Goularas ve Sunata, 2015, s. 19-28) kendi politikalarini belirlemis, Avrupa disindan gelen
siginmacilara milteci statlst vermemistir (Buz, 2008, s. 121). 30 Kasim 1994 Sayi 22127
Tirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tirkiye'den ikamet izni Talep
Eden Miunferit Yabancilara Uygulanacak Usul ve Esaslar 6. madde, Turkiye'ye siginan
yabancilarin ikamet izinlerinin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 31 Ocak 1967 protokoll
dogrultusunda verilecegini hilkkme baglamistir. ilgili yénetmeligin 8. maddesi sinirlara
siginma hareketlerinin dayanmasi halinde gd¢menlerin sinirlari gegmemesi icin gerekli
tedbirler alinmasini dngérmekte, 12. maddesi ise Ulkeye girmeleri halinde siginmacilarin
mimkin oldugu oranda “orf ve adetlerine uygun olarak yerlestirilmelerine 6zen gosterilir”
denilmektedir. 26. maddesinde savas veya silahli catisma nedeniyle Ulkeye gelenlerin
karisikligin sona ermesini takiben geldikleri tlkeye gonderilmelerini 6ngérmektedir (Resmi
Gazete, Sayi: 22127 30.11.1994). 2000’li yillardan itibaren goc politikalarini AB mevzuatina
gére dizenlemeye baslayan Tirkiye, 2004 yilinda Uluslararasi Go¢ Orgitiine (UGO) tye
olmus, dizensiz gé¢ ve insan ticaretinin 6nlenmesi alanlarinda etkin ¢alismalar yapmaya
baslamistir (Goularas ve Sunata, 2015, s. 21).

Go¢ idaresi Genel Miudirligl 2013 tarihinde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile
kurulmus olup igisleri Bakanhgina baghdir (igisleri Bakanhg Gog idaresi Genel Mudurluga,
Genel Mudurlik). Gog politikalarini uygulayarak kurumlar arasi koordinasyon saglamak,
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yabancilarin Turkiye'ye giris, kals ve cikislarini, sinir disi edilme durumlarini ve uluslararasi
koruma gibi konularda calismaktadir (icisleri Bakanhg Goc idaresi Genel Mudirligi).
Tarkiye'de 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK), 11.04.2013 tarih
ve 28615 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir (igisleri Bakanligi Goéc¢ idaresi Genel
Mudurlugl, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu). Kanunun amaci, yabancilarin
Turkiye’'ye goclinl ve koruma istenmesi halinde bunun kapsamini diizenlemektir (Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu).

Turkiye Ulusal Eylem Plani ile go¢ konusunda siginma basvurusunda bulunanlara yer
saglamak Uzere alt yaplyl ve mevzuati gelistirmelidir. Cografi sinirlamanin kaldirilmasi ve
Cenevre Sozlesmesini nasil, ne zaman uygulayacagi belirlenmelidir (Ulusal Eylem Plani,
2019). Gécgiin cesitleri, artis hizi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlari
yasanin hazirlanmasinda goz o6nlinde bulundurulmustur. Tirkiye cografi sinirlamayi
kaldirmak icin Avrupa’nin kulfet paylasimini kabul etmesi ve alt yapinin Turkiye'ye multeci
akinini tesvik etmeyecek sekilde dizenlenmesi sartini ileri strmektedir. Kanunun 61.
maddesi multeciyi “Avrupa Ulkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dusincelerinden dolayl zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu dlkenin disinda bulunan ve
bu Ulkenin korumasindan yararlanamayan” ya da yararlanmak istemeyen kendi Ulkesi
disinda  bulunan Glkesine dodnemeyen veya dénmek istemeyen kisiler olarak
tanimlamaktadir. 62. maddeye gore, Avrupa disindan gelen ve (lkelerine dénmek
istemeyen vatansiz kisiler, gerekli islemler yapildiktan sonra sarth multeci statisl verilerek
Gcuncl ulkeye yerlestirilinceye kadar Tirkiye'de kalmasina izin verilen kisiler olarak tarif
edilmektedir (Resmi Gazete Tarih: 11.4.2013 Sayi: 28615).

Uygulamada Tirkiye, Avrupa disindan gelerek Gcglncl Ulkeye gegme basvurusunun
degerlendirilmesine kadar gecen slre icin siginma hakkl vermektedir. Siginma talebi
reddedilen kisiler talepte bulunduklari Ulkeyi terk etmek zorunda olduklarinda siginma
basvurusu reddedilenleri sinir disi etmektedir (Goularas ve Sunata, 2015, s. 28). 2011
yilindan itibaren Suriye’den Turkiye'ye gelen siginmacilara uygulanan prosedir cografi
sinirlama ilkesiyle uyusmamaktadir. Ortaya c¢ikan bu celiskiyi 6nlemek icin uluslararasi
hukukta yeri olmayan Turk halkinin yardimseverlik ve misafirperverligini 6n plana ¢ikaran
“misafir” ifadesi kullanilmigssa da sUrenin uzamasi ve karsilasilan sorunlar misafir
tanimlamasi yerine “gecici koruma” terimi kullanilarak uygulama, hukuki yapiya
kavusturulmak istenmistir. Gegici koruma, siginmaci sorunlarinin nasil ¢dzilecegi konusuna
acikhk getirmemektedir.

Turkiye ve AB arasinda Geri Kabul Anlasmasi imzalanmis ve buna gore Turkiye, topraklari
Gzerinden AB (lkelerine yasadisi yollarla gitmis olan diger Ulkelerin vatandaslarini geri
alacaktir (Avrupa Birligi Bakanhgi, 2013). Turkiye ile AB Ulkeleri arasinda yapilan Geri Kabul
Anlasmasi’na gére Danimarka ve irlanda disindaki tim AB ilkelerine kacak yollarla giren
gocmenlerin Turkiye'ye gonderilebilmesi 6ngorilmektedir. Anlasmanin son asamasinda
vatandaslik bagina bakilmaksizin Avrupa, Tlrkiye Uzerinden kendi topraklarina giren
istemedigi her gocmeni Tlrkiye'ye gonderebilecektir. Tirkiye geri kabul anlasmasiyla
Gclncl Ulke vatandaslarini veya vatansizlari kabul etmeyi taahhUt etmistir (Resmi Gazete
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Sayl 29076 2 Agustos 2014). Turkiye, Avrupa’nin Turkiye'yi gocmenler oninde bir baraj
olarak gormek istedigini disiinmekte (Deutsche Welle Tirkge, 2016) ve cografi ¢cekincenin
kaldirilmasi halinde ortaya ¢ikacak mali kilfetten endiselenmektedir. Turkiye ekonomisi
kendi vatandaslarinin istihdamini saglamak igin uluslararasi sermaye ve kredilere ihtiyac
duyarken, cografi sinirlamanin kaldirilmasi sonucunda muhtemel multeci akinini 6nlemek
icin veya etkilerini hafifletmek icin mali kaynaklara ihtiyac duyacaktir (Barkin, 2014, s. 357).

c. 21. Yazyilin Basindan itibaren Turkiye’ye Yénelen Géglerin Yogunlasma Nedenleri

2000’li yillarda Il. Dlnya Savas’'ndan sonra yasanan en biyik multeci kriziyle Turkiye’'ye
gelen gd¢menler sorunlarini da birlikte tagimistir. Turkiye, Suriye i¢ savasindan kaganlarin
yarisindan fazlasina, dlizensiz gégmenlere, insan ticareti magdurlarina, siginmacilara kisaca
memleketlerinden ekonomi veya guivenlik nedeniyle kopan milyonlarca insana ev sahipligi
yapmaktadir. insan kacakgiligi faaliyetlerinde bir kismi Tirkiye Uzerinden Avrupa'ya
yonelmekle birlikte 6nemli bir kisminin da Tirkiye’nin komsularina gére ekonomik ve sosyal
acidan daha iyi konuma sahip olmasindan dolayi tlkede kalmayi hedefledigi gorilmektedir.
insan kacakciligindan Tirkiye'ye siginma talebinde bulunanlarin bilyiik bdlimi (Aca, 2010)
Ortadogu, Afrika ve Orta Asya vatandaslaridir. Tirkiye; Moldova, Romanya, Rusya,
Glrcistan gibi eski dogu blogu Ulkelerinin kagak ¢alismak amaciyla sectikleri hedef Ulke
(Barkin, 2014, s. 352) iken Almanya, ABD ve Ingiltere vatandaglarinin yogun olarak
yerlesmeye basladigi Glkeler arasina girmistir.

Dinyada yasanan catisma, siddet ve zulim nedeniyle yer degistirmek zorunda kalan
insanlarin sayisi rekor seviyeye ulasmistir. Turkiye, dinyada en fazla milteciye ev sahipligi
yapan llke olmaya devam etmektedir (United Nations Refugee Agency [UNHCR], 2021b).
Multecilerin komsu Ulkelerin kapilarina dayanmasi gercegi Turkiye’de de yasanmis, Arap
Baharindan sonra Arap Ulkelerinden Turkiye'ye yonelik yogun bir multeci akimi olusmustur.
Gelen siginmacilarin buyik bir boliml yasal olmayan yollarla gelmeyi tercih etmektedir.
Tarkiye ile Suriye arasinda 911 km’lik sinirda tabi engellerin olmamasi kagak gecislere zemin
hazirlamaktadir. Multecilerin bir kisminin Tlrkiye’deki vatandaslarla akrabalik baglarinin
bulunmasi sorunu bir 6lciide kolaylastirmaktaysa da 1921 Ankara Anlasmasi’'nin birbirinden
kopardigi insanlar zaten siniri gegmek icin izin almaya ihtiyac duymamaktaydi (Boyraz, 2015,
s. 37-45). Suriye’de catisma 2011’de basladigindan beri Turkiye, Suriyeli multecilere koruma
saglamistir. Suriyelilerin kendi bolgelerine gelmesine izin verip onlara yardim etmek igin
finansal kaynaklar ve sosyal hizmetler tahsis eden diger komsu dlkelerde oldugu gibi
toplum, olumsuz ekonomik ve sosyal etkilere maruz kalmistir (Ostrand, 2015, s. 262).
Turkiye diger siginmacilara oldugu gibi Suriyelilere de Ucretsiz saglk hizmeti yaninda gida,
barinma, mesleki egitim ve 6rgln egitime erisim saglamaktadir. Suriyeliler yarim kalmis
egitimlerini her seviyede tamamlama imkanina sahip olmaktadir. Ancak resmi kamplar
disinda Ulkenin degisik bolgelerine dagilan Suriyelilere barinma yardimi yapilmamaktadir
(Boyraz, 2015, s. 44). Turkiye’de 4 milyon miulteci ve siginmaci oldugu bunun 3,6 milyondan
fazlasinin Suriyelilerden olustugu ve onlarin Tarkiye genelinde 81 ilde vyasadiklari
belirtilmistir (United Nations Refugee Agency [UNHCR], 2021a). Boylece Tirkiye,
barindirdigl siginmaci sayisiyla 61 Ulkenin nifusundan daha fazla siginmaciya ev sahipligi
yapmaya baslamistir (Cogalan, 2017). Bu orana resmi makamlara henlz basvurulari
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glvenlik sorusturmalari nedeniyle tamamlanamamis kisiler dahil edilmemistir. Suriyelilerin
de aralarinda yer aldigi siginmacilarin énemli bir kisminda UGglinci bir UGlkeye multeci
mdiracaati yapma sansinin kaybolacagl gerekcesi ile kayit altina girmekten kaginmanin
yogun oldugu gorilmektedir. Turkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilar, Tarkiye ndfusunun %
4’Gni asmis yerlesik gocmen konumuna evirilmistir (Boyraz, 2015, s. 35). Turkiye'de
bulunan Suriyeli siginmacilarin yarisi bebek ve ¢ocuklardan olusmaktadir (Deutsche Welle
Turkce, 2017). Yasadisl yontemlerle Turkiye'ye girmis bulunan ve kayit altina alinamayan
siginmacilarin sayisinin 500 binden fazla oldugu dusidnilmektedir. Diger yandan AB
Ulkelerinde uygulanan siki vize sistemi nedeniyle multecilerin kabul sansinin yok denecek
kadar azalmasi insan kagakgiligina zemin hazirlamaktadir ve AB’de miiltecilerin tamaminin
1,5 milyon civarinda oldugu gorilmektedir (Deutsche Welle Turkge, 2016).

d. Gogmenlere Yonelik Verilen Hizmetler ve Karsilagilan Zorluklar

Ulasim ve iletisimdeki gelismeler dizensiz gocu tetiklemekte ve kitlesel go¢ hareketlerinde
blyiuk artis yasanmaktadir. Turkiye oOzellikle Suriyeli siginmacilari zorla Ulkelerine
gondermekten kacinmistir. Transit Glke olmasi nedeniyle yabanci niifus hareketi yaninda
ekonomik nedenlerle yasa disi yollardan Tirkiye'ye girenlerin sayisinda 6nemli bir artis
yasanmaktadir (Karaca ve Sarug, 2014, s. 3). Turkiye, siginmacilara Yugoslavya olaylarinda
AB devletlerinin de uyguladigi bir sistem olan, acil durumlar igin dnerilen bir yéntem olarak
kabul edilen gegici koruma statlisi uygulamaktadir. Bu kapsamda giris ¢ikislarina izin verilen
kisilere sunulan hizmetler kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari ile
uluslararasi kuruluslar eliyle yaritilmektedir. Daginiklik gosteren bu hizmetlerde zaman
zaman karisiklik yasanmaktadir. “Misafir” statlsl olarak da adlandirilan bu uygulama
siginma talebinde bulunanlarin  mduracaatlarinin neticelenmesinde sirenin uzamasi
ekonomik varliklarini ve statllerini geride birakip gelen insanlar agisindan gesitli sorunlarla
(dil, ekonomi, egitim, saghk vb.) karsilasmalarina yol agmaktadir. Siginma talebi kabul
edilmeyenler BMMYK'nin ilgi alani disina ciktiklarindan Turkiye’de kagak kalmaya devam
etmektedir (Buz, 2008, s. 123). Turkiye 2019 verilerine gore gegici barinma merkezlerinde
108 binin Gzerinde yabanci barindirmaktadir. Merkezler disinda ise 3,5 milyondan fazla
gecici korumaya sahip kisi bulunmaktadir. Bu merkezlerde egitimden saglk hizmetlerine
ibadethanelerden marketlere kadar cesitli hizmetler verilmektedir (icisleri Bakanligi Gég
idaresi Genel Mudirliigl, Gegici Korumamiz Altindaki Suriyeliler). Tirkiye Avrupa’nin
istemedigi gbcmenler acisindan tampon bolge olarak gérilmekte, AB’nin sinirlarini korumak
adina buyuk maddi kilfet altina girmektedir.

Gelismemis Ulke vatandaslarinin daha iyi hayat sartlarina kavusmak amaciyla ciktiklari
yolculukta gelismis Ulkelere gotlrilmesi karsihginda para karsiligl insanlari baska Ulkelere
gbtlrme islemi olan insan kacgakgiligl (Aca, 2010) Turkiye’nin dnemli givenlik sorunlarindan
biri haline gelmistir. Turkiye UGzerinden yapilan dizensiz gdg¢in % 85’inin kagakgilar
aracihigiyla yapildigini calismalar ortaya koymustur (Goularas ve Sunata, 2015, s. 25).
Turkiye’de transit gegislerin teror orgitlerine faaliyet alani olusturdugu, kacak calisanlar
nedeniyle vergi kaybina yol actigi, gocmenlerin suclara karistig, hazinenin yapilan masraflar
nedeniyle zarara ugradigl ve doviz cikisina neden oldugu fikri gindeme getirilmektedir
(Yilmaz, 2014, s. 1697).
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Turkiye'ye vyasa disi yollardan giris yapanlarin  6nemli bir kismi Ulkede kalmayi
amaglamaktadir. Siginmacilarin  sayisinin giderek artmasi, sivil toplum kuruluslarinin
ihtiyaclari karsilamakta zaman zaman zorlanmasi ve bir kisim yasadisi islere karisanlarin
siginmaci kaynakli olmasi yabancilara yaklasimi nispeten etkilemektedir. Ornegin sosyal
dislanma, ayrimcilik, yabanci dismanligi, otekilestirme, kayit disi ¢alisma ve yoksullukla
micadele etmek durumunda kalmaktadirlar (Unal, 2014, s. 68). Tirkiye’deki siginmacilara
ekonomik kaygilarla yaklasanlar ise ekonominin bozulacagi, devletin kendi vatandaslarina
vermedigi hizmeti siginmacilara verdigi kanaatini yayginlastirmaya calismaktadir. Diger
taraftan 6zelde Suriyeli siginmacilarin tlkelerini savunmaktan kagan vatan haini olduklari ve
Glke cikarlariyla ortismedikleri ifade edilerek maliyet unsuru Uzerinden, Ulkede
bulunmalarina karsi ¢cikilmasi yayginlasmaktadir. Mdltecilerin Glkelerine gitmeleri gerektigini
distnenler Suriyelilerin donmek isteseler bile Glkelerindeki buyuk yikim nedeniyle dontsin
gecikecegini savunmaktadir (Bozkurt, 2018). Geri donus icin alinan 6zendirici tedbirlere
ragmen, icisleri Bakan Yardimcisi ismail Catakl’nin Mayis 2021 basin bilgilendirme
toplantisinda yaptigl aciklamaya gore, 436 bin 947 Suriyeli tlkesine geri donmustir (TC
icisleri Bakanhig), 04.05.2021). Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’de is imkanlarindan pay almaya
calismasi medyada cikan haberlerin de etkisiyle nefret sdylemine doniismektedir. Ozellikle
tarim ve insaat sektoriinde 500 binden fazla Suriyelinin yer aldigi gorilmekte (Bozkurt,
2018) vyanlis anlasiimalar Suriyelilerin Turkiye'ye yerlestirilecegi fikrini olusturmakta ve
Ulkede mevcut olmayan yabanci dismanligina zemin hazirlamaktadir.

Sinir dist edilme konusunda ise AIHM Tiirkiye’nin cografi ayricalik uygulamasini Avrupa insan
Haklari Sozlesmesinin 18. maddesine aykiri bulmaktadir. Mahkeme 2008'den itibaren
Tirkiye tarafindan hayata gecirilen sinir disi islemlerini ve iade kararlarinin Avrupa insan
Haklari S6zlesmesine aykiri oldugu gerekcesiyle Tirkiye aleyhine ¢ok sayida karar vermistir
(Eksi, 2014, s. 58-69). Bunu sozlesmeye taraf devletler sinir disi edecekleri kisilerin yasam
hakkinin giivende oldugundan emin olmalidir (Danistay, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi)
hikmine dayandirmaktadirlar. Ancak Turkiye, cografi sinirlamayi kaldirmasi halinde kaynak
ulke ile Bati arasinda tampon bolge olacagini disinmektedir (Kartal ve Bascl, 2014, s. 284).

Sonug

Dinyanin en eski sosyal hareketlerinden olan go¢ olgusu yikici etkileri yaninda insanliga yeni
ufuklar da agcmistir. Kuresellesen dinyada gelismelerden kisa strede haberdar olma
imkaninin yakalanmasi, insanlarin refah seviyesi ylksek Ulkelerde yasama istegini
artirmaktadir. Go¢menler gog ettikleri Ulkeleri yetismis insan glicinden mahrum birakirken,
gocler cografi agidan agirlikli olarak dogu-bati veya giiney-kuzey yoninde yapilmaktadir.
GUnUmdizde yasanan gog hareketleri, gidilen tlkelerin sindirme kapasitelerini zorlamaktadir.

Goc insanligin ortak sorunu olarak degerlendirilip ¢6zim Uretilmesi gereken bir konudur.
Yasanan insanlik dramlari uluslararasi basinda yer alirken, konunun insani boyutuyla
ilgileniliyor gibi davranilmaktadir. Ancak devletlerin ¢ogu goclin nedenlerini ortadan
kaldirmaya donik calismalar yerine sinir glivenliklerini artirarak tedbir almaya ¢alismaktadir.
Batun teknolojik imkanlar kullaniimasina ragmen glvenlik merkezli yaklasimlar sinirlara
dayanan gdé¢cmenleri durduramamaktadir. Buna karsin insan kacakglilari kisa sirede yeni
rotalar olusturarak kazanclarini artirmaktadir. Go¢cmenler gittikleri Ulkelerde ekonomik ve
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politik olarak sémurtlmeye acik olmakta ve kuiltirlerini koruyamamaktadir. Bu ylzden
sosyal bir olgu olan goégln, glvenlik kaygilari disinda insani temelli ve uzun vadeli
degerlendirilmesi gereken bir konu oldugu 6zimsenmelidir. Go¢gmenlerin nihai hedefi olan
Avrupa Ulkelerinin ¢cogu sorumluluk almaya yanasmamakta ve yetismis insan devsirmenin
yollarini mesrulastirmaya calismaktadir. insanlarin Avrupa’ya ulasmak icin gegis noktasi
olarak gordugu ulkelerde ise, idarecilerin iyi niyetli yaklasimlarina ragmen bu olgu sosyal ve
ekonomik tepkilere yol acabilmektedir.

Turkiye ulusalararasi giglerin kendi aralarinda yaptiklari alan micadelesinden dogrudan
etkilenmektedir. Suriye, Irak ve Afganistan basta olmak Uzere i¢ karisiklik yasanan
Ulkelerden guvenlik gerekgesiyle ortaya cikan gdglerin kilfetini ilk etapta Tarkiye Gstlenmek
zorunda kalmaktadir. Ancak dlzensiz gogten kaynaklanan ekonomik kulfet paylagiimalidir.
Turkiye insani gerekcelerle kendine siginanlara kucak agmistir. Diinyada gelinen noktada ise
gbcmenler adeta sratejik bir savasin unsuru gibi kullanilmaya baslamistir. Tlrkiye’nin yakin
cevresinde ortaya c¢ikan gelismeler Turkiye'deki dizensiz gogmenlerin sayisinin artacagini
gostermektedir. Ozellikle Suriye’deki gelismeler Tirkiye (izerinde baski araci olarak
kullanilmaya galisilmaktadir. Binlerce kilometre uzaktan gelen glgler hak iddia edebilirken
Tarkiye'nin  glvenlik endiseleri gormezlikten gelinmeye c¢alisilmaktadir. Bu ylzden
Tarkiye'nin de iginde bulundugu Ulkeler dlzensiz gbdglin ekonomik, sosyal ve kulturel
yukint ¢ekmeye zorlanmaktadir. Kisacasi gdglin nedenlerinin ekonomik esitsizlik ve insan
haklari ihlalleri oldugu dikkate alindiginda, orta ve uzun vadede kaynak Ulkelere yonelik
uygulanacak politikalarla dizensiz goc¢ konusu kaynaginda c¢ozimlenmelidir. Buna ilave
olarak ulkelerine geri donmek isteyen siginmacilar tesvik edilmelidir. Mevcut durum,
gelismekte olan dlkelerin siginmacilardan kaynaklanan nedenlerle blytk bedeller
6demesine yol agmaktadir. Bu ylzden hedef konumundaki zengin Ulkelerin, kaynak
konumundaki Ulkelere yonelik kalkinma planlarini gdzden gecgirmesi gerekmektedir.

“Go¢ Olgusunun Cok Boyutlu Etkileri ve Tlrkiye’ye Yansimalari”
Baslikli Makalenin Arastirma ve Etik Beyani Bilgileri

Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi” degerlerine uygun olarak
hazirlanmistir.

SElardiie Calj§ma herhangi bir bildiri veya tez benzeri calismadan Gretim
degildir.
Yazar Cikar

e B Calismada herhangi bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.

Yazar Katki Calismayi sahsim Aysegil GULER olarak tek basima hazirladigimi
Orani Beyani beyan ederim.
Tesekkdr Calismada tesekklr gerektiren bir durum bulunmamaktadir.
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Belgesi Galismada etik kurul onayi gerekmemektedir.
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Multidimensional Effects of Migration and Its
Reflections on Turkey

Aysegiil GULER

Extended Abstract

Migration is an ongoing event in history. The 1948 Universal Declaration of Human Rights
defended the rights of those who were persecuted. The “Convention on the Legal Status of
Refugees”, which came into force in 1954 to provide solutions to mass refugee movements
in the European continent, is known as the first serious undertaking. The Geneva
Convention sets standards for international law on European refugees affected by war. The
negativities in the Geneva Convention that exclude refugees outside Europe are eliminated
with the 1967 supplementary protocol. Thus, the door was opened to seeing migration
movements as the general problem of the world, and in theory the problems faced by
refugees were tried to be fixed. 3.5 % of the world population is a migrant. For this reason,
some describe the process as “the age of immigration”. 80 % of refugee movements in the
world are experienced in underdeveloped or developing countries. Despite the perception
created despite the fact that industrialized European countries constantly raise their voices
on migration, it is thought that they are not under serious threat of migration. Migration
affects both the source country and the destination country deeply in terms of its effects. It
is one of the most common cases that asylum seekers are excluded by the locals in the
countries they go.

Turkey is an important country for immigration. Some of the countries Turkey is
neighbouring often force refugee boats to return to Turkey, confiscate their engines, food
and leave them to die in the open sea. For some source countries, migration is seen as a
phenomenon that will reduce unemployment and provide foreign exchange input. On the
other hand, those who migrate will lose their ties with their countries over time. In the
countries they go to, their children fall into the trap of organizations or organ mafia. The
European people think that the cheap labor force reaching their countries harms them
economically and socially. The West, which employs as many migrants as it needs, takes
migrants out of work first in times of crisis. While multiculturalism, which is the basis of
European development, remains in theory, assimilation methods are desired to be
developed. The policy of removing immigrants from their identities, such as the use of anti-
Semitism in Europe in the 1930s as a tool of German politics, is being sought. Changes in
the international conjuncture directly affect Turkey’s immigration policy. Russia’s invasion
of Afghanistan, the Iranian revolution, Saddam’s activities, the process of Yugoslavia’s
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disintegration and the Arab Spring has accelerated the migration to Turkey. Turkey’s
strategic location, the presence of sea and land transportation facilities to facilitate the
transit countries has paved the way. In addition, being an economic center of attraction
and the existence of laws that facilitate migration are among the main reasons affecting
migration. Turkey, which also apply to asylum-seekers which is a system of EU state events
in Yugoslavia, is implementing temporary protected status recognized as a recommended
method for emergencies. A significant number of those who enter Turkey illegally intend to
stay in the country. The increasing number of asylum seekers, the occasional difficulty in
meeting the needs of non-governmental organizations, and the fact that some of those
involved in illegal activities originate from asylum seekers are relatively affecting the
approach to foreigners in Turkey.

As a result of the social and economic transformation caused by necessity in the globalized
world, migration is a matter that the international community needs to find a common
solution and should be evaluated with a supranational approach. In the media organs,
events such as arrest, deportation and death are often brought to the agenda in the
magazine mentality. There is a common belief that illegal immigration can be prevented by
border measures. Although the borders are equipped with deep ditches, wire fences and
thermal systems, illegal immigrants who risk death die every way. Migrants are open to
economic and political exploitation in the countries they go to and are unable to protect
their culture. It should be assumed that immigration, which is a social phenomenon, is a
human-based and long-term issue that should be evaluated apart from security concerns.
As in Europe, concerns about migrants in Turkey are centered on the “security and order”
axis. Security measures slow down migration but cannot terminate it. There are developing
countries, including Turkey, where illegal immigration has had to bear the burden.
Considering that the causes of migration are economic inequality and human rights
violations, it should be resolved at the source of illegal immigration through policies to be
implemented in the medium and long term towards the source countries. The current
situation causes poor countries to pay large prices due to refugees. Rich countries in the
target position need to review their development plans for countries in the resource
position. Also, asylum-seekers who want to return to their countries should be encouraged.
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