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Bu ¢alisma, Tiirk istihbaratinin uzun bir zaman dilimine yayilan modern istihbarata
gecis siireci ¢ercevesinde, Tiirk istihbaratindaki modernlesme ¢abalarinin
Tiirkiye 'de demokrasi diistincesi ve uygulamalarimin tarihi geligim stirecine ne
sekilde katki yaptigimi ortaya koymayr amaclamaktadir. Istihbarat faaliyetlerinin
yasal zemine oturtulmast ve kurumsallastirilmasi demokrasi uygulamalarinin
tamamlayict unsurlarindan biridir. Bu baglamda; 1. Abdiilhamid, III. Selim, II.
Mahmud, Sultan Abdiilmecid, Sultan Abdiilaziz ve II. Abdiilhamid donemlerinde
istihbarat islerinin kurumsal ve yasal cerceveye oturtulmasi ¢abalari; Ittihat ve
Terakki’nin Osmanli Imparatorlugu’nun yéonetimindeki etkisinin giderek arttigi
donemde ilk kurumsal istihbarat organizasyonu Teskilat-1 Mahsusa 'nin kurulmasi ve
Milli Miicadele doneminde istihbarat faaliyetlerinin belirli yasa ve ydnetmelikler
dogrultusunda yiiriitiilmesine 6zel onem verilmesi gibi konular bu ¢alismanin
inceleme alani igerisine girmektedir. Calismada bu konular, tarih ve istihbarat
disiplinlerinin metotlarint gozeten disiplinlerarast bir yaklasimla ve tarihsel
sureklilikler de goz oniinde bulundurularak degerlendirilmektedir. Boylece
Tiirkiye 'de demokrasinin yerlesmesi siirecinin bir de istihbari boyutunun bulundugu
tarihsel olgularla ac¢iklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler:_ Demokrasi, Milli Miicadele, Modernlesme, Osmanl
Imparatorlugu, Tiirk Istihbarati.
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THE PRACTISES OF TURKISH INTELLIGENCE AND ITS
CONTRIBUTIONS TO DEMOCRACY IN TURKEY DURING
THE TRANSITION TO MODERN INTELLIGENCE

ABSTRACT

This study aims to demonstrate, in what way the modernization efforts of Turkish
intelligence contributed to the development of democratic thought and practice in Turkey
within the framework of transition to modern intelligence which had spanned a long
period of time. Forming a legal base for intelligence activities and institutionalizing of
intelligence are complementary elements of democracy practices. In this context, the
efforts to put intelligence affairs within the legal and institutional framework during the
period of Abdiilhamid I, Selim 1II, Mahmud II, Sultan Abdiilmecid, Sultan Abdiilaziz and
Abdulhamid 1l; the establishment of the first institutional intelligence organization
(Teskilat-1 Mahsusa) during the period when the influence of the Committee of Union
and Progress in the administration of the Ottoman Empire gradually increased; and,
paying special attention given to the execution of intelligence activities in the period of
the Turkish National Struggle (Turkish War of Independence) in line with certain laws
and regulations were within the analysis area of this study. In this study, these issues are
evaluated with an interdisciplinary approach that takes into account the methods of
history and intelligence disciplines, considering historical continuities. Thus, it is aimed
to explain by the historical facts that there is also an intelligence dimension in the
process of establishing democracy in Turkey.

Key Words: Democracy, Modernization, Ottoman Empire, Turkish Intelligence,
Turkish National Struggle.

Extended Abstract

Taking shape of intelligence activities within the framework of certain
rules, legal regulations and institutionalization shows the level of democracy
in a country. This study questions whether the modernization efforts of
Turkish intelligence contributed to the development of democratic thought
and practice in Turkey within the framework of modern intelligence
transition process of Turkish intelligence.The transition to modern
intelligence in Turkey extends from the last quarter of the 18th century to the
first quarter of the 20th century. The study aims to examine the practices of
Turkish intelligence that contribute to the development of democracy in this
process and to explain how these practices have improved over time.

The study takes an interdisciplinary approach by using the methods of
history and intelligence disciplines and takes into account historical and
intelligence continuities. Besides the documents that can be detected in
Presidency of the Republic of Turkey Directorate of State Archives Republic
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Archive (BCA) and Military History and Strategic Studies Department of
Turkish General Staff (ATASE) Turkish War of Independence Collection
(1919-1922) (ISH), secondary resources has also used in this study.
Secondary sources were also paid attention to be sources that have carefully
analyzed archival documents. Therefore, the methodology and resources
used in the study ensures that the thesis of the study is based on a solid basis.

The transition process to modern intelligence proceeds parallel with the
specific efforts for modernization of each state in its history. The transition
process of Turks to modern intelligence started in the last quarter of the 18th
century during the period of Abdulhamid I. The activities of Turkish
intelligence in this period aimed at ensuring that those who manage and are
managed do not break the rules of law. This purpose also contributed to the
development of democracy because the state wanted to ensure social peace
and security and to create a strong bond with its subjects through
information gathering and evaluation activities. The same approach
continued during the periods of Selim III, Mahmud II, Sultan Abdiilmecid
and Sultan Abdiilaziz and kept on developing with moves towards the
execution of intelligence activities within institutional structures.

During the period of Abdiilhamid II, Turkish intelligence progressed
towards institutionalization and the establishment of modern intelligence
perception. However, the most important step in the transition to modern
intelligence during the Ottoman Empire period was the establishment of the
Special Organization (Teskilat-1 Mahsusa). The Special Organization was
affiliated to the Ministry of War and therefore its intelligence activities were
carried out with an institutional understanding of intelligence.

The contribution of the intelligence activities to the development of
democracy in Turkey continued in the first quarter of the 20th century during
the Turkish National Struggle. Within this context, historical continuity also
takes a significant role. It should also be emphasized that, the intelligence
organizations and activities of the Turkish National Struggle period made
more significant contributions to the development of democracy than the
intelligence organizations and activities of the Ottoman Empire period.
Among these intelligence organizations, the Military Police Organization, the
Inspection Board Directorates and the General Directorate of Press and
Intelligence were the leading ones. These organizations were very important in
terms of democratic practices because they had an open structure to criticism
and control of The Grand National Assembly of Turkey. In addition, these
intelligence organizations proved that Mustafa Kemal Atatiirk initiated many
steps to accelerate and complete the transition process of the Turks to modern
intelligence. The main and ultimate goal of Mustafa Kemal Atatiirk was to
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build a democratic and constitutional state, so intelligence organizations of the
Turkish War of Independence have been an important part of the integration
process of Turkish intelligence into this democratic constitutional state.

Consequently, activities of Turkish intelligence that contributed to
development of democracy in the transition process to modern intelligence in
Turkey, institutionalization efforts, and also, democratic control mechanisms
controlling the activities and the expenses of the institutional intelligence
organizations prove that there is an intelligence dimension of the process of
the establishment of democracy in Turkey. Democracy practices around the
world have been shaped by developing in historical continuity from past to
present and this development and formation will continue henceforward. In
this context, it is a necessity to study on the intelligence organizations which
takes a crutial role in shaping democratic and modern state.

Giris

Devletlerin isleyisinde, giivenligin saglanmasi ve vatandaslara ya da
devletin varligina, bagimsizligina yonelik her tiirli tehdidin bertaraf edilmesi
noktasinda istihbarat faaliyetlerinin saglikli sekilde yiiriitiilmesi 6nem arz
etmektedir. Istihbarat faaliyetlerinin belirli kurallar cercevesinde icra
edilmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi, bu diizenlemelerin uygulamada

deger bulmasi ve devaminda istihbaratta kurumsallagsma, bir iilkedeki
demokrasi diizeyini gosteren dnemli unsurlardandir.

Bu c¢alismada, modern istihbarata gegis siirecinde istihbarat
faaliyetlerinin yasal bir zemine oturtulmaya ve kurumsallastirilmaya
calisilmasimnin, Tirkiye’deki demokrasi diislincesi ve uygulamalarinin
gelisimine ne sekilde katki yaptigi agiklanmakta ve Tiirkiye’de demokrasi
diisiincesi ve uygulamalarimin gelisiminin istihbari bir boyutunun da oldugu
vurgulanmaktadir. Calisma bu boyutu ele alirken Tiirk istihbaratinin 18.
yizyilin son ¢eyreginden 20. yiizyilin ilk ¢eyregine uzanan modern
istihbarata gegis silirecindeki uygulamalarinin Tiirkiye’de demokrasinin
gelisimine katkilarin1  Osmanli  Imparatorlugu dénemindeki istihbarat
uygulamalari ve Milli Miicadele dénemindeki istihbarat uygulamalar: olmak
iizere iki ana baglik altinda degerlendirmektedir.

Birinci ana baslik altinda 6ncelikle, hukuk kurallarinin uygulanmasini
temel amag edinen I. Abdiilhamid ve istihbaratin Hariciye Nezareti birimleri
gibi kurumsal yapilar biinyesinde ylriitiilmesini saglayan III. Selim donemi
istihbarat uygulamalar1 ele alinmaktadir. Bu baslik altinda daha sonra, II.
Mahmud dénemi i¢ istihbarat ¢alismalarinin Osmanli hukuku ¢ergevesinde
icra edilmesi cabalari; Sultan Abdiilmecid donemi ve Sultan Abdiilaziz
doneminde istihbarattaki ilk kurumsallagsma tesebbiisleri ve denetim aygitim
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donistirmeye  baslamasiyla  birlikte II.  Abdiilhamid’in istihbarat
faaliyetlerini Zaptiye Nezareti biinyesinde kurumsal ve yasal ¢erceveye
oturtma cabalari anlatilmaktadir. Ittihat ve Terakki’nin Osmanli
Imparatorlugu’nun ydnetimindeki etkisinin giderek arttigi dénemde Harbiye
Nezareti’ne bagli, 7 sube ve 21 masadan miitesekkil olan Teskilat-1
Mahsusa’mn kurulmasi ile istihbarat caligmalarinin yasal ve kurumsal
zeminde icrasina yonelik adimlar atilmaya baglanmasi da yine bu baglik
altinda incelenmektedir.

Calismada ikinci ana baslik altinda ise ilk olarak, Tiirk istihbaratinin
modern istihbarata ge¢is siirecinin Milli Miicadele doneminde yukar1 dogru
bir ivmelenmeyle devam etmesi, Askeri Polis Teskilati, Tedkik Heyeti
Amirlikleri ve Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi gibi
olusumlarla istihbaratta kurumsallasmanin hiz kazanmasi ele alinmaktadir.
Istihbaratta kurumsallasma tercihiyle birlikte istihbarat faaliyetlerinin belirli
yasa ve yonetmelikler c¢er¢evesinde icra edilmesine azami dikkat
gosterilmesi de bu baglik altinda irdelenmekte ve tiim bu istihbarat
uygulamalari Tirkiye’de demokrasinin gelisimine katkilar1 baglaminda
degerlendirilmektedir.

Tiirklerin modern istihbarata gegis siireci Milli Miicadele doneminde de
kesintiye ugramamus, tarihsel bir siireklilik i¢inde ve yukart dogru bir
ivmelenmeyle devam etmistir. Modern istihbarata gegis siirecinde Tiirk
istihbaratinin Milli Miicadele donemi organizasyonlarinin ve faaliyetlerinin
Osmanli Imparatorlugu dénemi istihbarat organizasyonlari ve faaliyetlerine
nazaran demokrasinin gelisimine daha belirgin katkilar sundugunu sdylemek
miimkiindiir. Tiirk istihbaratinin demokrasinin gelisimine katkis1 Milli
Miicadele doneminde hem istihbaratta kurumsallasma yoluyla, hem de
demokrasi uygulamalarma 6rnek olarak verilebilecek istihbarat
faaliyetlerinin sahada deger bulmasi yoluyla gergeklesmistir.

1- Osmanh Imparatorlugu Dénemi istihbarat Uygulamalarimn
Demokrasinin Gelisimine Katkilar:

Modern istihbarata gecis siiregleri her devletin kendine &zgii
modernlesme ¢abalariyla paralel seyretmekte ve devletlerin ig¢-yapisal
ozelliklerini belirleyen i¢ ve dis siyasi, askeri, sosyal ve ekonomik
gelismelere ve siyasi karar alicilarin istihbarata bakis agilarina baglh olarak
sekillenmektedir. Bu baglamda, Tiirk istihbaratinin modern istihbarata gegis
siirecinin  baslangict1  da  Osmanli  Imparatorlugu’nda modernlesme
cabalarmin goriilmeye ve Bati ile temaslarin yogunlasmaya bagladig
doneme dayandirmak yerinde olacaktir.
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Tiirk istihbaratinin modern istihbarata gegis siirecinin ilk kivilcimlart 1.
Abdiilhamid déneminde goriilmektedir. I. Abdiilhamid doneminde istihbarat
faaliyetlerinin, yoOneten ve yonetilenlerin hukuk kurallar1 disina
cikmamasinin saglanmasi ve hukuk disina c¢ikanlarin tespit edilmesi
amaciyla icra ediliyor olmasi onemli bir gelismedir. I. Abdiilhamid dénemi
istihbarat raporlari, istihbarat ¢alismalarinin sadece siyasi ve askeri alanda
yogunlagmadigini, yoneten ve yonetilenlerin Osmanli hukukunun igerisinde
tutulabilmesi i¢in imparatorluk smirlar1 igerisinde 6nemli bilgi toplama
calismalar1 da yapildigini gostermektedir. Istihbarat calismalarma 6nem
verdigi bilinen 1. Abdiilhamid donemi sadrazamlarindan Halil Hamid
Pasa’nin Anadolu ve Rumeli’de yasayan halkin durumunun ve vergi
tahsildarlarinin kanunlara uygun hareket edip etmediginin denetlenmesi i¢in
istihbarat caligmalar1 yiiriittigii, saray arsivinde bulunan vesikalardan
anlasilmaktadir.

III. Selim doéneminde de istihbarat calismalari merkezden idare
edilmekte ve Sultan, imparatorlugun ¢ok uzak koselerinde istihbarat
caligmalarin1 organize eden yerel temsilcilerin bilgi toplama faaliyetlerini
belirli bir siireklilik ve diizen igerisinde yiiriitmelerini tesvik eden fermanlar
yaymlamaktadir. Bu baglamda, sinirdaki idareciler istihbarat caligmalari
yiirlitmenin memuriyetlerinin dogal bir parcasi oldugunu diisiinmiiglerdir.
II. Selim’i yurt disinda daimi temsilcilikler kurmaya sevk edense, mevcut
haber ve bilgi kaynaklarimin (yurt disindaki gegici elgi ve maslahatgiizarlar)
Avrupa’daki gelismeleri takip etmede yetersiz kalmalaridir? ve Sultan daimi
temsilcilikleri istihbari igleyise dahil etmek suretiyle istihbarat faaliyetlerini
merkez1 bir anlayisla sistematize etme cabasi i¢erisinde olmustur. Ayrica bu
caba, modernlesme siirecinde istihbarat faaliyetlerinin kurumsal yapilar
bilinyesinde icrasiyla bu faaliyetlerin yasalar cercevesinde ve demokratik
kurum ve kuruluslar nezdinde icrasina da olanak saglamaktadir. Bu
gelismelerle birlikte artik Tiirk istihbarati, faaliyetlerini kurumlar biinyesinde
stirdiirmeye baglamakta, istihbarat faaliyetleri daha demokratik ve yasal bir
zemine oturmaktadir.

Sultan II. Mahmud déneminde de istihbarat ¢alismalarinda demokrasi
uygulamalarma Ornek olarak verilebilecek faaliyetlere rastlayabilmek
miimkiindiir ¢iinkii bu donemde de istihbarat faaliyetleri temel olarak, yoneten
ve yonetilenlerin hukuki sinirlar iginde kalmasini saglamak igin ve yasalar
cergevesinde yiiriitiilen faaliyetler hiiviyetindedir. Oyle ki, basin bile bu amaca
hizmet i¢in ara¢ olarak kullanmilabilmektedir. Takvim-i Vekayi’de, yoneten

1 Ahmet Yiiksel, Osmanh istihbarati, Kitap Yaymevi, istanbul, 2013, s. 126.
2 Age.,s. 127-128.
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veya yonetilenlerin Osmanli hukukunun ¢izdigi sinirlar igerisinde hareket
etmelerinin saglanmasi amactyla bazi i¢ istihbarat raporlarina iligkin bilgilere
yer verildigi gorilmektedir. II. Mahmud doneminde, Gayrimiislim ve
miistemenlerin (yabancilarin) Osmanli hukukunun kendilerine ¢izdigi sinirlar
cergevesinde yasayip yasamadiklarini kontrol eden ig istihbarat ¢aligmalar1 da
yapilmaktadir. Bu calismalarin, Gayrimiislimleri ve miistemenleri inceleyen
ozel calismalar olmasi dikkat cekicidir. Istihbarat ¢aligmalar1 II. Mahmud
doneminde, tebaanin temel tiikketim maddelerinin temininde, esnafin
cikarabilecegi giicliikleri engellemenin 6nemli vasitalarindan birisi olarak da
kullanilabilmistir. Bu tarz i¢ istihbarat calismalari esnafin genellikle narh
(lrlinin resmi makamlarca belirlenen fiyat1) dis1 satis, stokguluk gibi
firsatciliklarinin  tespiti ve Onlenmesi amaciyla yapilmistir. Istihbarat
faaliyetleri, uygunsuz durumlara karsi hukukun hakim kilinmasma hizmet
etmektedir.® Tiirk istihbaratinin II. Mahmud dénemindeki bu tiir uygulamalar,
ekonomik faaliyetlerin hukuki kurallar ger¢evesinde gerceklestirilmesini ve
tebaanin bu yolla korunmasini saglayarak Tiirk istihbaratinin demokrasi
uygulamalarma katkisina somut bir 6rnek teskil etmektedir.

Devletlerin modern istihbarata gec¢is siireglerinin ve bu baglamda
istihbarat faaliyetlerinin devlet ve toplumun genel demokrasi uygulamalarina
uyumlulugunun  en  onemli  belirleyicilerinden  biri, istihbaratta
kurumsallagmaya gidilmesidir. Tiirk istihbaratinda kurumsallagsmaya yonelik
ilk hamle Sultan Abdiilmecid’den gelmistir. III. Selim déneminde de
Hariciye Nezareti birimleri istihbarat tiretiminde kullanilmakta ve bu
yoniiyle de istihbarat faaliyetleri kurumsal bir nitelik arz etmektedir ancak
Abdiilmecid doneminde yapilmak istenilen, istihbarat faaliyetlerini direkt
olarak istihbari bir yapiya baglamaktir.

Istihbarat faaliyetlerinin Sultan Abdiilmecid déneminde istihbari bir
yapiya baglanmasi Sultan’in gizli polislik uygulamasini devreye sokmasi ile
gerceklesmistir. Sultan Abdiilmecid’in bdyle bir karar almasinda Ingiliz Elci
Lord Redklif’in gizli polislik uygulamasi hususundaki teklifinin de etkili
oldugunu belirtmek gerekir. Osmanli Imparatorlugu’nda ve Cumhuriyet
doneminde 6nemli goérevlerde bulunmus ve II. Abdiilhamid donemine de
tamklik etmis olan Siileyman Kani Irtem’e gére Tanzimat sonrasinda
giivenlige iliskin meselelerde kullanilacak vasitalar1 ¢agdaslastirma geregi
duyulmus ve gizli polis teskiline de bu sekilde karar verilmistir. Paris’te
bulunan sefaret miistesar1 Sefels Soldenhof, Fransiz gizli polisinin ne sekilde
calistigma iliskin tetkikat yapmakla gorevlendirilmis, Soldenhof’un
gonderdigi agiklamali rapor iizerine Istanbul’da bir gizli polis idaresi

3 Auge,s. 18-19, 507-515.
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olusturularak bu idarenin bagina Lord Redklif’in 6nerdigi Civinis isimli kisi
getirilmistir.* Irtem, Civinis’i “mazisi karanlk fakat becerikli bir adam”
olarak nitelemekte, bununla birlikte Sultan Abdiilaziz doneminde bu gizli
polis teskilatinin ihmal edildigini ancak II. Abdiilhamid’in s6z konusu
teskilata son derece biiyiik dnem verdigini belirtmektedir. Irtem, Sultan 11,
Abdiilhamid’in kendi hususi hafiye ordusunun yaninda Zaptiye Nezareti’nin
gizli polis teskilatina da is gordiirdiigiinii eklemektedir. Sultan, Polis Umumi
Miifettisligine Fransa’dan Kont Edouvard Lefoulon’u getirtmis ve s06z
konusu kisi bu gérevde senelerce kalmustir.®

Osmanli Imparatorlugu sultanlar igerisinde istihbarata en fazla énem
veren hi¢ kusku yok ki Sultan II. Abdiilhamid’dir. II. Abdiilhamid Osmanl
Imparatorlugu tarihinde daha once hi¢ goriilmemis bir sekilde, biitiin erki
elinde toplamis bunu modern biirokratik bir aygit ve daha da 6nemlisi bir
ideolojiyi kullanmak suretiyle yapmstir. Devlet onun déneminde topluma, o
zamana kadar goriilmemis derecede niifuz etmeye baglamistir. Sultan gereck
yonetimi gerekse de topluma ideoloji tireten kaynaklari siirekli kontrolii
altinda tutma cabasi icerisinde olmustur.®

Sultan’in Yildiz istihbarat organizasyonuna dahil, iclerinde general,
amiral, vali, hakim, profesor, gazeteci, doktor ve Ogretmenlerin de
bulundugu farkli meslek gruplarindan 990 ajanin oldugu 23 ajan merkezinin
bulundugu bilinmektedir.” II. Abdiilhamid déneminde Tiirk istihbarat
carkinin isleyisinde II. Abdiilhamid’in sahsini, {ilke i¢ giivenligini ve rejimi
korumakla yiikiimlii bir istihbarat organizasyonu s6z konusudur ancak bu
organizasyonun kurumsalligi tartigmaya agiktir. II. Abdiilhamid dénemi
istihbarat organizasyonu, her ne kadar jurnalcilerin bir kismi Zaptiye
Nezareti’'ne baghh olsa da, kurumsal bir goriinti arz etmemektedir. II.
Abdiilhamid doneminde higbir resmi belgede bir kurum olarak Hafiye

4 Siileyman Kani irtem, Abdiilhamid Devrinde Hafiyelik ve Sansiir, Haz. Osman Selim
Kocahanoglu, Temel Yaymlari, Istanbul, 1999, s. 140. Ilter, Sultan Abdiilmecid
doneminde kurulan bu gizli teskilatin bir siire sonra kapatildiginin ancak Sultan Abdiilaziz
ddéneminde -1863 yilinda- tekrar agildigmin iddia edildigini sdylemektedir. Erdal Ilter,
"Osmanllarda Istihbarat (XIV.- XIX. Yiizyillar)", Avrasya Dosyasi, C. 8, S. 2, s. 233-
254, Ankara, 2002, s. 247. Irtem, bu iddialarim, II. Abdiilhamid’in 6zel doktoru Mavroyani
Pasa’nin Fransa’da imzasiz olarak yaymlanan Tiirk Gizli Polisi isimli kitabina dayandigini
belirtmektedir. Irtem, a.g.e.., s. 141 vd.

Irtem, Lefoluon’un gorevi bittikten sonra Fransa’ya doéndiigiinii ama dért oglunu yine polis
hizmetleri vermek iizere Osmanli Imparatorlugu’nda biraktigin1 da not etmektedir. A.g.e.,
s. 140.

ilber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Timas Yaynlari, istanbul, 2001, s. 89-
90.

7 llter, a.g.e., s. 248.
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Teskilati adina rastlanmamaktadir. Donemin resmi yazigsmalarinda hafiye
memurlugu ifadesi sikga gegmekte, istihbarat agimin merkezinde de bu
meslek grubu yer almaktadir. Hafiye Teskilati ad1 biiyiik oranda, doneme
sahit olmus kisilerin anilarinin bir iiriiniidiir. Osmanli Imparatorlugu’nun
devlet teskilat1 icinde Hafiye Teskilati adinda bir kurum bulunmamaktadir.®

II. Abdiilhamid déneminde giivenlik ve istihbarat uygulamalarinin
geligtirilmesi siirecinde yabanci uzmanlarin bilgi ve tecriibelerinden de
istifade edilmistir. Giivenlik aygitlarinin yapisal reformlardan gegirilmesinde
ve siyasi ve adli nitelikli miinferit gorevlerin ifasinda imparatorlukta yabanci
uzmanlar vazifelendirilebilmislerdir. Fransiz polislerinin istihbarat alaninda
yetenekli olmalari Osmanli Imparatorlugu yonetimi tarafindan takdir
edilmektedir. Ornegin Fransiz miifettis Lefoulon’un, II. Abdiilhamid’in
siyasi muhalifleri hakkinda bilgi toplamak icin diizenli olarak yurt disina
gorevli olarak gonderildigi bilinmektedir.® Istihbarata dair tecriibe ve bilgi
birikiminden istifade edilen bir bagka isim de Bonin’dir. Sultan II.
Abdiilhamid déneminde polis teskilatinin 1slahi gibi giivenlige iliskin
konularda uzmanligindan faydalanilmak f{izere imparatorluga getirtilen
Fransiz Miifettis Bonin, 1884 yilinda Sultan’a sundugu ve hafiyelik
sistemine de degindigi layihada hafiyelik sisteminin; Sultan’in sahsi
hukukunun korunmasi, hiikiimdarlik kurumunun hukukunun korunmasi ve
tebaanin  gilivenliginin saglanmast gibi {i¢ temel goérevi oldugunu
soylemektedir.1

II. Abdiilhamid doneminde de onceki donemlerde oldugu gibi sefir
(el¢i) ve sehbenderlerden (konsolos) istihbari agidan faydalanilabilmektedir.
Bu amagla goérevlendirilmis sefirlerden bazilarinin 6zellikle hukuk alaninda
donanimli olmalar1 dikkat cekici bir ayrintidir. Ornegin italya’ya ve
Yunanistan’a defalarca gecici gorevlerle gonderilmis olan Ibrahim Hakki
Pasa uluslararasi hukuk ve idari hukuk uzmamdir. Ibrahim Hakki Pasa
alaninda Medhal-i Hukuk-: Beyneddiivel gibi onemli eserler de vermistir.
Sultan II. Abdiilhamid dénemi boyunca dis islerinde teskilatlanma cabalari
devam etmis, yeni dis temsilcilikler agilmis, mevcut dis temsilcilikler
genisletilmistir. Bu ¢alismalar Sultan’in, biirokrasi agimi etkinlestirme ve dis
gelismelere iligkin istihbarat temin edebilme ¢abalariyla yakindan ilgili
olmustur.!

8 Emre Gér, II. Abdiilhamid Déneminde Osmanh fistihbarat Ag (1876-1909), Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dah Doktora Tezi, Ankara, 2018, s. 51.

® Noemi Levy-Aksu, Osmanh Istanbulu’nda Asayis 1879-1909, iletisim Yaynlari,
[stanbul, 2017, s. 261.

10 Gér, a.g.e., s. 233.

1 Age.,s. 116-117.
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Her ne kadar kurumsal ve resmi bir istihbarat teskilatinin varligindan
s0z edilemeyecek olsa da, merkeze bagli bir istihbarat organizasyonunun
varligi, Hariciye Nezareti’ne bagl birimlerin istihbari islerde kullanimi, bu
birimlerde hukuk alaninda uzman isimlerin de yer aliyor olmasi, istihbarat
uygulamalarinin gelistirilmesi amaciyla yurt disindan alaninda uzman
isimlerin imparatorluga davet edilmesi ve bu isimlerin de katki ve
yonlendirmeleri, devlet toplum iligkilerini diizenleyen yasalar biitiinii olan
hukuka ve halkin giivenliginin saglanmasina II. Abdiilhamid dénemi
istihbarat faaliyetlerinin icrasinda 6nem verildiginin gostergeleridir. Bu
baglamda, bahsi gegen tiim bu uygulamalar gerek modern istihbarata gegisin
saglanmas1 gerekse de demokrasi uygulamalarinin gelismesi yolunda atilan
onemli adimlardir.

II. Abdiilhamid doénemi sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’nun
yonetiminde etkin olan Ittihatgilar da II. Abdiilhamid gibi devletin giivenlik
mekanizmalarinin saglikli bir sekilde igletilmesini onemseyen giivenlik¢i bir
anlayisa sahiptir. Ayrica Ittihat ve Terakki, 6zii itibariyle, gizli 6rgiitlenme
kiiltiiriinii benimsemis bir yapidir ve ittihatgilarda bu kiiltiir i¢inde olusmus
bir istihbarat anlayis1 hakimdir. [ttihatci istihbarat anlayisi olarak
isimlendirebilecegimiz bu anlayisin diigiinsel temellerinin atilmasinda Yeni
Osmanlilar, ittifak-1 Hamiyet, Ittihad-1 Osmani ve Carbonari gibi gizli
orgiitlenme pratigine sahip olusumlarin 6nemli etkisi bulunmaktadir. II.
Abdiilhamid doéneminde, Ittihatgilarin zihinlerinin istibdata kars1 zihinler
olarak sekillenmesi ve Ittihat ve Terakki’nin temsili, anayasal ve parlamenter
diizenden yana tavir almis olan bir cemiyet olmas1 da [ttihatci istihbarat
anlayisimin olusum ve gelisiminde etkili olmustur. Boyle bir anlayisa sahip
olan Ittihatcilar, Sultan’a génderilen jurnallerle isleyen bir istinbarat
organizasyonu tiiriinden ziyade, hiyerarsisi ve isleyis tarzi belirgin, tek cati
altinda istihbarat faaliyetlerini yiiriiten kurumsal bir istihbarat yapilanmasi
olusturmayi tercih etmislerdir.'?

Tiirk istihbaratinin modern istihbarata gegis siirecindeki belki de en
kritik donem, II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda ittihat ve Terakki’nin
imparatorlugun yonetiminde etkin rol oynamaya baslayip sonrasinda da
iktidar1 ele gecirdigi donemdir. Bu donem Tiirk istihbarat tarihi agisindan da
Onemlidir ¢tinkii Tirk tarihinde ilk defa kurumsal bir istihbarat
organizasyonunun varhgmndan s6z edebilmek Teskilat-1 Mahsusa’nin
kurulusu ile miimkiin hale gelmistir.*® istihbarat faaliyetlerinin kurumsal bir

12 Aykut Caglak, Tiirk ve Rus Istihbarati (1900-1925), Ankara Universitesi Tiirk inkilap
Tarihi Enstitiisti, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Ankara, 2019, s. 37, 87-88.

13 Tegkilat-1 Mahsusa’nin bir istihbarat teskilatt m1 ya da bir gayrinizami harp 6rgiitii mii
olduguna iligskin tartigmalar giinlimiizde istihbarat tarihgileri arasinda devam etmektedir.
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cat1 altinda ve belirli kurallar ¢ergevesinde siirdiiriilecek olmasi Tirkiye’de
demokrasinin  gelisimine uzun vadede Onemli istihbari katkilar
saglayabilecek bir yapisal durum da arz etmektedir.

Teskilat-1 Mahsusa resmi olarak 30 Kasim 1913°te kurulmustur.
Teskilat’ta sirasiyla, Siilleyman Askeri Bey, Ali Bey Bashampa ve
Hiisameddin (Ertiirk) Bey baskanlik gorevinde bulunmuslardir.* Teskilat-1
Mahsusa, Baskan, Merkez-i Umumi ve merkez subelerden olusan bir
biirokratik yapidir. Ayrica Teskilat’in genis cografyalara yayilmis durumda
olan bir 6rgiitlenmesi ve misyon sefleri de bulunmaktadir. Merkezi biirokrasi
ve kadrolar1 Harbiye Nezareti biinyesindedir.®® Teskilat-1 Mahsusa’nin hem
acik hem de gizli idari aygitlari, gizli hiicreleri, ayrica bir yetistirme ve
egitim merkezi bulunmaktadir.!® Dogrudan Harbiye Nezareti’ne bagl olan
ve Ozel sifrelerle c¢alisan Teskilat-1 Mahsusa 7 sube ve 21 masadan
miitesekkildir.!” Teskilat savas biitcesinden pay almakta ayrica Ozel
durumlarda gizli 6deneklerle de beslenmektedir.*®

Kurumsal bir anlayisla yapilandirilmig olmasi, 6zel bir biitceye sahip
olmasi, teorik Orgiitlenme semasimi Ozel idari aygitlari, subeleri ve
masalariyla olusturmasi ve pratikte de bu Orgiitlenme dogrultusunda
faaliyetlerini yiiriitmesi bir arada diisiiniildiigiinde Teskilat-1 Mahsusa’nin
Tiirklerin modern bir istihbarat teskilati olusturma yolunda gosterdigi ciddi
¢abalarin bir drinii oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak modern
istihbarata gegis siirecinde Tiirk istihbaratinin Tirkiye’de demokrasinin
gelisimine katkisinin hem kurumsallagsma agisindan hem de demokrasi
uygulamalarina 6rnek gosterilebilecek ¢ok sayida istihbarat uygulamasinin
sahada deger bulmasi acisindan en net gozlemlenebildigi donem Milli
Miicadele donemi olacaktir.

Polat Safi’nin, “The Ottoman Special Organization - Teskilat-i Mahsusa: An inquiry into
its operational and administrative characteristics” baglikli doktora tezi c¢alismasi bu
konudaki tartigmalari igeriginde barindirmakta ve Safi, Teskilat-1 Mahsusa’nin bir
istihbarat teskilat1 olmadigini, bir gayrinizami harp 6rgiitii oldugunu savunmaktadir. Polat
Safi, The Ottoman Special Organization - Teskilat-i Mahsusa: An inquiry into its
operational and administrative characteristics, Bilkent Universitesi Ekonomi ve Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2012.

14 flter, a.g.e., s. 250.

15 Mehmet Bilgin, Teskilat-1 Mahsusa’min Kafkasya Misyonu ve Operasyonlari, Otiiken
Yayinlari, [stanbul, Ocak 2017, s. 111-113.

16 Bekir Cinar, Devlet Giivenligi, istihbarat ve Teror. Sam Yayinlari, Ankara, 1997, s. 154.

17 flter, a.g.e., s. 250-251.

18 Ergun Higyilmaz, Teskilati Mahsusa, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 67. Teskilat-1
Mahsusa’nin faydalandigi 6zel biitgenin adi1 Teskilat-1 Mesture’dir. Cinar, a.g.e.., S. 154.
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2- Milli Miicadele Donemi Istihbarat Uygulamalarimin Demokrasinin
Gelisimine Katkilari

Tiirklerin modern istihbarata gegis siireci Milli Miicadele doneminde de
kesintiye ugramamis, tarihsel bir siireklilik i¢inde ve yukari dogru bir
ivmelenmeyle devam etmigtir. Modern istihbarata gegis siirecinde Tiirk
istihbaratinin Milli Miicadele donemi organizasyonlarinin ve faaliyetlerinin
Osmanli Imparatorlugu dénemi istihbarat organizasyonlar: ve faaliyetlerine
nazaran demokrasinin gelisimine daha belirgin katkilar sundugunu séylemek
miimkiindiir. Tiirk istihbaratinin demokrasinin gelisimine katkist Milli
Miicadele doneminde hem istihbaratta kurumsallasma yoluyla, hem de
demokrasi  uygulamalarmma  6rnek  olarak  verilebilecek  istihbarat
faaliyetlerinin sahada deger bulmasi yoluyla gerceklesmistir.

Tiirklerin Mondros sonrasinda baslayan isgaller karsisinda ilk istihbari
hamlesi, Karakol Cemiyeti ¢atis1 altinda istihbarat faaliyetlerinin
organizasyonuna baslamak olmustur. Bu hamlede dikkat ¢eken noktalardan
birincisi, hamlenin hizli bir organizasyonla gergeklestirilmesi; ikincisiyse,
isgaller karsisinda yiiriitiilecek istihbarat faaliyetlerinin belirli yazili
kurallara uygun olarak yiiriitilmesinin planlanmasidir. Mondros’un
imzalanmasinin tizerinden ¢ok kisa bir zaman gec¢mistir ve istihbarat
sahasinda Karakol eliyle baslatilacak miicadelenin planl, programli;
hiyerarsik diizende isleyen bir yap1 blinyesinde siirdiiriilecek, organize bir
miicadele olacag1 anlagilmaktadir.

Karakol Cemiyeti, istanbul’un isgal edildigi tarih olan 13 Kasim 1918
sonrasinda faaliyetlerine baslamugtir.’® Teskilatin bes kisiden olusan bir
merkez teskilata sahip oldugu, bu bes kisinin de teskilatta birer daireye
baskanlik etmekte oldugu bilinmektedir. Daire bagkanlarinin yeni sube agma
ve yeni eleman alma yetkileri bulunmaktadir?® Karakol, Kara Vasif
tarafindan hazirlanmig olan bir nizamname (tiiziik) ve programa gore
faaliyetlerini yiiriitmektedir.? Anadolu’ya personel nakledilmesinde etkili
calismalar1 olan Karakol, Anadolu’dan teskilata gelen bilgileri kagakeilikla
ilgilenen biriminde isleme almakta, Anadolu’dan istenilen isimler bu
birimden Harbiye Nezareti’nin Zat Isleri Masasi’na bildirilmekte ve soz
konusu isimlerin atama evraklar1 hazirlanarak bu kisilerin Anadolu’ya
gegirilmesi igin calismalar yapilmaktadir. Karakol Cemiyeti’nin istihbarat

19 Ergun Higyilmaz, Karakol - Tiirk Devrimi’nde Bir Gizli Orgiit, Destek Yaymevi,
Istanbul, Agustos 2012, s. 33.

2 Biilent Cukurova, Kurtulus Savasinda Haberalma ve Yeralti Calismalari, Ardig
Yayinlari, Ankara, 1994, s. 31.

2L Higyilmaz, Karakol - Tiirk Devrimi’nde Bir Gizli Orgiit, s. 60.
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servisi casusluk, propaganda ve basm boliimlerinden miitesekkildir.??
Kurumsallasmaya yonelik olusumuyla ve resmi organlarla koordinasyon
kurma c¢abasiyla s6z konusu istihbarat yapilanmasi Tirklerin modern
istihbarata gecis siirecinin 6onemli pargalarindan biridir.

Karakol’a resmi bir kurum diyebilmek séz konusu degildir ancak
Karakol’un istihbarat faaliyetlerinin belirli bir sistematik takip edilerek ve
kurumsal bir anlayisla yiriitiillmeye calisildigr goriilmektedir. Bes kisiden ve
bes daireden miitesekkil genel merkezde, Kara Vasif tarafindan diizenlenen
nizamnameye gore her dairenin gorev alani belirlenmis durumdadir: Birinci
Daire, siyaset, haberalma, disisleri; Ikinci Daire, ordu, silahlanma,
seferberlik, harp harekati, zararli orgiitler; Ugiincii Daire, sevkiyat ve
haberlesme; Dordiincti Daire, cemiyete gerekli parayi saglama (finansman);
Besinci Daire, propaganda, sube agma, 6zliik isleri ve mahkeme islerinden
sorumludur.?® Karakol’'un bu yapilanmasiyla, modern istihbarat
teskilatlarinin  6nemli ve ayirt edici Ozelliklerinden kompartmantasyon
ilkesine 6nem verdigi goriilmektedir. Bu durum ayrica Tiirklerin ozellikle
Teskilat-1 Mahsusa’dan gelen, istihbarat uygulamalarinda kurumsal bir
diizen ve disiplin igerisinde faaliyet gosterme aliskanliginin da devam
ettiginin gostergesidir. Bu aligkanligin devam ettirilmesi, Milli Miicadele
doneminde Tiirk istihbaratinin modern istihbarata gecisinin yukart dogru
ivmelenmesinin  ve Tiirk istihbaratindaki demokrasi uygulamalarina
verilebilecek 6rneklerin bu baglamda bu dénemde daha da artmasinin temel
sebeplerinden biri olacaktir.

Tiirklerin istihbarat faaliyetlerini yasal yapilanmalarla ve belirli
nizamlara bagh kalarak siirdiirme aligkanliginin somut 6rneklerinden biri
Hamza Grubu’dur. Erkdn-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’ne bagli olan®* ve
Ankara’nin onayiyla kurulmus ilk istihbarat grubu olma 6zelligini tasiyan
Hamza Grubu, 23 Eyliil 1920’de faaliyetlerine baslamis ve Felah Grubu’nun
da ¢ekirdegini teskil etmistir.®® Tiirkler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
kurulduktan ve yasama ve ylriitme yetkisi Meclis’te toplandiktan sonra da
istihbarat faaliyetlerini sistem i¢i bir diizende, merkezi yapilara bagh ve
kontrollii bir sekilde yiirlitme c¢abasi igerisindedir. Bu ¢aba, Mustafa
Kemal’in adim adim gelistirmeyi diisiindiigii demokratik hukuk devleti
modelinin, istihbari boyutuyla da tamamlanmasinin amaglandiginin
isaretlerini vermektedir. Mustafa Kemal’in, merkezi giigle uyumlu bir

2 Ag.e.,s. 71, 68.

2 Cukurova, a.g.e.., s. 31.

24 Erdal ilter, Milli istihbarat Teskilat1 Tarihgesi, MIT Basim Evi, Ankara, 2002, s. 14.

%5 Ppehlivanli, Kurtulus Savasi Istihbaratinda Askeri Polis Teskilati, Genelkurmay
Basimevi, Ankara, 1992, s. 3-4.
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sekilde calisan ve resmi bir hiiviyete sahip istihbarat organizasyonlariyla
sahada yer almak istedigi cok agiktir.

Milli Miicadele donemi istihbarat faaliyetlerine katki saglamis, kisaca
“A.P.” ya da “P.” olarak da amlan Askerl Polis Tegskilati da Tiirk
Genelkurmayinca olusturulmus bir teskilat olmasiyla 6ne ¢ikmaktadir. 18
Temmuz 1920’de kurulan teskilatin kurulusuna ve kadrolarina dair nihai
diizenlemeler 20 Aralik 1920’de yapilmistir. Bu teskilatin, faaliyetlerine
isgal kuvvetlerinin yogun faaliyette oldugu Garp Cephesi bolgesinde
baslamasi, merkezinin Eskisehir olmasi ve Anadolu’nun ¢esitli yerlerinde
subeler kurarak orgiitlenmesi,?® genis bir bolgeye yayilmasi, pek ¢ok sehirde
bolge merkezinin olmasi, bazi bolgelerde sube agma isini Kolordu
Komutanliklar1 araciligiyla yapmasi ve gerektiginde miilki makamlarin
yardimmi da isteyebilmesi?’ gibi uygulamalar Tiirklerin Milli Miicadele
doneminde kurumsal bir anlayisla istihbarat faaliyetlerine yon verdiklerinin
kanitlar1 arasindadir. Ayrica bazi devlet kuruluslarinin da diisman
faaliyetlerinin tespitinde ve engellenmesinde Askeri Polis Teskilati ile
birlikte c¢alismasi ve bu yolla teskilata istihbarat destegi saglamasi?®
Tirklerin  istihbarat faaliyetlerinin icrasinda benimsedigi kurumsal
yaklagimin gostergesidir.

Askerl Polis Teskilati, Erkédn-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’nin
yayimladigi 19 Mart 1921 tarihli tamim geregi lagvedilmis ve alinan karar
ilgili komutanliklara ve subelere resmi yazilarla bildirilmistir. Ankara
Hiikiimeti’nin istihbarat ihtiyaci artik 1 Nisan 1921 tarihinde kurulan Tedkik
Heyeti Amirlikleri tarafindan karsilanacaktir.?® Tedkik Heyeti Amirlikleri
mensuplari, Askeri Polis Teskilatt mensuplarina nazaran askeri makamlara
daha bagiml bir caligma sistematigi takip etmisler, faaliyet gosterdikleri
bolgelerin en yiiksek askeri makamlariyla irtibat kurabilecek pozisyonlarda
yer almiglar ve bu makamlarla daha siki bir igbirligi igerisinde hareket
etmislerdir.*

Milli Miicadele doneminde kurumsal istihbarat organizasyonlarinin 6ne
cikmaya baglamasi bu organizasyonlarin demokratik bir gekilde
sorgulanabilir olmasini da beraberinde getirmistir. Askerl Polis Teskilat1 da,
ardili Tedkik Heyeti Amirlikleri de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki

% Pehlivanly, a.g.e.., s. 11-14.

27 Ag.e..,s. 25-38.

2 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi - Ulusal Direnisten Tiirkiye Cumhuriyeti’ne - 2.
Kitap, Bilgi Yaymevi, 3. Basim, Ekim 2009, s. 174.

29 Hamit Pehlivanl;, Kurtulus Savasi istihbaratinda Tedkik Heyeti Amirlikleri,
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1993, s. 3-4.

30 Ag.e.,s. 69.
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tartigmalara konu olabilmekte, mebuslar bu teskilatlarin faaliyetleri ve
harcamalar1 konusunda elestiriler getirebilmektedir.®! Gerek soz konusu
organizasyonlarin kurumsal yapilari, gerek diger kurumlarla koordineli
iligkileri ve gerekse de Meclis’te bu kurumlarin istihbarat faaliyetlerine ve
finansmanlarina iliskin elestiriler getirilebiliyor olunmasi Tiirk istihbaratinin
modern istihbarata gegis siirecinin, Tiirkiye’deki demokrasi uygulamalariyla
paralel seyrettigini  gOstermektedir. S6z konusu Tirk istihbarat
organizasyonlarindaki bu sorgulanabilir ve seffaf kurumsal yapi, Tirk
istihbaratinin Tiirkiye’de demokrasinin gelisimine kurumsallagsma yoluyla
yaptig1 en onemli katkilar arasinda yer almaktadir.

Istihbaratin temel fonksiyonlarmdan olan propaganda faaliyetlerini
organize etmekle vazifelendirilecek Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i
Umumiyesi gibi bir yapmin olusturulmasi da Tirk istihbaratinin
demokrasinin gelisimine kurumsallagsma yoluyla yaptigi bir diger 6nemli
katki olarak 6ne ¢ikmaktadir. Boyle bir Miidiiriyet’in kurulusu ayn1 zamanda
Tirk istihbaratinin  modern istihbarata gegis siirecinin de Onemli
basamaklarindan birini teskil etmektedir. Bu teskilatin yap1 ve isleyisi, Milli
Miicadele doneminde Tiirkiye’de demokrasinin gelisimine katki yapacak
tirden istihbari gelismeler oldugunun somut kanitlar1 arasindadir. 7 Haziran
1920’de kurulan teskilat® baslangicta Icra Riyaseti’ne baglidir, harcamalari
da Riyaset’in onayiyladir. Daha sonra Midiiriyet’in, Dahiliye Vekaleti’ne ya
da Hariciye Vekaleti’'ne baglanmasi s6z konusu olmus, bu durum Muhittin
Birgen’in genel miidiirliigii déneminde netleserek Matbuat ve Istihbarat
Midiiriyet-i Umumiyesi 25 Aralik 1920°de Hariciye Vekaleti’ne
baglanmigtir.®®

Milli Miicadele doneminin diger kurumsal istihbarat organizasyonlarindan
Askeri Polis Teskilat: ve Tedkik Heyeti Amirlikleri gibi Matbuat ve Istihbarat
Miidiiriyet-i Umumiyesi de Meclis’te elestirilere konu olmustur. Elestiriler
genellikle Meclis’in biitge goriismeleri sirasindadir.® Meclis i¢indeki muhalefet
Miidiiriyet’in kadrosunun genisletilmesini ve bu kuruma ayrilan finansmanin
artirllmasmi istememektedir.®*® Miidiiriyet’e yonelik elestiriler sadece biitgeyle

31
32

Ayni yer.

izzet Oztoprak, Kurtulus Savasi’nda Tiirk Basim, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari,

Ankara, 1981, s. 42.

Server R. Iskit, Tiirkiye’de Matbuat Rejimleri, Matbuat Umum Miidiirliigii Nesriyati,

Ulkii Matbaast, istanbul, 1939, s. 221-223.

3 Sevcan Basboga, Anadolu Ajansi (1920-1922), Yeditepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s. 183.

% Zeliha Hepkon, Kemalist ideolojinin Olusumunda Kitle fletisim Araclarmin Rolii:

Matbuat ve Istihbarat Miidiriyet-i Umumiyesi (1920-1931), Marmara Universitesi

33
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de sinirli kalmamustir. Mecliste, propaganda ve istihbarat faaliyetlerinin yeteri
kadar iyi yiiriitiilmedigi yoniinde elestiriler de Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i
Umumiyesi’ne yoneltilebilmis ve hatta gerektiginde Midiiriyet’in basindaki
isim Meclis’e ¢agimlip elestirilere cevap vermesi istenilmistir.%® Istihbaratla
ilintili bir kurumun bagindaki ismin Meclis’e davet edilmesi ve Meclis’te
milletin vekilleri karsisinda kendi kurumuyla ilgili sorulan sorulara cevap
vermesi, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait olacagi sistemle birebir uyumlu
bir demokrasi uygulamasi niteliginde oldugu gibi, kurumsallagmus istihbaratin
Tiirkiye’de demokrasinin gelisimine katkisina da g¢arpici bir 6rnek bir teskil
etmektedir.

Tirk siyasi karar alicilarin Milli Miicadele donemindeki tercihi,
istihbarat faaliyetlerinin kurumsal yapilarla ve belirli kurallar ¢ergevesinde -
Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin acilmasim1 miiteakip Meclis’in de
kontroliinde- siirdiiriilmesinden yanadir. Bu tercih dogal olarak Milli
Miicadele donemi Tiirk istihbarat organizasyonlarinin saha uygulamalarina
da yansimis ve Tiirk istihbarati demokrasinin gelisimine istihbaratta
kurumsallagma yoluyla sundugu katkilar yaninda, demokrasi uygulamalarina
ornek olarak gosterilebilecek nitelikteki istihbarat ¢calismalariyla da katkida
bulunmustur.

Milli Miicadele doneminde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin agilmasi
ve sonrasindaki gelismeler modern bir demokratik hukuk devleti
olusumunun habercisidir ve Tirk istihbaratinin saha uygulamalari da
Tiirkiye’nin modernlesme siireci gelismelerine uyumlu goriinmektedir.
Demokratik hukuk devletlerinin istihbarat organizasyonlarindan beklenen,
istihbari verilerin toplanmasi ve bu verilerin miimkiin oldugu kadar duyuma
degil delile dayandirilmasi gibi demokrasi uygulamalari paralelinde
istihbarat caligmalari yapilmasidir. Milli Miicadele doneminde kurumsal
olarak yapilandirilan Tiirk istihbarat organizasyonlar1 da faaliyetlerini bu
minvalde siirdiirmekte kararli organizasyonlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu donemde Askeri Polis Teskilati’nca; siipheli sahislarin sorgulanmasi
stirecinde sadece siiphelilerin degil, siipheliyle ilgili olumlu ya da olumsuz
bilgi verebilecek kisilerin de bilgisine bagvurulmasi, bu bilgilerin kayit altina
almmasi ve ¢ok yonlii arastirmalar sonucunda haklarinda net bilgilere
ulagilamayan siiphelilerin serbest birakilmasi®” gibi uygulamalar Tiirk
istihbaratinin Tiirkiye’de demokrasinin gelisimine katki yapar nitelikte bir
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TURK ISTIHBARATININ MODERN ISTIHBARATA GECIS... 275

gorev anlayigina sahip oldugunun gostergelerinden biridir. Burada 6zellikle
stipheliyle ilgili olumlu bilgilerin de dikkate aliniyor olmasi ve hakkinda net
bilgilere ulasilamayan siiphelilerin serbest birakilmast demokrasi
uygulamalar1 agisindan dikkate alinmaya degerdir.

Askeri Polis Teskilat1 kadrosunda fotografcilarin olmasi da ilgi ¢ekici
bir detaydir. Fotografcilarin gérevi diigmanlarin mezalim ve iskencelerini
fotograflayip belgelemektir.®® Tiirk istihbaratinin, Tiirkler aleyhinde yapilan
propagandaya, somut kanitlarla olusturulan karsi propagandayla cevap
verecek olmasi, sadece Tiirk istihbarat tarihi agisindan degil, diinya istihbarat
tarihi agisindan da iizerinde durulmasi gereken bir uygulamadir. Savas hali
s0z konusudur ancak Tiirkler istihbaratin temel fonksiyonlarindan olan
propaganda c¢alismalarinda kullanacaklar1 materyalleri dezenformasyona
yonelik fabrikasyon malzemeyle degil somut fotograflarla olusturma yolunu
secmektedir. Gerek i¢ gerekse de dis kamuoyunun dogru bilgilerle
bilgilendirilme ¢abasi Tiirk istihbaratinin Milli Miicadele donemindeki
demokrasi uygulamalarina verilebilecek en ¢arpici 6rneklerden biridir.

Ankara Hiikiimeti Milli Micadele doneminde Ermeni ve Rumlara
eziyet edildigi seklindeki propagandalara kars1 da, bu iddialar1 yalanlayan ve
tam tersine eziyet edilenlerin Tiirkler oldugunu kanitlayan Askeri Polis
Teskilat1 raporlartyla olusturulan bildirilerle cevap vermektedir.*® Bu drnekte
de goriildiigh gibi Tirk istihbarati propaganda g¢aligmalarinda ispat ve
delillendirmeye oOnem vermektedir. Ayrica Tiirk istihbaratinin Ankara
Hiikiimeti’ni delile dayali raporlarla, belgelerle bilgilendirip, kamuoyuna
gerekli cevaplarin siyasi karar alicilar tarafindan verilmesini saglayarak
modern istihbarat uygulamalarina ornek teskil edecek bir sistematikle
hareket ettigi de goriilmektedir. Modern istihbarata gegis adina 6nemli olan
bu sistematik ayn1 zamanda halkin temsilcileri olan siyasi karar alicilarla
istihbarat teskilatinin koordinasyonu baglaminda da 6nemli bir demokrasi
uygulamasi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Milli Miicadele doneminde Tiirk istihbarat ¢arkinin isleyisi hukuki norm
ve kurallarla da uyumludur. Ornegin Askeri Polis Teskilat1 da, bu teskilatin
devami olan Tedkik Heyeti Amirlikleri de 20 Aralik 1920 tarihli “Askeri Polis
Teskilat1 Vazife Talimatnamesi’ne gore faaliyetlerini siirdiirmek zorundadir.*
Talimatnameyle belirlenen goérevler iginde, ‘“tutuklanan sahislarin ilgili
makamlar araciligiyla mahkemelere sevk edilmesi; casusluklart séz konusu
olanlarm, bulduklar: belgelerle birlikte miilki makamlara teslim edilmesi” gibi
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gorevlerin bulunmasi, Tiirk istihbarat ¢arkinin hukuka uygun bir isleyise sahip
oldugunu gostermesi agisindan énemlidir.**

Tiirk istihbarat ¢arkinin isleyisinde, espiyonaj ve kontrespiyonaj*
calismalar1 neticesinde uygulanacak olan yaptirimlarin da kararnamelerle
yasal zemine oturtuldugu goriilmektedir. Ornegin, 18 Ocak 1922 tarihli bir
kararnameye gore, espiyonaj ¢alismalari yaptig1 gerekcesiyle Divan-1 Harp’e
sevk edilen kisilerin hiikiim giymeleri i¢in mutlaka “ispatlayict bir delil”
olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.®® Bu kararnameye gore haklarinda
ispatlayici delil bulunamayan kisiler higbir sekilde hiikkiim giymemekte,
serbest birakilmakta ve cephe gerisinde gorevlendirilmektedir. Burada da,
espiyonajla suclanan kisilerle ilgili hukuki siiregte, sugun ispati gibi temel bir
hukuk ilkesi dogrultusunda hareket edildigi ve adil yargilamaya Onem
verildigi, istihbari suglarla ilgili yargilamalarda modern demokratik hukuk
devleti isleyisine uygun hareket edildigi goriilmektedir.

Kamuoyunun dogru bilgilendirilip, bu dogru bilgilerle motive edilmesini
amaglayan propaganda faaliyetleri de Milli Miicadele’nin gidisatina yon veren
temel istihbarat faaliyetlerindendir ve Tirklerin, kitlenin dogru sekilde
bilgilendirilip yonlendirilmesini amaglayan istihbari hamlesi, bir propaganda
aygiti olan Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi’nin yapilandirilmast
olmustur. Matbuat ve istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi’nin propaganda
calismalarinin sadece bu teskilatin inisiyatifine birakilmamasi, ¢alismalarin
halkin temsilcilerinden olusan Meclis’in denetiminde yiiriitiilityor ve Meclis
iiyeleri tarafindan sorgulanip elestirilebiliyor olmasit Tiirkiye’deki genel
demokrasi uygulamalar1 agisindan da Tirk istihbaratinin - demokrasi
uygulamalarina katkis1 agisindan da 6nemlidir.

Tiirkler ekonomik, siyasi ve toplumsal alanda gelenekselden moderne
gecisi yasarken, istihbari gelismeler de Tiirk modernlesmesine eklemlenmis
ve Tiirkiye’de demokrasinin gelisimine katki verir durumdadir: Propaganda
faaliyetlerinin icra ve denetim agsamalari; tilkenin birligini, biitiinligiini ve
tam bagimsizligini saglamay1 ve bir demokratik hukuk devleti olusturmay1
hedefleyen ideolojiyle aym ¢izgide olup Meclis’in de kontrolii altindadir.
Milli Miicadele doneminde Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi’ni
konu alan toplanti, karar ve uygulamalar icerisinde de Tiirkiye’de

4 Caglak, a.g.e., s. 101; Pehlivanli, Kurtulus Savasi istihbaratinda Askeri Polis Teskilati,
S. 12-14; Pehlivanli, Kurtulus Savasi istihbaratinda Tedkik Heyeti Amirlikleri, s. 5;
Cukurova, a.g.e., s. 51.

42 Casusluk ve kars1 casusluk.

43 BCA, Fon: 30-18-1-1, Kutu: 4, Gémlek: 45, Sira: 12; 18 Ocak 1922.
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demokrasinin gelisimine katki sunan nitelikleri haiz ¢ok sayida karar ve
uygulamaya rastlamak miimkiindiir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i
Umumiyesi’ni, halkin bilgilendirildigi tiim siireglerin iginde tutma c¢abasi
icerisindedir. Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti milleti aydinlatmaya
hizmet edecek bilgileri ilgili makamlara bildirirken bu bilgileri iceren
yazilarm bir suretinin de Matbuat ve Istihbarat Umum Miidiirliigii’ne
gonderilmesi ve bu konuda ilgililere bildirimde bulunulmasi hakkinda
Biiyiik Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal imzasini tastyan emir** de bunu
kanitlamaktadir. Miidiiriyet, Meclis i¢in, propaganda ¢aligmalari baglaminda
merkezi bir role sahiptir. Ayrica, Vekaletlerin (Bakanliklarin) haber
bakimindan Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi’ne yardimci
olmalar1 hususunda Biiyiik Millet Meclisi Riyaseti’nden Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Riyaseti’ne yazilan resmi yazida Miidiiriyet’in irsad vazifesi ile de
gorevli olmasimin bu yardimi daha da gerekli kildigina vurgu yapilmakta,
halkin manevi duygularinin giiglendirilmesine iliskin ve cephelerde tutulan
esirlerin sorgularina iligkin haberlerin Miidiiriyet’in bilgisi dahilinde
olmasinin ve bu haberlerin Miidiiriyetce tasnif edilmesinin daha uygun
olacagi bildirilmektedir. Bununla birlikte, ilgili Vekaletlerle Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Riyaseti’nin her Cumartesi ve Sali, Matbuat ve
Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi’ni kendi makamlarina ait (yukarida bahsi
gecen tlirden haberler baglamindaki) istihbarat hususunda mutlaka
aydinlatmalari ve acil hususlart Miidiiriyet’e ayrica yazarak veya
Miidiiriyet’i telefonla arayarak haber vermeleri rica olunmaktadir.*® Halkin
temsilcilerinden olugsan Meclis’in, halkin dogru bilgilendirilmesi yoniinde ve
kurumsal (Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi) eksenli
organizasyon cabasi, Milli Miicadele donemi demokrasi uygulamalarina
verilebilecek 6nemli 6rnekler arasinda yer almaktadir.

Milli Miicadele’de propaganda islerinden sorumlu bu Miidiiriyet’in
harcamalarinin, kurulusundan itibaren Meclis’in denetiminde olmasi da basl
basma Onemli bir demokrasi uygulamasi olarak &ne c¢ikmaktadir. Icra
Riyaseti'ne bagli Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi biitgesi
hakkinda ve dort maddeden olusan kanun tasarisinin ilk maddesine gore
Miidiiriyet’in ilk tesekkiil oldugu 1920 yili Haziran’indan ayni yilin Eyliil
sonuna kadar dort aylik maas ve giderlerini gosterir gegici biitgenin 35.518
lira olarak kabul edildigi; ikinci maddede, Midiiriyet’e kanunla verilen
tahsisata mahsuben gerceklesen harcamalarin birinci maddede yazili

4 ATASE, ISH-13, Kutu: 862, Gémlek: 117; 10 Agustos 1920.
45 ATASE, ISH-11, Kutu: 668, Gémlek: 19; 14 Temmuz 1920.
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meblagdan mahsup olacagi; tg¢iinci maddede, bu kanun geregi
gerceklesecek harcamalarm Icra Reisi’nin onay1 ile Matbuat ve Istihbarat
Miidiiriyet-i Umumiyesi’nce yapilacagi; dordiincii maddede, bu kanunun
tatbikine Icra Riyaseti ve Maliye Vekaleti’nin memur oldugu
bildirilmektedir.*® Anlasilan o ki teskilatin tiim harcamalar1 siki denetim
altindadir. Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi’nin 13 Eyliil 1920
tarih ve 583 numarali teklifatnamesi geregi Miidiiriyet’e 3000 lira avans
verilmesinin Heyet-i Vekile’nin 16 Eylill 1920 tarihli toplantisinda
kararlastirilmasi;*” ve bununla birlikte, yeniden diizenlenerek Hariciye
Vekaleti’nin 19 Subat 1922 tarihli ve 860/3 numarali tezkeresi ile gonderilen
1922 yili Matbuat Miidiiriyet-i Umumiyesi Biit¢esi’nin Meclis’e sunuldugu,
fcra Vekilleri Heyeti’nin 22 Subat 1920 tarihli toplantisinda kararlastirilmis
olan 1431 no’lu kararname de*® bir istihbarat yapilanmasinin biitce ve
harcamalarinin, halkin temsilcilerinin bulundugu Meclis tarafindan ne kadar
onemsendigini ve yakindan takip edildigini gostermektedir.

Istihbarat teskilatlarmin biitge ve harcamalar1 konusunda 21. yiizyilda
dahi diinya tlizerindeki pek cok istihbarat teskilati hakkinda denetimsizlik
meselesiyle ilgili ¢esitli sorunlar giindeme gelirken, Tirklerin 20. yiizyilin
ilk ¢eyreginde ve bagimsizlik savasi verdikleri bir siirecte, propaganda ve
istihbarat islerinden sorumlu kurumlari tizerindeki Meclis denetimini ve
kontroliinii bu derece dnemsemeleri, Tiirkiye’de ve diinyada demokrasinin
gelisiminin istihbari boyutuna iligkin tizerinde durulmasi gereken énemli bir
ornek uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirk istihbaratinin Milli Miicadele déonemindeki kurumsallasma hamleleri
ve istihbarat faaliyetlerinin istihbaratta kurumsallasmanin getirdigi nizamlar
cercevesinde icrasiyla bu faaliyetlerin demokrasi uygulamalarma O6rnek
gosterilebilecek bir nitelik kazanmasi, bununla birlikte Meclis denetiminin
siirekli devrede olmastyla gelen denetlenebilir yapt Osmanli Imparatorlugu
donemindeki uygulamalar1 tamamlayict ve bu uygulamalara ivme kazandirict
bir vasfa da sahip olmustur. Bir biitiin olarak ve tarihsel stireklilikler baglaminda
bakildiginda Tiirk istihbaratinin, Osmanli Imparatorlugu déneminde baslayan ve
Milli Miicadele doneminde de devam eden modern istihbarata gegis siireci
uygulamalariyla Tirkiye’de demokrasinin geligimine istihbari agidan 6nemli
katkilar yaptigi ve bu uygulamalarin Tirkiye’de demokrasinin gelisiminin
istihbari boyutunu olusturdugu goriilmektedir.

4 BCA, Fon: 30-18-1-1, Kutu: 1, Gémlek: 10, Sira: 19; 9 Eyliil 1920.
47 BCA, Fon: 30-18-1-1, Kutu: 1, Gémlek: 13, Sira: 5; 18 Eyliil 1920.
48 BCA, Fon: 30-18-1-1, Kutu: 4, Gémlek: 50, Sira: 7; 22 Subat 1922.
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Sonug¢

Tiirk istihbaratinin modern istihbarata gecis siirecinde demokrasi
uygulamalarina katki verebilecek nitelikteki uygulamalarinin ilk izlerine
Osmanli Imparatorlugu doneminde rastlanmaktadir. Bat’daki gelismelerin de
etkisiyle devlet artik tebaasiyla giiclii bir bag kurmaya daha fazla 6zen
gostermesi gerektiginin farkindadir ve istihbarat ¢alismalart da bu baglamda,
tebaanin korunmasmi ve aym zamanda da tebaanin devletin belirledigi hukuk
kurallar1 ¢ercevesinde hareket etmesini saglamaya yonelik bir anlayisla
yapilmak zorundadir. Bu anlayigin istihbarat faaliyetlerine yansimaya
bagladigina dair ilk kivileimlar I. Abdiilhamid ve III. Selim doénemindeki
istihbarat uygulamalarinda belirmistir. II. Mahmud déneminde de devam eden
benzer anlayis Tanzimat sonrasinda Abdiilmecid ve Abdiilaziz donemlerinde
istihbarat faaliyetlerinin kurumsal yapilar biinyesinde icra edilmesine yonelik
hamlelerle gelisimine devam etmistir. Tim bu gelismeler, istihbarat
faaliyetlerinin daha merkezi ve kurumsal bir anlayisla icra edilmesi ve istihbarat
faaliyetlerinin icrasinda halkin giivenliginin daha da 6n plana ¢ikarilmasi
yolunda, Tiirklerin modern istihbarata gecis silirecinin 6nemli adimlart olmustur.

II. Abdiilhamid doneminde Tiirk istihbarati kurumsallasma ve modern
istihbarata gecis yolunda daha da fazla yol kat etmistir. Yurt disindan
getirilen uzmanlarin, istihbarat faaliyetlerinin ne sekilde icra edilmesi
gerektigine iligkin verdigi rapor ve Onerilerin modern istihbarata gecis
siirecinde 6nemli etkileri olmus; hukuk kurallar1 ve tebaanin giivenligi
istihbarat faaliyetlerinin icrasinda dikkat edilecek temel unsurlar olarak bu
donemde de one c¢ikmustir. Bu ilerlemeler de, istihbarat faaliyetlerinin
Tiirkiye’de demokrasinin geligimine ve modernlesmeye katki sunar nitelik
kazanmasina zemin hazirlamistir.

Tiirklerin  ilk  kurumsal istihbarat organizasyonu olan Teskilat-1
Mabhsusa’nin kurulusu, Tiirklerin modern istihbarata gecis siirecinde énemli bir
sicrama tahtast islevi gdrmiistiir. Genis bir cografyay1 kontrol edebilecek tarzda
yapilandirilmug idari aygitlari, sube ve masalariyla ve Harbiye Nezareti gibi kati
ve belirgin bir hiyerarsik disipline sahip 6nemli bir nezarete bagl olusunun da
etkisiyle Teskilat, istihbarat faaliyetlerinin belirli kurallar gercevesinde icrasimi
saglamis ve bu yolla da istihbarat faaliyetleri, sistem igerisinde ve 6zel olarak
istihbarata yogunlagmig bir kurumsal anlayisla stirdiirilmstiir.

Tirk  istihbaratinin ~ modern  istihbarata  gecis  siirecindeki
uygulamalarmin Tirkiye’de demokrasinin gelisimine en belirgin katkiy
yaptig1 donemse Milli Miicadele donemi olmustur. Bunun en dnemli sebebi
Tirkiye’de yerlestirilmesi planlanan yeni devlet yoOnetimi anlayisidir.
[stihbarat, tam bagimsizlik¢1 ve egemenligin kayitsiz sartsiz milletin olacag
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bu yeni devlet yonetimi anlayisina eklemlenmek zorundadir ve bu baglamda
Tirk istihbarat yapilanmalar1 ve faaliyetleri de modernizasyona uyumlu
olmalidir. Milli Miicadele doneminde Tiirk istihbaratinin bu gereklilikler
dogrultusunda ve kurumsal yapilar biinyesinde faaliyetlerini yiiriitmeye
odaklandig1 goriilmektedir.

Istihbarat faaliyetlerinin kurumsal yapilar biinyesinde icrasi hem
modernlesmenin  hem de modernlesmenin geregi olan demokrasi
uygulamalarinin énemli gostergelerinden ve belirleyicilerinden biridir. Her
kurum gibi istihbarat teskilatlar1 da merkezi yonetime bagli, merkezi
yonetimin denetimine agik olmalidir. Milli Miicadele doneminde istihbaratta
kurumsallagmaya verilen 6nem ve istihbarat organizasyonlarmin Tirkiye
Biiyilk Millet Meclisi’nin elestirilerine ve denetimine agik olmasi bu
baglamda Tiirk modernlesmesine ve Tiirkiye’de demokrasinin gelisimine
dogrudan katkilar saglamistir.

Istihbarat organizasyonlar1 yap1 ve isleyis tarzlartyla ayn1 zamanda
devleti ve devlet yonetimi anlayisini da yansitan organizasyonlardir. Ozellikle
Milli Miicadele donemi istihbarat organizasyonlari, denetime acik yapilari ve
demokrasinin gelisimine katki yapan uygulamalariyla, Tirkiye’de gelisim
asamasinda olan demokratik hukuk devleti anlayisinin istihbari yansimalarin
olusturmuslardir. Tiirk istihbaratinin ozellikle Milli Miicadele donemi
uygulamalart ve kurumsal istihbarat organizasyonlari, Mustafa Kemal’in,
modern istihbarata gegis silirecini hizlandirtp tamamlamak i¢in hamleler
yaptigimin da somut kanitlaridir. Mustafa Kemal’in asil ve nihai hedefi bir
demokratik hukuk devleti insa etmektir ve Milli Miicadele donemi istihbarat
organizasyonlar1 da, Tirk istihbaratinin bu demokratik hukuk devletine
entegrasyon siirecinin énemli birer par¢asi olmuslardir.

Bu calismada, modern istihbarata gecis siirecinde Tiirk istihbarati;
demokrasinin gelisimine katki yapar nitelikteki faaliyetleri, kurumsallagma
cabalari, bu ¢abalarin sonucunda olusan kurumsal yapilar1 ve bu kurumsal
yapilarin faaliyetlerini ve harcamalarini denetleyen demokratik denetim
uygulamalariyla birlikte ele alinmig ve boylece Tiirkiye’de demokrasinin
gelisiminin bir de istihbari boyutunun oldugu kanitlanmaya g¢aligilmugtir.
Diinya genelindeki demokrasi uygulamalarmin ge¢misten gilinlimiize tarihsel
stireklilik icerisinde geliserek sekillenmesi ve bu gelisme ve sekillenmenin
bundan sonra da devam edecek olmasi, istihbarat teskilatlar1 gibi bireyin ve
devletin gilivenliginden sorumlu ve bu yoniiyle de demokratik modern
devletin dnemli bir pargasi olan teskilatlarin ve faaliyetlerinin demokrasi-
istihbarat bagintilar1 6zelinde ve bu bagintilarin tarihsel olusum siirecleri géz
oniinde bulundurularak incelenmesini gerekli kilmaktadir.
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