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EGE BOLGESINDE OZEL iSTIHDAM BUROLARI

Do¢.Dr.inci Kuzgun*

OZET

Bu makalenin amaci, 6zel istihdam biirolarinin dagiliminda Ege Bolgesindeki illerin
pay1 ile illerin sosyo-ekonomik 0Ozellikleri arasindaki iligskinin ortaya konulmasidir. Bu
iliskinin belirlenmesinde istihdam gdstergeleri, sosyal gosterge; imalat sanayi gelisme indeks
degeri ise ekonomik gosterge olarak ele alinmistir. Sonug olarak, 6zel istihdam biirolarinin
dagilimi ve faaliyetleri ile Ege Bolgesi illerinin sosyo-ekonomik 6zellikleri arasinda bir iliski

oldugu gozlenmektedir.

Anahtar kelimeler: Ege Bolgesi, 6zel istihdam biirolar1, sosyoekonomik gelisme

diizeyi.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to investigate the relationship between the share of the
provinces in the distribution of the private employment agencies and the social-economic
characteristics of the provinces in The Eagean Region. The indicators of employment have
been taken as social indicator and the development index of manufacturing sector has been
used as the economic indicator for determinating this relationship. As the result, it is observed
that there is a relationship between the distribution and activities of the private employment

agencies and the social-economic characteristics of the provinces in the Eagean Region .

Key Words: Eagean Region, private employment agencies, social-economic

development level.

I.GIRIS

Son yillarda igsizlik sorununun ¢6ziimiinde aktif istihdam politikasi tedbirlerinin ve

isglicii piyasasinin esneklestirilmesinin agirlikli olarak benimsendigi ve bu kapsamda kamu

" Hacettepe Universitesi

Journal of Yasar University,
3(10),1233-1251



EGE BOLGESINDE OZEL ISTIHDAM BUROLARI 1234

istthdam kurumlar1 yaninda, 6zel istthdam biirolarina da yer verildigi goriilmektedir. AB
Komisyonu Ilerleme Raporunda da, Lisbon Stratejisi ile amaglanan istihdam artigin
saglayabilmek icin 6zel istthdam biirolarina 6nemli bir gorev diistigii ifade edilmektedir.
OECD verilerine gore Avrupa’da iscilerin yaklasik %40’ min 6zel istihdam biirolar1 araciligi
ile istihdam edilmistir (Eurociett,2006:1-7). Tiirkiye’de de, AB’ne uyum siireci kapsaminda
kamu istihdam biirosu olarak ISKUR’un yaninda 6zel istihdam biirolari, 2004 yili Haziran
aymda faaliyete gecmistir. Yeni Is Kanununun 90. maddesinde bos isler ile is arayanlar
arasinda aracilik etme gorevi, Tiirkiye Is Kurumu ve 6zel istihdam biirolarinca yerine getirilir
denilmektedir (Celik, 2003:92). Madde gerekgesinde ise, bu diizenleme ile emek piyasasinin
yonetiminde esneklik saglanmasinin ve istthdam diizeyinin yiikseltilmesinin amaclandigi

ifade edilmektedir (TISK, 2003:168).

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan toplanan o6zel istihdam biirolarma iliskin verilere
bakildiginda, 6zel istihdam biirolarinin dagiliminin bdlgelerin ve bdlge illerinin sosyo-
ekonomik Ozelliklerine gore farklilik gosterdigi goriilmektedir. Bu nedenle, Ege Bolgesi
illerinde ©zel istihdam biirolarinin faaliyetleri ve dagilimin1 belirleyen degiskenler
arastirilmistir. Bu arastirmada, DPT tarafindan 2000 yilinda yapilan illerin ve Bolgelerin
Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Siralamasi Arastirmasinda kullanilan sosyal ve ekonomik

degiskenler temel alinmistir.

Ege Bélgesinin 8.9 milyon olan niifusunun yaklasik yarisi izmir ilinde toplanmistir ve
bolge, kilometre kareye 100 kisiden olusan niifus yogunlugu ile Tiirkiye genelinde Marmara
Bolgesinden sonra ikinci sirada gelmektedir (DPT,2003:83). Bolgede sehirlesme orani, 2000
yil1 verilerine gore %61.8 ile %64.90 olan Tiirkiye ortalamasina (DPT, 2003:157) yakindir ve
Ege Bolgesi en ¢ok go¢ alan bolgelerdendir.

Tiirkiye genelinde oldugu gibi, Ege Bolgesinde de 2001-2003 déneminde isgiiciine
katilim oram yillar itibariyle diisme gostermektedir. Isgiiciine katilim orani, 2001 yili igin
%350.3 ve 2003 yil1 igin %46.0” ve issizlik orani ise 2001 yil1 igin %8.3 ve 2003 yil1 i¢in %6.3
‘diir (DPT, 2003:157).

Isgiiciiniin ekonomik faaliyetlere katiliminda genel egitim ve mesleki egitim diizeyi,
istihdam edilebilirligini belirlemesi a¢isindan 6nemlidir. Tiirkiye’de kentsel kesimde sanayi

sektoriinlin kirsal kesimden goc¢ eden isgiiclinii istihdam etmede zorlanmasinin nedenleri
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arasinda, iggliciiniin egitim diizeyinin disiikligii de sayilmaktadir (OECD, 2001:99). Ege
Bolgesinde niifusun %89.78’nin okur yazar olmasimin (DPT, 2003:218); bolgede kirsal
kesimden go¢ eden isgiicliniinii istihdam edilebilirligini arttirdig1 ve dolayisiyla 6zel istihdam

biirolarinin faaliyete gecmeleri tizerinde olumlu etki yaptig1 diisiiniilmektedir.

Ege Bolgesindeki iller sosyo-ekonomik gelisme diizeyine gore izmir, Denizli, Mugla,
Aydin, Manisa, Usak, Kiitahya ve Afyon olarak siralanmaktadir (DPT, 2003:83). Tiirkiye
genelindeki siralamada izmir ili birinci derecede; Denizli, Mugla, Aydin ve Manisa illeri
ikinci derecede ve Usak, Kiitahya ve Afyon illeri ise iiglincii derecede gelismis iller grubuna

girmektedir (DPT, 2003: 71).

Ege Bolgesinde, 2004 yilinda 6zel istihdam biirosunun agilmadigi ve 2005 yili sonu
itibariyle 6 tanesi Izmir ilinde, 2 tanesi Mugla ilinde ve 2 tanesi Manisa ilinde olmak iizere
toplam 10 ozel istthdam bilirosunun faaliyete gectigi goriilmektedir

(http://www.iskur.gov.tr/OIBFAALIYET1.doc).

2.EGE BOLGESI VE OZEL iSTIHDAM BUROLARI

Aragtirma, Ege Bolgesinde 0zel istthdam biirolarinin il diizeyinde faaliyetleri ve

dagilimin belirleyen degiskenler olmak tizere iki alt baslik altinda ele alinmistir.

2.1.Ege Bolgesinde Ozel istihdam Biirolarimin Faaliyetleri: Ege Bolgesinde 6zel istihdam
biirolarmin faaliyetleri, izmir, Mugla ve Manisa illerinde yapilan basvurularin ve ise
yerlestirmelerin yas gruplari, egitim diizeyleri ve cinsiyet itibariyle dagilimi esas alinarak

yorumlanmustir.

Asagida yer alan Sekil 1°de 2005 yili itibariyle izmir, Mugla ve Manisa illerinde 6zel
istthdam biirolarina yapilan basvuru ve ise yerlestirmelerin yas gruplarina gére dagilimi yer
almaktadir. S6z konusu ii¢ ilde 06zel istthdam biirolarina yapilan bagvurular ve ise
yerlestirmeler iki cins itibariyle genelde, 20-34 genis yas grubunda yogunlasmakta ve 35-39
yas grubundan itibaren azalma gostermektedir. Bununla birlikte, bagvuru ve ise
yerlestirmelerin yas gruplart itibariyle dagiliminda il diizeyinde farklhiliklar goze

carpmaktadir.
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Manisa ilinde bagvuranlar  ve ise yerlestirilenler icinde 15-19
yas  grubunundaki isgiiciiniin  payi, her iki cins itibariyle Izmir ve
Mugla illerine  gdére daha  yiiksektir.  Izmir ilinde ise  yerlestirmelerin
sayica azhigi, igsizlik oraninin (%13.1) Tiirkiye ortalamasindan
(%10.3) yiiksek olmast ile aciklanabilir
(http://www.izka.org.tr/pdfFiles/IZKA PLN_OnBolgeselGelisme 20 070226.pdf's.3)
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Kaynak: http://iskur.gov.tr/ OIBFAALIYET1.doc. Yazar tarafindan 6zel istihdam biirolarinin

Faaliyetlerine iliskin verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Sekil 1: Izmir, Mugla ve Manisa Illerinde Basvuru ve Ise Yerlestirmelerin

Yas Gruplar itibariyle Dagilhin (2005)

Anilan yas grubunda en az bagvuru ve ise yerlestirme, Mugla ilinde gozlenmektedir.
Ilde egitime verilen &nemin daha fazla oldugu, hakim ekonomik faaliyet olan turizm
sektoriiniin daha egitimli iggiicii talep ettigi ve mevsimlik isgiicli talebinin sinirlandirict etki

yaptig1 akla gelmektedir.

Asagidaki Sekil 2°de ise, Ege Bolgesinde ii¢ ilde 0zel istihdam biirolarina yapilan

basvurularin ve ige yerlestirmelerin egitim diizeyi itibari ile dagilimina yer verilmistir.
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Kaynak: http://iskur.gov.tr/OIBFAALIYET1.doc. Yazar tarafindan &zel istihdam biirolarinin

Faaliyetlerine iliskin verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Sekil 2: Izmir, Mugla ve Manisa Illerinde Basvuru ve Ise Yerlestirmelerin

Egitim Diizeyi Itibariyle Dagilimi (2005)

Sekil 2°de de goriildiigii gibi fakiilte ve yiliksek okul mezunlar1 arasinda en fazla
bagvurunun izmir ilinde gerceklesmesine karsilik, ¢ok az sayida kisinin ise yerlestirildigi
goriilmektedir. Izmir ilindeki yiiksek 6gretim kurumlarmin sayisina bagl olarak il diizeyinde
yiiksek egitim diizeyine sahip isgiicii arzimin fazlaligi ve Tiirkiye’de egitimli geng niifus
arasinda issizligin yayginhg dikkate alindiginda; bu sonug, Izmir ilinde egitimli geng isgiicii

arasinda issizligin yayginliginin bir gostergesi olmaktadir.

Manisa ilinde 6zel istihdam biirolarina yapilan bagvurularin ve ise yerlestirmelerin
sirastyla ilkokul, lise ve dengi okul mezunlan ile orta ve dengi okul mezunlari arasinda

yogunlastig1 izlenmektedir.

Mugla ilindeki dagilima bakildiginda, lise ve dengi okul mezunlari, basvuruda

bulunanlar arasinda ilk sirayr almakta ve bunlari ilkokul mezunlari izlemektedir. Ise
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yerlestirmelerde ise sirasiyla lise ve dengi okul mezunlari, meslek lisesi mezunlari ile ilk ve

orta okul mezunlart ilk ii¢ sirada yer almaktadir.

Tirkiye’de 15 ve dstii yas gurubu icinde 2001 yili itibari ile okuma yazma
bilmeyenlerde dahil olmak {izere, en fazla temel egitimi tamamlamis isgiici, istihdam edilen
isgiiciiniin %63.83’ni olusturmaktadir (DIE, 2002: 184). Basvuru ve ise yerlestirilenlerin
egitim diizeyi itibariyle dagiliminda meydana gelen odaklasmalar, Tiirkiye’de isgiiciiniin

egitim diizeyinin digiikliigiiniin yansimasi olarak yorumlanmaktadir.

Asagida yer alan Sekil 3 ‘de, Ege Bolgesinde ii¢ ilde basvuru ve ise yerlestirmelerin

cinsiyet itibariyle dagilimi ortaya konulmustur.

Ege Bolgesinde 6zel istihdam biirolarinin faaliyette bulundugu Izmir, Mugla ve
Manisa illerinde ortalama olarak bagvuruda bulunan erkeklerin %18.35’1 ve kadinlarin ise
%21.13’ii ise yerlestirilmistir. Ozel istihdam biirolarinca ise yerlestirilen kadinlarin oraninin,
erkeklerin oranindan fazla olmasinda; Manisa ilinde kadinlarin ise yerlestirilme oraninin

%48.91olusu belirleyici oldugu goriilmektedir.

Manisa ilinde toplam olarak basvuruda bulunan 9.768 kisinin, 6.153’ii erkek; 3.615’1
kadmdir. i1 diizeyinde ise yerlestirilen 4.165 kisinin, 2.397’si erkek ve 1.768’i kadindur.
Manisa ilinde 6zel istihdam biirolar1 araciligi ile her iki cinsde ige yerlestirme oranlarinin
yiiksekligi, Izmir ve Mugla illerine gdre imalat sanayinin hizli bir gelisme gostermesi ve

Manisa ilinde isletme biiyiikliigii ile aciklanmaktadir.

Ilde, 1987-2000 déneminde sanayi sektdriiniin ortalama yillik bilyiime hiz1 %7.4 diir
(DPT,2006:363). Manisa ilinde sanayi sektoriiniin gosterdigi gelisme dikkate alindiginda,
imalat sanayinin 2000 yil1 i¢cin 0.45110 olan gelismislik indeks degerinin bugiin i¢in daha
yiiksek ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Ikinci olarak, Manisa ilinde firma Olceginin biiyiikliigiiniin
etkisti  aciktir.  Manisa  ilinde  organize  sanayi  bolgesinde,  sektorlerinde
ilk swada ve Tirkiye’de en Dbiiyik 500 firma arasinda yer alan 12
firmanin faaliyette bulunmaktadir

(http://www.mosb.org.tr/investors.php?s=conditions). Manisa ilinde 6zellikle katma degeri
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yiiksek ve ayni zamanda biiyiik oranda istihdam yaratan makine techizat ile radyo-televizyon
imalatinda yer alan biiyiikk 6l¢ekli yatirnmlar 6nemli yer tutmasi (DPT, 2006:363); o6zel
istthdam biirolarinin etkinligi {izerinde isletme biyiikliigiiniin olumlu etki yaptigim

gostermektedir.
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Kaynak: http:/iskur.gov.tr/OIBFAALIYET1.doc. Yazar tarafindan illere iliskin verilerden

yararlanilarak hazirlanmistir.

Sekil 3: Izmir, Mugla ve Manisa Illerinde Basvuru ve Ise

Yerlestirmelerin Cinsiyet itibariyle Dagilim (2005)

[zmir ilinde ise 7.065’i erkek ve 4.979’u kadin olmak iizere toplam 12.044 kisi 6zel
istihdam biirolarina basvuruda bulunmus; erkeklerden 222’si ve kadinlardan ise 128’1 ise
yerlestirilmistir ve il diizeyinde ise yerlestirilenlerin toplam sayis1 350 kisidir. Izmir ilinin
sosyo-ekonomik gelisme diizeyi dikkate alindiginda il diizeyinde is bulmada akrabalik,
arkadaslik ve komsuluk gibi kurumsal olmayan yollarin daha etkili oldugu ve 6zel istihdam

biirolarina bagvurularin bu nedenle az olabilecegi akla gelmektedir.

Diger  taraftan, Izmir de  istthdamin  sektéor  dagiliminda  hizmet

sektoriiniin payimnin %47.8° olmasina yaninda
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(http://www.izka.org.tr/pdfFiles/IZKA PLN OnBolgeselGelisme 20 070226.pdf s.3);

Tiirkiye’de uzun donemde istihdam diizeyine iliskin tahminlerde isgiici arzina istihdam
yaratacak olan sektoriin hizmet sektorii olarak belirlendigi goriilmektedir (iskur, 2003:13). Bu
iki egilim birlikte yorumlandiginda, Izmir ilinde kentsel kesimde hizmet sektoriiniin
isttihdamindaki payinda artig olasiligina ve ilin bolgenin ticaret merkezi olmasina karsilik;

0zel istihdam biirolarinin ise yerlestirme oranlarinin diisiikliigii dikkat ¢ekmektedir.

[zmir ilinin, istanbul’dan sonra en fazla go¢ alan il olmasinmn il diizeyinde isgiicii arz1
ile isgilicii taklebei arasindaki dengeyi isgiicii arz1 aleyhine bozdugu ve bunun 6zel istihdam

biirolarinin etkinligini olumsuz yonde etkiledigi diistintilmektedir

Mugla ilinde 1.860 bagvurunun 1279’u erkek ve 581 kadin isgiicii tarafindan yapilmas;
erkeklerin 41 ve kadinlarin ise 29’u ise yerlestirilmistir. 11 diizeyinde, erkeklerin basvuruda ve
ise yerlestirmede ilk sirada yer aldigi izlenmektedir. Bunda turizm sektoriiniin agirliginin

belirleyici oldugu diisiiniilmektedir.

Tiirkiye genelinde oldugu gibi, Ege Bolgesinde yer alan biitiin illerde sigortali iscilerin
cinsiyet itibariyle dagilimina baktigimizda, erkek isgiicii arasinda sigortalilik oraninin kadin
isgliciine oranla daha yiiksek oldugu goriilmektedir http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/ana

sayfa/istatistik2006/T1-15.2006-Karne.XLS). Buna karsilik, Manisa ilinde 6zel istihdam

biirolarina bagvuruda bulunan kadinlar arasinda ise yerlestirme oraninin erkeklere goére daha
ylksek olmasi ve bolge ortalamasini yiikseltmesi; Tiirkiye’de kadin isgiicii arasinda kayit dis1

istthdamin daha yaygin olmasina bir kez daha dikkat cekmektedir.

2.2.11 Diizeyinde Ozel istihdam Biirolarimn Dagilimmm Belirleyen Degiskenler: Ege
Bolgesinde 6zel istihdam biirolarinin il diizeyinde dagilimimin belirlenmesinde, illerin sosya-
ekonomik ozellikleri esas almmustir. Illerin sosyo-ekonomik &zelliklerini belirleyen
degiskenler sosyal ve ekonomik degiskenler olarak gruplandirilmistir. Sosyal degisken olarak
istihdam degiskenleri ve ekonomik degisken olarak, il diizeyinde imalat sanayi gelisme endeks

degerleri ve il diizeyinde igyeri sayisi esas alinmig ve karsilagtirmali olarak yorumlanmaistir.

2.1.1.Sosyal degiskenler

2.1.1.1.istihdam degiskenleri: Istihdam degiskenleri istihdamim sektdr dagilimi, toplam

Kuzgun, 2008
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istihdam ig¢inde iicretli calisanlarin ve kadin isgiicliniin pay:1 ile kadin isgiicli i¢inde iicret
karsilig1 calisanlarm pay1 ve toplam istihdam icinde isverenlerin pay1 olarak belirlenmistir. 11
diizeyinde 0Ozel istthdam biirolarinin faaliyete geg¢mesinde her bir degiskenin etkisi

arastirilmistir.

Asagida yer alan Tablo 1’de Ege Bolgesinde il diizeyinde isttihdamin sektor dagilimi

yer almaktadir.

Bolge genelinde istihdamin sektor dagiliminda tarim sektoriiniin payr %50.48 ile
Tiirkiye ortalamasinin (%48.38) biraz iizerinde iken (DPT, 2003:157); sanayi sektorii
%13.8’lik oranla Marmara Bdlgesinden sonra ikinci sirada gelmektedir ve hizmet sektoriiniin

pay1 ise %25.68’dir (DPT,2003:83).

ILLER TARIM SANAYI HIZMET

Izmir 28,54 20,58 50,88
Denizlh 5354 18,98 2748
Mugla 55,02 5,95 38,85
Aydin 61,95 7.54 30,51
IManisa 61,54 11,90 26,56
Usak 60,15 14,91 2494
Kiitahva 66,90 9.89 23,21
Afvon 70,11 541 2348

Kaynak: DPT, Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (2003)
189,174,202,163,199,218,197 ve 157. sayfalardaki tablolardan yararlanilarak hazirlanmistir.

Il diizeyinde sanayi sektdriiniin paymnin en yiiksek oldugu iic il sirasiyla izmir, Denizli
ve Usak illeri iken; hizmet sektdrii ise sirastyla izmir, Mugla ve Aydin illerinde agirlikli paya
sahiptir. Ege Bolgesinde tarim sektoriiniin toplam istihdam i¢inde ilk sirada yer aldigz iller ise,

Afyon, Kiitahya ve Aydin illeridir. Bolge illeri arasinda, il diizeyindeki hakim ekonomik
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faaliyetlere gore, isttihdamin sektér dagiliminin farklilik gosterdigi asagida yer alan Tablo
1’de de agik¢a goriilmektedir. Bununla birlikte, il diizeyinde istihdamin sektér dagilim ile,
0zel istihdam biirolarinin faaliyete ge¢mesi arasinda tam bir paralellik kurmak miimkiin

degildir.

Ege Bolgesinde yer alan ve istihdamin sektdr dagiliminda sanayi sektdriinlin payinin
yiiksek oldugu Denizli ve Usak illerinde, 6zel istihdam biirosunun acilmadigr dikkat
cekmektedir. S6z konusu her iki ilde sanayinin paymin yiiksekligi Tiirkiye’ de ortaya ¢ikan
yeni sanayi odaklarinin sadece teknoloji yogun sektorlere degil, emek yogun sektorlere de
dayandigi goriisinii (DPT, 2001:204-206) dogrulamakla birlikte; bunun 6zel istihdam
biirolarinin faaliyete gegmesi lizerinde olumlu etki yapmadigi goriilmektedir. Denizli ve Usak
illerinde, imalat sanayi i¢inde emek yogun sektor olarak tekstil-dokuma sektoriinlin agirliklt
olmasimin, bu sektdrde kadin isgiiciiniin ilk sirada yer almasinin ve kayit dist istihdamin
yayginlig1 yaninda geleneksel kiigiik ve orta Olcekli isletmelerin yayginliginin Denizli ve

Usak illerinde 6zel istihdam biirolarinin faaliyete gegmesini geciktirdigi diisiiniilmektedir.

Usak ilinde sanayi sektoriiniin 1987-2001 doneminde yillik ortalama gelisme hizi,
%4.2 ve hizmet sektoriiniin gelisme hiz1 ise %3.9°

(http://www.dpt.gov.tre/bgyu/illerdesanayi/Usak.pdf s.515) olmakla birlikte; Usak ilinde

hizmet sektoriiniin toplam istihdamdaki paymin Tiirkiye ve Ege Bolgesi ortalamasindan
diisik olmasmin  (Kuzgun, 2001:85), dericilige dayali konfeksiyon, tekstil-dokuma alt
sektorlerde ihracat ve pazarlamada sorunlarin yasanmasina yol actigr gibi (Usak, 2000:25)
ilde 0Ozel istihdam biirolarinin faaliyete ge¢mesini de olumsuz yonde etkiledigi
diisiiniilmektedir. Yine, Usak ilinde iicret karsilifi ¢alisan kadinlarin toplam istihdama
oraninin diigiikligl, bu sektorlerde c¢alisan kadinlarin kayit disi istihdam edildigini ve bu
nedenle kadin iggiliciinlin istatistiklere tam olarak yansimadigini ve kadin isgiiciiniin 6zel

istihdam biirolarina bagvurmada ¢ekingen davrandiklarini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de  tarim  dist sektdrlerde  toplam  istthdam  iginde  kayit
dist  istthdamin  oranimin 2001 yilinda %29 iken; 2005 yilinda bu oran
%34’ ciktig ifade edilmektedir
(http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/9kalkinmaplani20070302.pdf s.3). Bunun, toplam kayit disi

istihdam i¢inde kadin isgiicliniin payini artirici etki yapacagi tahmin edilmektedir.
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Ege Bolgesinde lcretli ¢alisanlarin, iicretli ¢calisan kadinlarin ve igverenlerin toplam
istthdama oranina iliskin il diizeyindeki verileri yukarida yer alan Tablo 2’de izlenmek

mumkindiir.

Denizli ilinde, tekstil {irtinleri imalat sektoriiniin il icindeki payi, iilke diizeyindeki

payindan daha yiiksektir (http://www.dpt.gov.tr/bgyu/illerdesanayi/Denizli.pdf s.163). Denizli

ilinde, iicret karsiligi calisan kadinlarin toplam istihdam i¢indeki oraninin (%11.22) ile
Tiirkiye (%8.81) ve Ege Bolgesi ortalamasinin (%10.42) iizerinde olmasi ve Denizli ilinin,

Tiirkiye’deki 81 il iginde 7. sirada yer almasini da (http://www.egev.org/dpo/denizliperl.xls)

buna dayandirmak miimkiindiir. Bununla birlikte, Denizli ilinde tekstil sektoriinlin imalat
sanayi icindeki agirliklt payimin istthdamin sektor dagilimini, sanayi sektorii lehine
degistirmesinin ve iicret karsiligi calisan kadinlarin sayisindaki siirekli artisin (Kuzgun ve
Ozel, 2007:529), il diizeyinde 6zel istihdam biirolarinin faaliyete gecmesinde etkili olmadig

goriilmektedir.

Tablo 2: Ege Bolgesinde Ucretli Cahsanlarin, Ucretli Cahsan Kadinlarin ve

Isverenlerin Toplam Istihdama Oram (%)
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Iller Ucretli Ucretli Cahisan | Isverenler
Cahsanlar Kadmlar
Izmur 61.98 16.28 3,99
Demzli 3919 11,22 223
Mugla 36.67 7,35 2,82
Avydin 38.15 10.71 2.35
Manisa 3501 3.39 1.56
Usak 31.67 5.39 2,24
Kitahya | 27.99 2.89 1,30
Afyon 24 3 3,21 1,28

Kaynak: DPT, Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas1 (2003) 189, 174,
202, 163, 199, 218, 197 ve 157 .sayfalardaki tablolardan yararlanilarak hazirlanmistir.

Aydn ilinde de ticret karsiligi calisanlarin toplam istthdama orami %38.15 iicretli
calisgan kadinlarin toplam istthdama orant %10.71 ve isverenlerin orant %2.35 olmasina
karsilik, bu ilde 6zel istihdam biirosu bulunmamaktadir. Aydin ilinde 1987-2001 yillarin
kapsayan donemde, hizmet sektoriiniin %3.4’liikk biiyiime hiz1 ile ilk sirada yer aldigi; bunu
sanayi sektorliniin %1.7°1ik biiylime hiz1 ile izledigi goriilmektedir

(http://www.dpt.gov.tr/bgyu/illerdesanayi/Aydin.pdf s.75). Hizmet sektoriinlin biiyiime

hizinin, ilde 6zel istihdam biirolarinin faaliyete gegcmesinde yeterli olmadig1 goriilmektedir.

Kiitahya ilinde 1987-2001 déneminde hizmet sektoriinde %1.0, sanayi sektoriinde %0.3
ve tarim sektoriinde %0.2 (http://www.dpt.gov.tr/bgyu/illerdesanayi/Kiitahya.pdf s.387) gibi

diisiik bir biliylime hizinin gerceklesmesinin, il de 6zel istihdam biirolarinin agilmasi igin

gerekli alt yapinin olusumunu engelledigi agiktir.

Mugla ilinde ise 1987-2001 doneminde hizmet sektdriiniin yillik ortalama olarak %35.7
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bliylime hizin1 gergeklestirmesi (http://www.dpt.gov.tr/bgyu/illerdesanayi/Mugla.pdf s.387)

ile; iki 6zel istihdam biirosunun faaliyete gecmesi arasinda paralellik kurmak miimkiindiir.

Afyon ilinde, 1987-2001 doneminde hizmet sektdriiniin, hizli bir biiyiime
gostermesine  ragmen  Ozel  isttihdam  biirosunun  ac¢ilmadigi  goriilmektedir

(http://www.dpt.gov.tr/bevu/illerdesanayi/Afyon.pdf s.27.

2.1.2.Ekonomik degiskenler:

2.1.2.1.imalat sanayi gelisme endeksi: Imalat sanayi gelismislik diizeyi, sanayinin
gelismislik diizeyini de belirlemekte ve es anlamli algilanmaktadir. Boélgelerin ve illerin
gelisme diizeyini belirleyen ekonomik degiskenler arasinda yer alan (DPT, 2003:27) imalat
sanayi gelismislik siralamasinda, 04735,0681 endeks degeri (DPT, 2003:116) ile Ege Bolgesi,
Marmara Bolgesinden sonra ikinci sirada yer almakta ve Tiirkiye ortalamasmin iizerinde
degerlere sahiptir. Bununla birlikte, bolgede imalat sanayi gelismislik endeksi illere gore

farklilik gostermektedir.

Asagida yer alan Tablo 3’de Ege Bolgesi illerinin imalat sanayi gelismislik endeks

degerleri itibariyle siralanmasi yer almaktadir.

Ucgiincii derecede gelismis iller grubundaki Usak, Kiitahya ve Afyon’da dzel istihdam
blirosunun agilmamis olmasi, bu il grubunun ortak 6zellikleri ile agiklanmaktadir. Bu gruba
giren illerde tarimsal faaliyetlerin ilk sirada yer almasi, sanayi iliretimin il veya bdlge
diizeyinde yapilmas: ile kii¢iik ve orta 6lcekli isletmelerin yayginliginin (DPT,2003:66) 6zel

istihdam biirolarinin agilmasini olumsuz etkiledigi sdylenebilir.

Usak ilinde, toplam istihdam i¢inde sanayi sektoriiniin pay: yiiksek olmakla birlikte,
imalat sanayi gelismislik endeks degeri diisiikdiir. Bu noktada, Usak ilinde programli ve planlt
bir sekilde gergeklesmeyen kiiciik ve orta Olgekli isletmelere dayali “gecekondu tipi ”
sanayilesme (Usak, 2000:25) ve emek yogun iiretim teknolojisinin yaygin olarak kullanilmasi

akla gelmektedir.
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Tablo 3: Ege Bolgesinde illerin imalat Sanayi Gelismislik Endeks Degerleri

Hler Imalat Sanayi Gelismislik Endeksi

Izmir 293309
Denizli 0.71366
Mugla - 047737
Avydin -0.23214
Manisa 0.45110

Usak 20.07327

Kiitahya -0,20786

Afyon 2 0.02268

Kaynak: DPT, Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi
(2003) s.118°deki Tablo 12’den yararlanilarak hazirlanmustir.

Diger taraftan Mugla ili, bolge illeri iginde en diisiik imalat sanayi gelisme endeks
degerine sahip olmakla birlikte, il diizeyinde iki tane Ozel istihdam biirosu faaliyette
bulunmaktadir. Bu, Mugla ilinde hizmet sektorii icinde yer alan turizm sektoriinlin payinin

yiiksekligi ile agiklanmaktadir.

2.1.2.2.0zel sektor isyeri sayisi: Tiirkiye’de 6zel istihdam biirolarinin faaliyetleri 6zel
sektorle sinirlandirilmistir ve 6zel sektorde isgiicii arz ve talebinin eslestirilmesine doniik
olarak faaliyette bulunmaktadirlar. Isgiicii talebinin belirleyen etkenler arasinda isyeri
sayisinin da yer aldig1 dikkate alindiginda, bir ildeki is yeri sayis1 ile 6zel istihdam biirolarinin

etkinligi arasindaki baglant1 acikca goriilmektedir.

Bu nedenle, Ege Bolgesinde il diizeyinde 6zel sektorde yer alan igyeri sayisinin, ilde
isgiicli talebinin olusumunda ve dolayisiyla 6zel istihdam biirolarinin faaliyete gegmesinde ve

etkinliklerinde belirleyici oldugu kabul edilmistir. Isgiiciiniin isteki statii itibariyle dagilimina
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baktigimizda, Manisa ilinde toplam istihdam iginde igverenlerin payi, %1.56’dir (DPT,
2003:199). Bu oran, bolge illerinin coguna gore daha diisiik olmakla birlikte; Manisa ilinde
isletmelerin nisbeten daha biiyiik 6lgekli olmasinin, il diizeyinde isgiicli talebi iizerinde
olumlu etki yapmaktadir. Diger taraftan, Ege Bolgesinin payina baktigimizda, Tiirkiye’de
Ozel sektordeki toplam 1.007.629 isyerinin %16.61°1 bu bolgede yer almaktadir.
http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2006/ T1-15-2006-Karne. XLS

Asagida yer alan Tablo 4°‘de Ege Bolgesinde 6zel sektor igyerlerinin il diizeyindeki
dagilimina yer verilmistir. Tablo 4’de de goriildigii gibi, ©zel sektor igyerlerinin dagiliminda
Ege Bolgesi illerinden Izmir, Mugla ve Aydin illeri ilk {i¢ siray1 paylasmaktadir. Manisa ili

dordiincii sirada yer almaktadir

Tablo 4: Ege Bolgesinde Ozel Sektor Isyerlerinin Il Diizeyinde Dagilimi (2006)
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Iller Isyeri Savis
Izmir 77.762
Denizli 15.665
Mugla 21.736
Avdin 16.326
Manisa 15.996
Usak 5419
Kiitahya 6.948
Afyon 7.559

Kaynak: http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatik/istatik2006/T1-15-2006-Karne. XLS

(Tablo 8) den yararlanilarak hazirlanmistir.

Bununla birlikte, 6zel istthdam biirolar1 araciligi ile ise yerlestirmelerin her iki cins
itibariyle Izmir ve Mugla illerine gére fazla olmasi ve Manisa ilinde imalat sanayinde biiyiik
isletmelerin varliginin, isletme biiytlikliigliniin 6zel istihdam biirolarinin faaliyete gecmesine

ve etkinliginde belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir.

3.Sonuc¢: Ege Bolgesi illerinde 6zel istihdam biirolarinin dagilimina bakildiginda, asagidaki

bulgulara ulasilmistir.

Il diizeyinde sosyo-ekonomik gelisme diizeyi ile dzel istihdam biirolarinin faaliyete

gecmesi arasinda bir genelleme yapmak miimkiin degildir.

Imalat sanayinin toplam istihdamdaki pay: ile, 6zel istihdam biirolarmin dagilimi
arasinda da bir iligki yoktur. Denizli ilinde imalat sanayinin toplam istihdam ve kadin isgiicii

istthdamindaki payi, Tiirkiye ortalamasinin iizerinde olmakla birlikte, ilde ©6zel istihdam
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biirosu bulunmamaktadir. Diger taraftan, Mugla ilinde iki 6zel istihdam bilirosunun faaliyette

bulunmasi, himet sektorii iginde turizm sektoriiniin etkinligi ile agiklanmaktadir.

Ege Bolgesi genelinde 6zel istihdam biirolar1 arachigi ile fakiilte ve yliksek okul
mezunlar1 arasinda ¢ok az sayida kisinin ise yerlestirilmesi, Tiirkiye’de issizligin yapisal bir

0zelligi olan egitimli geng isgiicii issizligi ile agiklanmaktadir.

Basvurularin yas gruplan itibariyle dagilimina bakildiginda her iki cins itibariyle, 20-
24 ile 35-39 yas gruplar1 arasinda yogunlastigi goriilmektedir. Basvurularin cinsiyet itibariyle
dagiliminda erkeklerin basvurulari, daha fazladir. Bu veri, Tirkiye’de kadinin, ekonomik

faaliyetlere katilimda ¢ekimser davranmasinin bir yansimasi olarak yorumlanmaktadir.

Izmir ve Mugla illerinde erkeklerin ise yerlestirilme orani; Manisa ilinde ise kadinlarin
ise yerlestirme orani daha yiiksektir ve bolge ortalamasini da belirlemektedir. Bu dagilim,
Denizli ve Usak oOrneklerine karsilik; Manisa ilinde kadinin isgiiciine katilimi {izerindeki

deger yargilarinin ve islerde cinsiyet ayirimciligin degismeye basladigini géstermektedir.

Bolge genelinde en yiiksek ise yerlestirme oraninin Manisa ilinde gerceklesmesi, bu
ilde sanayi sektoriiniin is yaratma kapasitesinin yiiksek olmasina baglanmaktadir. Il diizeyinde
biiylik 6lgekli firmalarin faaliyette bulunmasinin, iggiicii talebini ve dolayisiyla 6zel istihdam

biirolarinin etkinligini arttirdig1 sdylenebilir.
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