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AB-AKDENIiZ BOLGESEL POLITIKALARI VE TURKIYE’NiN UYUMU

Serpil KAHRAMAN"
0z

Avrupa Birligi’'nde bolgesel politika kavrami, bolgeler aras1 dengesizliklerin
giderilmesi yoniinde politikalar olusturulmasini ifade eden ekonomik ve idari bir kavramdir.
1990’11 yillarin basinda birligin dis politikalarinda tam bir belirsizlik hakim olsa da ekonomik
ve siyasi gelismeler yeniden gézden gegirilme zorunlulugunu getirmistir. Akdeniz havzasinda
yer alan iilkeler, Avrupa i¢in birinci derecede stratejik 6neme sahiptir. Birlik, bolge tilkelerine
basta ekonomik ve finansal olmak {izere, politik ve kiiltiirel anlamda da isbirligi yaklagiminin

altin1 ¢izmistir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, bolgesel politika, dis politika.

ABSTRACT

The concept of Regional policies in European Union is an economic and managerial
concept which implies composing policies in making up the interregional disparities. At the
begining of year 1990’s, even there was an exact uncertainty in the Union’s foreign policy,
economic and political developments yield the necessity of revision.again..The countries that
locates in the Mediterranean basin are primarily and strategically important The Union
underlines the cooperation approach to the countries at first in economic and financial and
also in political and cultural.
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1. 1. AB’nin Bolgesel Politika Gelistirmesinin Nedenleri
AB dis politikalari, genelde ticaret ve kalkinma alanlarinda yogunlasmakta ve {iye
kapsaminda bulunmayan {lkelerin birlikle olan iliskileri belirlenmektedir. Birlik
terminolojisinde bolgesel politika her ne kadar ekonomik ve idari bir kavram olarak ifade
edilse de gerek liye gerekse aday {ilkelerde siyasi bir takim algi ve catigmalara yol actifi

goriilmektedir.
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1974 Paris Zirvesi’nde bir bolgesel politika olusturulmasi konusunda mutabakata varilmistir.
Bolgesel politika kapsaminda yer alan iilkeler degerlendirildiginde bu iilkelerde kisi basina
GSYIH diizeylerinin AB’nin en az gelismis bolgesine giicliikle yaklastig1 goriilmektedir.
Bolgesel politika konusunda onemli bir nokta da kaynak aktarimi yoluyla gelismislik
diizeylerinin arttirilarak, siyasi ve ekonomik istikrara katkida bulunmaktir. Avrupa
Komisyonu bu dogrultuda aktarmis oldugu mali kaynaklarin kullanimina iligkin esaslara
uyulmasinin hassasiyetle tizerinde durmaktadir.

1.2. AB Bolgesel Politikalar1

Avrupa Birligi’nin ¢ok katmanli sistemi igerisinde etkin bir iletisim ve karar alma
stireci diizenlenmistir. Komisyon miizakere siirecinde bolgesel politikalar planlanirken ayni
zamanda iiye devletler bolgesel ortaklar olarak diyaloga davet edilmektedir. Bu yaklagim
AB’de “yetki devri” ilkesine dayandirilmakta, yerel ve bolgesel diizeyde giiglii bir katilim
olmadan bolgesel politikalar miizakere edilmemektedir. Yetki devrinin esasi, yetkinin
merkezilegsmesi egiliminin dengelenerek, halka miimkiin oldugunda yakin kararlar

alinmasidir. Bolgesel politikalarin belirlenmesinde {i¢ ana hedef esas alinmigtir:

- Kalkinmakta geri kalmis bolgelerde yapisal uyum ve gelismeyi desteklemek,
- Yapisal giicliiklerle karsilagan ekonomik ve sosyal doniigiim alanlarini desteklemek,

- Egitim, 6gretim, istihdam politikalari ile sistemlerinin modernizasyonu ve uyumlastiriimasini desteklemek.

Avrupa Birligi bolgesel politikalarinin yasal temelleri kurucu antlagmalarda ve Amsterdam Anlasmasi’nda belirtilen “Ekonomik ve
Sosyal Dayanisma Protokolii”’nde yer almaktadir. Avrupa diizeyinde dogrudan bolgeleri orgiitleyen ve iiye devletlerin her bolgesinden
temsilcilerin olusturdugu “Bolgeler ve Yerel Yetkililer Komitesi” (Committee of Regions and Local Authorities-CoR) kurulmustur.

Bununla birlikte komitenin baglayiciligi olmamasi nedeniyle uygulamada bir yetkisi de bulunmamaktadir.'

1.3. Bolgesel Politika Araclar:

Avrupa Birligi’'nde bolgesel ve yapisal politikalardan sorumluluk yalnizca bir
kurumda toplanmamistir. Mali kaynak ve sorumluluklar alt bdoliimlere eklemlenmeyi
yansitacak bir bi¢imde, Birlik Komisyonu i¢inde boliisiime tabi tutulmustur. Bolgesel Politika
konusunda ana sorumluluk Bolgesel Politika Genel Miidiirliigii’ne bagli Bolgesel Politikadan

sorumlu komisyon {iyesine aittir.

Avrupa Birligi biitgesi yasal olarak her iiye iilke GSYIH’sinin %1.27’si ile smirlandirilmigtir. S6z konusu biitgeden en biiyiik pay1
%350 oranla Ortak Tarim Politikas: almaktadir. Bolgesel politikalar ise, {igte bir oranla birlik biitcesinden ikinci biiyiik pay1 alan
politikalardir. Bu dogrultuda fon akisinin, sektoriin biiyiikligii ve bolgesel gelismislik farklarmin derecesine bagl olarak degismekte
oldugu goriilmektedir. Bolgesel politika dogrultusunda mali destek Yapisal Fonlar, Uyum Fonu ve Avrupa Yatirim Bankasi olmak tizere
farkli bolgesel politika araglari tarafindan yonlendirilmektedir. Yapisal Fonlar ile ilgili olarak dort grup insiyatif sahibidir:

- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ( ERDF).

' Brasche, Ulrich : Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, Edt.Hiirrem Cansevdi,
Istanbul, Tktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, 2001, s. 8-28.
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Avrupa Sosyal Fonu (ESF).
Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (FEOGA).
Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci (FIFG).2

Avrupa Sayistay ise, birlik tarafindan saglanan hibelerin kullanimmin denetiminden sorumludur.

2. AB Akdeniz Bélgesi Cercevesinde iliskiler

Avrupa Birligi’nin ilk ve en Onemli ticari ortaklarindan olan Akdeniz Bolgesi ile
iligkileri, ikili anlagmalar kapsaminda 1960’11 yillara uzanmaktadir. Akdeniz’in giiney ve
kuzey kiyisindaki iilkeler arasinda artan dengesizlikler Avrupa’da yeni stratejilerin
gelistirilmesine neden olmustur. 1970’lerin ikinci yarisinda “Global Akdeniz politikas1”
benimsenmis, ABD politikalarina karsi roliin yeniden tanimlanarak c¢ok tarafli bir Akdeniz
politikasi olusturulmasi iiye tilkeler tarafindan kabul edilmistir. S6z konusu zaman diliminde
ortaya ¢ikan petrol krizi ve Israil ile petrolii Israil’e karsi bir koz olarak Arap devletleri
arasinda gii¢cler dengesinin saglanmasi mevcut politikalarin olusumunu hizlandiran 6nemli bir
olay olmustur. Global Akdeniz Politikasi’nin sanayi mallarmin serbest ticareti, bazi tarim
tirtinlerinde giimriik tarifelerinin indirilmesi ile teknik ve sanayi alanlarinda isbirliginin
saglanmas1 olmak tizere ii¢ temel yonii vardir.

1989 yilinda Berlin duvarmin yikilmasina neden olan politik degisimler, Avrupa
Birligi’'nin stratejik ve jeopolitik Onceliklerini yeniden goézden gecirerek, giineye dogru
derinlesme silirecinin baslamasina neden oldu. 1990 yilinda Avrupa Konseyi, 1992-1996
donemini icerecek olan “Yenilenmis Akdeniz Politikas1” (YAP) dogrultusunda kararlar
almistir. YAP ile birligin kendisine en yakin komsularini hedef alinarak, IV.Mali Protokoller,
yatay finansal isbirligi, ticaret, insan haklar1 ve ¢evrenin korunmasi konularimi igeren temel

prensipler belirlenmistir.’

Akdeniz iilkeleriyle ortaklik fikri Avrupa Komisyonu tarafindan 1995 Cannes
toplantisinda  sunulan  “Avrupa-Akdeniz Ortakligi Onergesi”’nin kabul edilmesiyle
benimsendi. Avrupa Akdeniz mali igbirligi kapsaminda 1995-1999 yillar1 arasinda komisyon

biitgesinden 4.6 milyon Euro ayrilmustir.*

A, 5. 32-44.

3 Savas Biger, “Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikas1 ve Barselona Siireci”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi,
Edt. Beril Dedeoglu, Istanbul, Boyut Yayinlari, 2003, s. 401-405.

* AB Haber, “Mali Isbirligine Bakis 1964-2006”, (Cevrimici)
http://www.abhaber.com/belgeler/blg_00054.asp, 02.May1s.2006.
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2.1. Barselona Siireci

Avrupa Birligi’nin kendi {iyesi olmayan Akdeniz iilkeleri ile iligkileri daha g¢ok
isbirligi anlasmalari ile yogunlasmaktadir.” AB ve Akdeniz iilkeleri kapsaminda bulunan 12
iilke; Cezayir, Kibris, Misir, Malta, Israil, Urdiin, Liibnan, Fas, Filistin, Suriye, Tunus ve
Tiirkiye disisleri bakanlarinin bir araya gelerek bolgenin iktisadi ve mali igbirligi, refah, baris
ve givenligine yonelik hususlart igeren “Barselona Bildirgesi”’ni kabul ettiler.® 1995
Barselona Bildirgesi ile kurulan AB-Akdeniz ortakligi, birligin Akdeniz Havzasindaki
bolgesel biitiinlesme politikasinin bir uzantisidir. Avrupa Konseyi tarafindan 15-16.Mart.2002
tarihlerinde birligin ekonomik sosyal ve ¢evre iliskilerini degerlendirmek {izere Barselona’da
zirve diizenlendi. Ozellikle finans ve enerji piyasalarmin serbestlestirilmesi, istihdamin
arttirtlmasi1 konularinin ele alindig1 zirvenin en 6nemli 6zelligi, ilk kez aday iilkelerin de

cagrilarak derinlesme siirecine ivme kazandirilmasidir.

Barselona Zirvesinde Akdeniz bdlgesinin 6nemi iizerinde durularak, Avrupa Yatirim
Bankasi i¢inde giiclendirilmis bir Avrupa-Akdeniz yatirim mekanizmasinin olusturulmasi ve
bu anlamda bolgede bir ofis acilmasi yoniinde kararlar alinmistir.” Bu cergevede Barselona
Bildirgesi gergeklestirilecek serbest ticaret bolgesi sayesinde ortak bir refah alani yaratmak,
istikrar barig ve kiiltiirel alig verigin saglanmasi esaslari iizerine kurulmustur. Bu hedeflere
ulagsmak {iizere ikili ortaklik anlagsmalar1 ve bolgesel diyaloglarin gelistirilmesi ©n
goriilmiistiir. Bu dogrultuda Tunus, Israil, Fas ve Filistin yonetimleri ile ortaklik anlasmalar1
imzalanmistir. Bildirge kapsaminda bulunan tarim, ¢evre, turizm, enformasyon, sanayi, bilim
ve teknoloji, saglik ile terdrizm, uyusturucu madde ile miicadele gibi alanlarda isbirligi
saglanmasi amaclanmaktadir.® Barselona’da Avrupa ekonomilerinin birlestirilmesi konusunda
da onemli kararlar alinmistir. Barselona Konferansi’ndan sonra taraflar arasinda igbirliginin
takibi i¢cin “Barselona Komitesi” adi altinda bir kurul olusturulmustur. Komite tarafindan

serbest ticaretin gelistirilmesi, enerji, ulastirma, balik¢ilik, egitim, bilim, cevre, KOBIlerin

> Derya Bertran Roca, Avrupa Birligi’nin Akdeniz Bolgesi Politikasi, Edt.Oya Ucar, istanbul, istanbul Ticaret
odast Yaym No:1996-30/AB 7, 1996, s.1.

% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Tiirkiye iliskileri: Tiirkiye Akdeniz Ortaklig1”, (Cevrimigi)
http://www.deltur.cec.cu.int/i-ortak.html , 02.May1s.2006.

7 EU Turkey Avrupa Birligi iletisim Platformu, (Cevrimigi)
http://www.euturkey.org.tr/abportal/defaultcontent.asp , 05.Mayi1s.2006.

¥ Tiirkiye Temsilciligi, “Barselona Bildirgesi”, Avrupa Komisyonu (Cevrimigi) http:/www.deltur.cec.eu.int/i-
barselona.html, 02.May1s.2006.
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gelistirilmesi gibi bir ¢ok alanda programlar hazirlanmistir. Bu programlardan bazilar1 sdyle

belirtilebilir:

- Medtecno: AB-Akdeniz iilkelerinde teknolojik isbirliginin gelistirilmesi

ve uygulanmasi amactyla 1996 yilinda baslamustir.

Ecos-Overture: 1996 yilinda AB-Akdeniz iilkeleri arasinda bolgesel
kalkinma ve yerel yonetimlerin isbirliginin saglanmasi amaciyla kurulmustur.

Medmigration: 1994 yilinda baslayan program kapsaminda iki tarafli
goclerle ilgili ¢aligilarak, go¢ bolgelerinin gelistirilmesini amaglamaktadir.

Med-Invest: Akdeniz tilkelerinde kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin
desteklenmesi amaciyla 1992 yilinda baslamustir.

Med-Campus: Yiiksek 6gret,m kurumlari arasinda isbirliginin saglanmasi
amaciyla 1992 yilinda baslayan bir programdir.

Med-Urbs: Akdeniz iilkelerinde kentlerin yonetimi ile teknik ve alt yap1

eksikliklerinin giderilmesi amaglanmaktadir.’

2.2. Akdeniz Bolgelerine Mali Destek

Mali yardimlar ve destekler Avrupa Birligi Akdeniz iligkilerinin en Onemli
enstriimanlarindan biri olarak goriilmektedir. S6z konusu yardimlar OECD kapsaminda dis
yardimlar statiisinde ele almmaktadir. Mali yardimlar cergevesinde Israil gelismislik
diizeyiyle yardimlardan en az pay alan iilke olurken, Tunus diger Akdeniz iilkelerinin

ortalama olarak aldig1 yardimdan yaklasik ii¢ kat fazla yardim saglamustir.'

2.2.1. MEDA Programi

MEDA Programi Avrupa Akdeniz Isbirligi uygulamasinin temel mali yardim
mekanizmasidir. MEDA, isbirligi faaliyetlerinin tek mali araci olup ekonomik gecis siireci,
ekonomik ve sosyal kalkinma, bolgesel ve siir igbirligi olmak {izere ii¢ alanda destekleri
icermektedir.'" Programlar; ulusal ve bolgesel olmak iizere iki ayri kategoride ele
alimmaktadir. AB’de Akdeniz politikasinin kabul edilmesiyle belirtilen Akdeniz iilkelerine
ortakligin mali aract olan MEDA (Mediterranean Economic Development Area) programi

kapsaminda desteklenen projelere 5.35 milyar Euro kaynak ayrilmistir. S6z konusu tutarin

? Haydar Cakmak, Avrupa Birligi Tiirkiye iliskileri, Ankara, Platin Yaymnlari, 2005., s. 69-70.

'% {sabelle Bensidoun; Agnes Chevallier, Avrupa Birligi-Akdeniz Bolgesi iliskileri ve Sebest Ticaret Alami
Olusumu, Cev.Targan Unal, Istanbul, istanbul Ticaret Oran1 Yayin No:1997-55, 1997, s. 12.

' Nicholas Moussis, Avrupa Birligi Politikalarina Giris Rehberi, Cev.Ahmet Fethi, istanbul, Mega Press,
2004., s. 558.
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4.685 milyar Euro’luk kism1 MEDA I programi, kalan %15°lik tutar ise MEDA II programi
cercevesinde kullandirilmas: 6n goriilmiistiir. Gelismislik diizeyi dolayisiyla Israil ve mevcut
donemde adaylik siirecinde yer alan Malta ve Yunanistan, agirlikli olarak ikili projeleri
kapsayan MEDA I programi disinda birakilmustir.'? Tiirkiye’ye ise katilim oncesi stratejiyi

giiclendirmeye yonelik mali yardim saglanmasi1 6ngdriilmiistiir.

2.2.1.1. 1995-1999 MEDA I Program

MEDA projelerinin uygulanmasi ile ilgili genel sartlar1 belirleyen Avrupa Komisyonu-
Tiirkiye Cerceve Anlagsmasi'nin, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan, ancak Haziran
2000 tarihinde onaylanmis olmasi nedeniyle, projelerin uygulanmaya baslanmasinda gecikme
yasanmistir. Avrupa Parlamentosu'nun Ekim 1999'da aldig1 kararla, Tiirkiye'ye ayrilan biitiin
mali kaynaklarin sivil toplum alanina yogunlastirilmasinin 6nerilmesi proje se¢im sansini
kisitlamistir.

MEDA kapsaminda ekonomik reform ve yapisal uyumu gerceklestirmek iizere 55
proje i¢in 376 milyon Euro hibe olarak ayrilmistir. Birinci grup projelerle 2010 yilina kadar
Avrupa Akdeniz bolgesinde kurulmasi planlanan serbest ticaret bolgesi hedefine uygun makro
ekonomik politikalarin belirlenmesi ve 6zel sektoriin desteklenerek basta Kobiler olmak {izere
firmalara mali ve teknik yardimda bulunularak rekabetin gelisimine katkida bulunulmasi
hedeflenmektedir. Ayrica Tiirkiye’de mesleki egitime destek olarak da 51 milyon Euro
ayrilmistir. Sosyo-ekonomik gelisimi giiclendirme projeleri olarak belirlenen ikinci grup
projelerle de Akdeniz ortaklarinin 6zellikleri gz onlinde bulundurularak, egitim, saglik ve
sosyal programlari igermektedir.

Tiirkiye’de; destekleme projeleriyle saglik, cevre, tiiketici haklarinin korunmasi
hedeflenmektedir. Ayrica Tiirkiye Avrupa Akdeniz Kiiltiirel Miras1 programi, Kisa ve Orta
Vadeli Oncelikli Cevre Eylem Programi ile Avrupa-Akdeniz Ticaret ve Sanayi Odalart
Programi kapsaminda yer almaktadir. MEDA kapsaminda finanse edilen ii¢iincii ve son grup
projeler, Akdeniz iilkelerinde demokratiklesme ve sivil toplumun giiglendirilmesine yonelik
projelerdir. Tiirkiye’de bu projelerin en 6nemli 6rnekleri; Demokratik Kural ve Haklarin

Tesviki i¢in Sivil Egitim konulu proje ile insan haklar1 konusunda bilginin arttirilmasini

"2 Euromesco, The MRDA (Measures d’accompagnement Programme, (Cevrimigi)
http://www.euromesco.net/euromesco/publi_artigo.asp?cod_artigo=67969, 21.May1s.2006.
B AB Haber, “Mali Isbirligine Bakis 1964-2006”, AB Haber, (Cevrimigi)
http://www.abhaber.com/belgeler/blg_00054.asp, 05.May1s.2006.
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hedefleyen proje ile devletin seffafligin1 hedefleyen Tiirkiye’de Devlet Reformu Programi’dir.
14

2.2.1.2.2000-2006 MEDA II Programi

Fonun agir isleyen yapisi nedeniyle, ongoriilen siire sonunda yardimlarin biitliniiyle
yerine getirilememesi nedeniyle 2000-2006 donemi i¢in farkli bir yapilanmayla MEDA 11
olusturulmustur.”” Program gergevesinde yardimlarm % 15°lik kismi 2000-2006 doénemi igin
ayrilmistir. Mali yardimlar katilim Oncesi stratejiyi giiglendirmek amaglanmaktadir. MEDA
I’de Akdeniz bolgesi kapsaminda yer alan iilkelerin birbirinden bagimsiz projelerine katki
saglanirken, MEDA 1II’de ise daha cok bolgesel iliskilerin gelistirilmesi dogrultusunda kaynak

tahsisi esas alinmistir.'®

Ulkemiz 2002 yilindan énce MEDA projeleri gergevesinde mali yardim almaktaydi.
Ancak bugiin adaylik siirecimizle birlikte MEDA kapsami disinda yer almaktayiz. Bununla
birlikte 1996-2001 yillar1 arasinda finansman destegi anlagsmalarla taahhiit edilen projelerin
uygulanmas1 devam etmektedir. 2004 yili éncesi MEDA ve Katilim Oncesi Mali Yardim
Programlar1 kapsaminda toplam 117 proje i¢in yaklasik 1 milyar 21 milyon Euro tutarinda
kaynak tahsis edilmistir.'’ Tirkiye’ye ayrilan yardimlarla katilim hazirliklarinin

desteklenmesi hedeflenmektedir.

2.2.2. Avrupa Yatirinm Bankasi Kredileri

Alt yap1 projelerinde kullandirilan kredilere ortak finansman ve diisiik faizli kredi
uygulanmas1 gibi faaliyetlerde bulunarak, boélgesel gelismede Onemli rol oynayan
kurumlardan biridir. Avrupa Yatirim Bankasi, Akdeniz bolgesi kapsaminda yer alan iilkelerde
cesitli alanlarda uygulanan projelere verdigi uzun vadeli kredilerle desteklemektedir. Akdeniz
politikas1 ¢ergevesinde Tiirkiye'ye sagladigi kredi tutart 544.5 milyon Eurodur. Bu tutar
Avrupa-Akdeniz Ortakligt MEDA I Programi kapsaminda verilen kredileri de kapsamaktadir.

' Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,“AB Mali isbirligi: ikili Projeler”, (Cevrimici)
http://www.deltur.cec.cu.int/mali-ikili-hibeler-1.html., 02.May1s.2006.

" Biger, a.g.e., s. 407.

' Euromed Special Feature, “From MEDA I To MEDAII: What’s New?” Issue No:21, 3.May.2001,
(Cevrimigi)http://ec.europa.eu/comm/external _relations/euromed/publication/special feature21_en.pdf,
21.May1s.2006.

' Eu Turkey Aavrupa Birligi iletisim Platformu, a.e.
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Tiirkiye’de ozellikle gevre, altyapi, enerji ve telekomiinikasyon alanlarindaki projelere kredi

saglamaktadir.

Avrupa Yatirnrm Bankasi'nin kredi sagladigi projelerden bazilart Avrupa Birligi’nden
de faiz siibvansiyonu saglamak yoluyla desteklenmektedir. Ornegin, Tarsus'un atik su
sisteminin rehabilitasyonu projesine AYB 38 milyon Euro kredi verirken, birlik de projeye
9.5 milyon Euro’luk faiz siibvansiyonu ile katkida bulunmustur. AYB, ayrica Tiirkiye'de yer

alan ticari bankalara global krediler vermek yoluyla KOBI’leri de desteklemektedir.'®

2.3. Akdeniz’in TepKkisi

Avrupa Birligi ve Akdeniz arasindaki isbirliginin taraflar agisindan farkli nedenleri
bulunmaktadir. AB i¢in bolgenin stratejik onemi dogrultusunda giivenlik politikasi, genis
tabanli siyasi nedenler ve Arap bolgesinden petrol tedariki gibi nedenler 6ne ¢ikmaktadir.
NATO’nun giliney smirmi olusturan Akdeniz, Bati Avrupa’nin ham petrol ve diger ham
maddeleri ticari bir yol olarak 6nem tasisa da ticari faktorler ikinci planda kalmaktadir. Buna
karsin Akdeniz bolgesi icin ticari ¢ikar on planda, dis iliskiler ve giivenlik meselesi daha

kisitl rol oynamaktadir."

Akdeniz tilkeleri i¢in serbest ticaret bolgesi kavrami uluslar arasi platformda yalniz
kalmamak adina geri ¢evrilemeyecek bir entegrasyon modeli olmustur. Birligin genislemesi,
cok tarafli liberalizasyonlar rekabet kosullarin1 degistirerek ikili anlagsmalar1 hafifletmektedir.
Bolge iilkeleri gilinlimiizde Asya iilkelerinin biiylime hizt ve Avrupa ile artan ekonomik
iliskileri nedeniyle yatirimlarin ve ticaretin yon degistirmesinden endise duyulmaktadir.
Ancak bolgesel isbirliginin ilerlemesi sayesinde Akdeniz {iilkeleri avantajli konumlarini

stirdiirebilecegi ongoriilmektedir.

3. Tiirkiye’de AB Akdeniz Bolgesel Politikalarina Uyum

Tiirkiye, yalnizca bolge lizerinde hakimiyetini korumak isteyen ABD oldugu kadar,
ABD karsisinda tek basma bir gii¢ dengesi olarak var olmak isteyen Avrupa Birligi icin de
onem teskil etmektedir.”’ AB ve Tiirkiye arasinda bolge ve bolgesel politikalara yonelik

anlayis ve resmi yaklasimlarda farklilik s6z konusudur. Tiirkiye’de merkeziyetgi devlet

18 AB Haber, a.e.

1 Bertran Roca, a.g.e.,s. 4

% Ertugrul Acartiirk, Hakan Arslaner, “Maastricht Antlasmasi Sonrast Avrupa Birligi’nde Ekonomik ve Parasal
Birlik ve Tiirkiye”, Avrupa Birligi Uzerine Notlar, Edt. Oguz Kaymakg1, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2005,
s. 315.
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yapisi, planlara yerel diizeyde yeterince katilimin saglanamamasi ve kaynak tahsisinde

etkinsizlige neden olmaktadir.>!

AB ile Tirkiye arasinda ciddi bolgesel dengesizlikler bulunmaktadir. Tiirkiye’de
1970’11 yillardan itibaren bolgesel politikalar uygulanmakla birlikte, kayda deger sonuglar
elde edilememistir. Ekonomik kriterlerin saglanabilmesi ve yerli isletmelerin rekabetci
baskilara direnebilecek yapiya kavusabilmeleri gerekli ekonomik tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’ye verilecek mali yardimlarin bdlgesel politika ihtiyaglarini
karsilamada yetersiz kalacagi tahmin edilmektedir. Bu anlamda es giidiimlii ¢abalarla ve
rasyonel kaynak transferiyle olumlu sonu¢ alinmasi miimkiin olabilecektir. Bolgesel
farkliliklarin  giderilmesi yoniinde ayrilan fonlarin diger topluluk politikalarina uyum

kapsaminda da degerlendirilmesi gerekmektedir.

Mart.2001°de AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde
Tirkiye’nin bolgesel politikalara uyumu konusunda, orta ve kisa vadeli atmasi gereken
adimlar belirtilmistir. Kisa vadede topluluk kurallariyla uyumlu bolgesel siniflandirma sistemi
kurularak bolgesel politika olusturulmasi ve projelerin belirlenmesi; orta vadede ise bdlgesel
farkliliklarinin giderilmesine yonelik olarak ¢ok yilli biitge prosediirii ve degerlendirilmesine

iliskin bir ulusal politikanin belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye-AB iliskilerinin mali boyutu 1980 sonrasinda yalnizca Akdeniz Bolgesel
politikalar1 ¢ergevesinde ortaya c¢ikmistir. Akdeniz Bolgesel Politikalar1 kapsaminda
belirlenen hedeflerin odak noktast 2010 yili1 sonuna kadar sanayi mallarina yonelik Avrupa-
Akdeniz serbest ticaret bolgesinin olusturulmasidir. Bolgesel politikalar sliphesiz mali yonii
agir basan bir yapilanmay1 gerekli kilmaktadir. AB bolgesel gelismislik farkliliklarina iliskin
tespitlerini ilgili raporlarinda belirtmis, Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde ise beklentilerine yer
vermigstir. S6z konusu raporlara gore Tiirkiye, aday {ilkeler i¢inde gelismislik farkliliklar1 en
fazla olan tilkedir.

Aday iilkelerde birlik kapsaminda disiiniilerek, refah diizeyinin arttirilmas: ve
ekonomik biitiinlesme siireci ¢ergevesinde gelismislik diizeylerinde yakinlagsma saglanmasi

amaglanmaktadir. Bu baglamda, Akdeniz Bolgesel Politikalar1 kapsaminda ayrilan fonlarin

! Ulrich: a.g.e., s. 10.
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kullanim alanlarinin belirlenmesinde, birligin temel ilke ve onceliklerinin esas teskil ettigi
unutulmamalidir. Tiirkiye i¢in 6n goriilen mali yardim, dayandigi 6n kosullar nedeniyle,
ongoriilen yapisal degisimleri finanse etmekte yetersiz olmakla birlikte daha ¢ok yabanci
yatirimlarin yoniinii etkiledigi goriilmektedir. AB-Tiirkiye iligkilerinin, adaylik siirecinde
yiiklimliiliiklerini yerine getirmekteki kararliliginin yaninda, mali igbirligi ve AB’nin bdlgesel

politikalariyla da direkt olarak baglantili oldugu g6z ardi edilmemelidir.

AB’nin son donemde bolgesel politika yaklagimlar dikkate alindiginda 6zellikle giiclii
ekonomiye sahip iiyelerinin direnisi nedeniyle, aday {ilkelerin bdlgesel dengesizlikleri
gidermede yeterli mali kaynak saglayamayacaklar1 goriilmektedir. AB’nin ilerleme raporlari
degerlendirildiginde Tiirkiye’nin makro ekonomik diizeyde ve sosyal politika reformlariyla
desteklenen, bolgesel dengesizliklerin ¢oziimiine yonelik ciddi adimlar atmasi ve etkin

denetlenen bir yapi icerisinde bolgesel politika projelerini hayata gecirmesi gerekmektedir.

Kahraman, 2008
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