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DUNYADA VE TURKIYE’DE YOKSULLUK VE KADINLAR

POVERTY AND WOMEN IN WORLD AND TURKEY

Yrd. Dog. Dr. Mustafa OZTURK", Aras.Gor. Basak Isil CETIN™

0z

En genel anlamiyla insanlarin temel gereksinimlerini karsilama olanagina sahip
bulunmamasi, kisilerin yasayabilecekleri minimum yasam standartlarina sahip olamamasi
seklinde tanimlanabilecek yoksulluk olgusu, issizlik, yoksunluk, ayrimeilik, sosyal diglanma
gibi olgularla da hem i¢ ice hem de etkilesim i¢indedir. Yoksulluktan en fazla en fazla
etkilenen kesimlerin basinda ise kadinlar ve g¢ocuklar gelmektedir. Cogu iilkede calisma
yasamina yeterli diizeyde katilamayan; katilanlarin ise ¢ogu zaman cesitli ayrimciliklara
maruz kaldig1 kadinlara yonelik caligmalar gliniimiizde daha da 6nemli hale gelmistir. Gerek
ulusal ve gerekse de uluslar arasi kuruluslarin en 6nemli ¢abalarinin basinda, yoksullugu
engelleyecek ve/veya azaltacak politikalar iiretmek gelmektedir. Bunlarin basarilamamasi
durumunda ise, en azindan miimkiin oldugu 6l¢lide yoksullugun etkilerinin en aza indirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda yoksulluktan en fazla etkilenen kadinlara yonelik politikalarin

hayata gecirilmesi daha 6nemli ve hayati hale gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Kadinlar, Ayrimcilik, Mikrokredi, Yoksullukla Miicadele
Politikalari.

ABSTRACT

The phenomenon of poverty which can be defined as not having opportunities to get
basic needs and minimum living standards has both togetherness and interaction with the
concepts of unemployment, deprivation, discrimination, and social exclusion. The leading

groups most affected by the poverty are women and children. Studies about women became
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important lately which mainly stress that women as a group participate adequate levels of
working life at a lower rate than men in many countries. Although in some countries, labor
force participation for women is relatively high, there are some considerable signs that
women are highly discriminated. Both national and international organizations target to
produce policies which aim to prevent or alleviate poverty. In case of failure, it is required to
minimize the negative effects of poverty as much as possible. In this context policies for

women who are mostly affected by the poverty became more important and vital.

Key Words: Poverty, Women, Discrimination, Microcredit, Policies of Struggle Against

Poverty.

GIRIS

Gegtigimiz elli yi1llik zaman dilimi, teknolojik ve ekonomik gelisme siirecinin hizla
yasandig1 bir donem niteligi tasimaktadir. Bununla birlikte genis kitlelerin muzdarip oldugu
yoksulluk azalmanin 6tesinde, daha siddetli hissedilmeye baslanan bir olgu olarak giindemde

yer almaktadir.

Esas itibariyle objektif ve ilizerinde goriis birligine varilan bir tanimi olmamakla
birlikte yoksulluk terimi, belirli bir gelir seviyesinin altinda kalanlar i¢in kullaniimaktadir.
Yoksulluk daha ¢ok yeterli gelir ve tiiketimi gerceklestirebilmeden yoksunluk durumunu ifade
eden statik bir kavramdir. Diger bir ifade ile yoksulluk; fiziksel, ruhsal ve toplumsal bir
engellilik halidir. Temelde azgelismislik ile ilintilendirilen yoksulluk, aslinda tiim diinya
tilkelerinde sosyal birlikteligin oniinde bir engel, ekonomik geligmisligin ardinda biraktig1 bir
kara bir tablo olarak canliligin1 korumaktadir. Bununla birlikte yoksulluk konusuna olan resmi
ilginin artmasi, kismen son zamanlardaki ekonomik durgunlugun Avrupa biitiinlesme siirecine

zarar verebilecek bir takim sosyal etkilere yol acabilecegi kaygist ile iliskilendirilebilir.

Yoksullukla miicadele politikalart ve bu politikalarin  basarili  bir sekilde
uygulanabilmesi, genis kitlelerin ve 6zellikle kadinlarin sonuglarindan etkilendigi yoksulluk
ve kaynaklara erisememe konularinda gereken tedbirlerin alinmasi i¢in ayri1 bir dneme

sahiptir.
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Bu ¢aligmanin amact; giiniimiizde en 6nemli glindem maddelerinden birini teskil eden
yoksulluk ve yoksulluktan en c¢ok etkilenen gruplardan biri olan kadinlarin yoksullugunu
cesitli  yonleriyle irdelemek ve yoksullukla miicadele politikalar1  kapsaminda

degerlendirmektir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk boliimde genel itibariyle yoksulluk, sosyal
dislanma kavramlar1 ve yoksullugun nedenleri ele alinacaktir. ikinci béliimde yoksulluktan en
cok etkilenen kesimler baglaminda kadinlar ve yoksulluk konusu; istihdam, isgiiciine katilim
oranlari, enformel sektdr, toplumsal cinsiyet, gelir dagilimi ve yoksullugu derinlestiren
ayrimcilik gibi gostergelerin 1s18inda incelenecektir. Son olarak yoksullukla miicadele

politikalari, bu politikalarin etkinligi ve uygulanabilirligi tartisilacaktir.

I.YOKSULLUK

A. Kavram Olarak Yoksulluk

Ozellikle iilkemizde son yasanan krizlerden sonra, gerek akademik cevrelerde gerekse
medyada en c¢ok tartisilan konulardan birini yoksulluk olusturmustur. Medyanin, krizle
birlikte daha da artan yoksullugu yapisal bir sorun olarak degil, krizin asilmasiyla atlatilacak
donemsel bir sorun olarak ele almasina karsin; yoksulluk konusu hala iizerine s6z sdylenmesi

ve agiklanmasi zor bir kavram olarak akademik ¢evrelerin 6niinde durmaktadir.

Yoksullugun objektif ve lizerinde goriis birligine varilan bir tanimi yoktur. Zira
zenginlik ve yoksulluk, temelde sahsi niteliktedir. Bu konuda tek bir tanim yapmak, tek bir
kriter bulmak, tek bir yaklasim gelistirmek olanaksizdir. Ulkelerin gelismislik dereceleri,
isglicii  yapilarindaki farkliliklar, geleneksel dayanisma kurumlarinin varligini siirdiirtip
stirdiirmemesi ve daha bir dizi etken, yoksulluk konusunda tek bir yaklasim gelistirilmesini
engellemektedir. Nitekim gerek Afrika’da kuraklik nedeniyle aclik yasayan bir kadin, gerek
Latin Amerika’da teneke evlerde oturan ve cogunlukla enformel sektorde c¢alisan bir isci,
gerekse de Paris’te yasayan ama yakacak parasi olmadigi i¢in 1sinma sorunu yasayan bir yaslh

yoksul kategorisine girmektedir. Yukarida verilen 6rneklerden de goriilebilecegi gibi her bir
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ornekteki yoksullugun ¢6ziim yollar1 farkli olmaktadir. Bu yilizden yoksulluk goreceli bir

1
kavramdir.

En genel anlamiyla yoksulluk insanlarin temel gereksinimlerini karsilama olanagina
sahip bulunamamasi, kisilerin yasayabilecekleri minimum yasam standartlarinin
olmamasidir.? Bir diger tanima gore ise yoksulluk statiisiine sahip olan insanlar, toplumsal
refah diizeyi ve toplumsal yasam standardinin mutlak ya da goreli olarak minimum bir

diizeyinin altinda bulunmaktadirlar.’

Diinya Bankas1 yoksullugu daha ¢ok parasal gelir acisindan tanimlamaktadir. O halde
yoksul kelimesi, belirli bir gelir seviyesinin altinda kalanlar igin kullamlmaktadir. Unlii
kalkinma iktisat¢is1 Amartya Sen; yoksullugu belirli bir asgari kabiliyeti devam ettirememe

seklinde tanimlamaktadur.*

Yoksulluk taniminin, yoksulluk diizeyinin, yoksulluk profilinin ve bunlarin zaman
icindeki degisiminin dogru olarak belirlenebilmesi, yoksullukla miicadele politikalarinin
olusturulmasi, degerlendirilmesi ve basarili bir sekilde sonuglandirilmas: bakimindan énemli
bir dnkosuldur.’ Bu konuda tamm, kistas ve 6l¢iim yontemleri arastirmacilar ve bilim
adamlar tarafindan ayrintili olarak ele alinmis; s6zkonusu tanim, kistas ve yontemler g¢esitli

elestirilere tabi tutulmustur.

Uretim yapisinda ve teknolojide dnemli atilimlar yapan ve kimi yazarlar tarafindan en
zengin donemi yasadigi sdylenen giliniimiiz diinyasinda, halen yer alan yoksulluk sorunu
yillardan beri éneminden hicbir sey kaybetmemistir. Ozellikle azgelismis iilkeler yoksulluk
sorunuyla sozciiglin tam anlamiyla bogusmakta, bu sorunun ¢6ziimii konusunda careler
aramaktadir. Yoksulluk, temelde bir azgelismislik sorunu olmakla birlikte, gelismis tilkelerde
de 6nemli bir sorun olarak giindem teskil etmektedir. 1980 ve 1990’11 yillarda 6nemli bir artis

gosteren yoksulluk, Avrupa’nin sosyal birlikteligini tehdit eden boyutlara ulagmistir.

! Sevda Demirbilek, Sosyal Giivenlik Sosyolojisi, Legal Yayincilik, istanbul, Nisan 2003, s. 248.

% Abdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa Yaymnlari, istanbul, Agustos 2005, s. 392.

* TUSIAD, Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk, TUSIAD Yayinlari, istanbul, Aralik 2000, s. 95.

* Ayse Meral Uzun, “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankasi”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C. 4, S. 2.,
2003, s. 156.

5 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, 3. B., Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 61.
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Diinyadaki yoksul insan sayisinin belli baslh biitiin 6l¢iitlere gore artis egilimi iginde
oldugu ve 6nlem alinmadigi takdirde daha da artacagi konusunda bir konsensiis olusmustur.
Bununla birlikte, yoksullugun kisa donemde azalacagi yoniinde ciddi isaretler de
bulunmamaktadir.® Yakin cografyadan bir 6rnek vermek gerekirse, OECD’nin 2002 yilinda
yaptig1 calismaya gore, OECD iilkeleri icinde Tiirkiye, Meksika’dan sonra GINI katsayisinin’
1’e en yakin oldugu iilkedir. Tiirkiye’de piyasalarda ortaya g¢ikan gelirin %70’1 en zengin
%30’luk dilime giderken, en yoksul %30’luk dilimin elde ettigi gelir sadece %8’dir. Kuzey ve
Bat1 Avrupa iilkelerine gidildikge gini katsayis1 0’a daha yaklagmaktadir. En zengin %30’luk
dilimin en az pay aldig1 iilke ise Danimarka’dir.® Mutlak anlamda yoksulluk sorunun en az
hissedildigi bolge Avrupa olmasina karsin, goreli olarak yaklasildiginda 2001 yili itibariyle
(yeni katilan iilkeler hari¢ tutuldugunda) Fransa niifusu kadar (yaklasik 60 milyon - %15) bir
insan kitlesi yoksulluk riski altindadir. Birlik diizeyinde siirekli yoksulluk (persistent poverty)

riski tastyanlarin orani ise %9’dur.’

B. Yoksulluk Tiirleri

1. Mutlak Yoksulluk

Yoksulluk genel olarak bir halkin ya da onun belirli bir kesiminin asgari yasam
diizeyini siirdiirebilmek i¢in gida, barmak ve giyim gibi sadece en basit ihtiyagc maddelerini
karsilayabilmesi olgusudur. Buna mutlak yoksulluk da denmektedir. Bu kisilerin miktari,
genellikle belirli bir minimum gelir diizeyinin altinda yasayan insanlarin sayist ile hesap
edilmektedir. Bu diizey ulusal gelir diizeylerinden bagimsiz olarak, giinliik bir dolardan asag1
gelir diizeyine sahip olanlarin sayisi seklinde belirlenmektedir.'® Ancak iilkelerin gelismislik
diizeylerindeki ve satin alma giicii paritelerindeki farkliliklar1 dikkate alinarak yoksulluk sinir1
Latin Amerika ve Karaibler i¢in giinde 2 ABD Dolari, Tiirkiye’nin de dahil edildigi Dogu
Avrupa lilkeleri i¢in giinde 4 ABD Dolari, gelismis iilkeler i¢in ise 14,40 ABD Dolar1 olarak

6 Senses, a.g.e., s. 18-21.

7 Gini katsayis1 0 ile 1 arasinda degerler alir. Bu katsay1 1°e esit ise, “tam esitsizlik”, 0’a esit ise, “tam esitlik”
s6z konusudur.

¥ DISK-AR, AB Siirecinde is¢i Smifinin Durumu: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DISK Yayim No: 52,
Kasim 2005, Ankara, s. 45.

? Faruk Sapancali, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Dislanma Sorunu ve Miicadele Yontemleri”, Cahsma ve
Toplum, C. 6, 2005/3, s. 68.

' World Bank, World Development Report 2000/2001 Attacking Poverty, Oxford University Press, 2000, s.
17.
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belirlenmistir.'' Mutlak yoksullugun diinyanin her tarafinda var oldugu agiktir, ancak bunun

genel niifusa oranlarinda 6nemli farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Mutlak yoksulluk seviyesini belirleyen iki unsur bulunmaktadir. I1ki, aile biiyiikliigii
ile en distik seviyede tiiketilecek mal ve hizmet gereksinimleri; ikincisi ise, bu gereksinimleri
giderecek olan harcama miktarinin belirleyicisi olan mal ve hizmetlerin fiyatlaridir. Bu
noktadan hareketle para birimi ile ifade edilen miktar ise yoksulluk ¢izgisi olarak
anilmaktadir. Birey veya hane halkindan geliri belirlenmis yoksulluk c¢izgisi gelirinden az

olanlar yoksul, fazla olanlar ise yoksul olmayanlar olarak smiflandiriimaktadir.'?

2. Goreli Yoksulluk

Glinlimiizde mutlak yoksulluk tanimimin yetersizligi beraberinde iilkeden iilkeye
degisen goreli yoksulluk kavramini getirmistir. Goreli yoksulluk, kisinin bir toplumsal varlik
olmasindan hareket etmekte ve kendisini biyolojik olarak degil, toplumsal olarak yeniden
iiretebilmesi i¢in gerekli tiikketim ve yasam diizeyinin saptanmasini igermektedir.”’ Goreli
yoksulluk mutlak yoksulluktan farkli olarak, bireyin ya da hane halkinin ya da bir grubun
digerleriyle kiyaslandiginda ortaya c¢ikan yoksullukla ilgilenmektedir. Bu baglamda goreli
yoksullugu hane halki, grup ya da birey ile o toplumda yasayan ve mevcut sartlara gore
ortalama bir gelire sahip olan hane halki, grup ya da birey arasindaki gelir kaynaklarina sahip
olma giicii arasindaki agiklik olarak tanimlamak miimkiindiir."* Bu yaklasima gore, iiyesi
olduklar1 toplumun hayatina tamamen katilamayanlar yoksuldur. Bu amagcla belirli bir gelir
diizeyi hesaplanmakta, bu gelir diizeyinin bir hayli yakininda ama iistiinde olan gruplar
“yoksulluk risk gruplari” olarak tanimlanmaktadir."”” Minimum kalorinin yani sira, kiiltiirel
ve toplumsal agidan tiiketimi zorunlu goriilen mallarin kapsama alinmasiyla belirlenen goreli
yoksulluk smiri, bir ulusun genel yasam diizeyini ve iilke i¢indeki esitsizligi yansitmasi

16
acisindan yararhdir.

"' DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plami Gelir Dagiminn iyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele
OIK Raporu, Ankara, 2001, s. 103.

2 Recep Dumanli, Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutu, DPT Sosyal Sektdrler ve Koordinasyon Genel
Miidiirligii Yaymi, Ankara, 1996, s. 6.

13 Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu (Taslak), (Cevrimigi) www.cevko.org.tr/
surdur/ rapor_turk/ 6%20-%20yoksulluk.enson.pdf, (02.02.2006), s. 85.

" Dumanly, a.g.e., 5.6

'’ Demirbilek, a.g.e., s. 249-250.

' DPT, 2001, s. 104.
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3. Yoksulluk Sinir1

Yoksullugu olgmede ve smiflandirmada kullanilan bir diger yontem Diinya
Bankasi’nin gelistirdigi yoksulluk siniri (poverty line) dir. Klasik tanimiyla yoksulluk siniri,
yoksul olarak simiflandirilan bir kisinin altindaki hayat standardi seviyesidir.'” Bu yonteme
gbre, normal bir insanin yasamda kalabilmesi i¢in gereken gida tiiketimi gilinliik minimum
2400 kilokalori (kcal) olarak belirlenmistir. Bu gosterge es zamanli karsilastirmalar igin
kullanildiginda mutlak yoksulluk kavramini nesnel bi¢cimde yansitsa da, zaman igindeki

karsilastirmalar i¢in ayni ¢oziimleme giiclinii sunmamaktadir.'®

UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) yoksullugu, insani gelisme igin
zorunlu olan firsatlardan (hayat boyu saglik, tiretken bir hayat, ortalama bir hayat standardi,
Ozgiirliik, kendine gliven ve sayginlik) mahrum olma seklinde tanimlayarak; kavramin sadece
parasal bir icerige hapsedilmesini engellemistir. Siiphesiz ki, yoksullugun bu boyutuyla
incelenebilmesi i¢in ¢ok genis ve 6zellikle sosyal nitelikli istatistiklere ihtiyag bulunmaktadir.
UNDP bu amagla hayat beklentisi, ¢ocuk 6liim oranlari, okuma yazma ve reel satin alma giicii

gibi gostergeleri kullanmaktadir.”

C. Yoksullugun Nedenleri

Gerek yoksullugun nedenlerini saptamaya yonelik, gerekse yoksullarin kim oldugunu
anlamay1 hedefleyen g¢alismalarda pek ¢ok farkli goriis ortaya atilmakta, pek cok farkl
yaklagim tartigilmaktadir. Fakat yoksullugu belirlemek i¢in hangi yontemin “dogru” oldugunu

soylemek cok da kolay degildir.

2002 yili Agustos ayinda Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde toplanan Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde kiiresel yoksullukla ilgili onemli tespitler dile
getirilmistir. Ozellikle son yirmi yil icerisinde kiiresel kalkinma politikalarmin sonuglarini
degerlendirmek acisindan bu bilgiler olduk¢a 6nem tasimaktadir. S6z konusu zirvenin sonug

bildirgesinde; diinyada 1,2 milyar insanin giinde bir dolardan daha az, diinya niifusunun

'” World Bank, Poverty Reduction Handbook, Washington, 1991, s. 13.
'8 Ahmet Insel, 1ki Yoksulluk Tanimi ve Bir Oneri,” Toplum ve Bilim, Say1: 89, Istanbul, Yaz 2001, s. 65.
19 Uzun, a.g.m., s. 157.
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yarisinin da iki dolardan daha az bir gilinliik gelir diizeyine sahip oldugu ve bu kisilerin aglik,
hastalik, umutsuzluk, issizlik ve okur yazar olamamaya mahkum olduklar1 kaydedilmektedir.
Bir diger ifade ile diinya niifusunun yarisindan fazlasinin gida, igme suyu, saglik, egitim ve

modern enerji imkanlarindan oldukga yetersiz yararlandig1 gercegi ortaya ¢ikmaktadir.”

Y oksullugun bir degil pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Yoksulluk, fazla {iretememeden
ve ayni zamanda iiretilen degerler karsiliginda elde edilen degerlerin bireyler, bolgeler ve

sektorler arasinda uygun bir sekilde paylasilamamasindan kaynaklanmaktadir.

Fazla iiretim yapamamanin nedenleri arasinda; basta iklim ve doga kosullar1 yoniinden
bazi lilkelerin ya da baz iilkeler i¢inde bazi1 bolgelerin daha fazla iiretme kapasitesinden
yoksun olmalar1 sayilabilir. Bu durumda, o iilke ya da bolgenin insanlart ister istemez daha
yoksul olurlar. Hizli niifus artigi, bir yandan iilkelerin daha fazla {iretim yapmalarina imkan
saglarken, 6te yandan iilkelerin daha fazla tiiketmelerine de neden olmaktadir. Ustelik iklim
ve dogal kosullar1 agisindan ¢ok 1yi konumda bulunmayan iilke ya da iilke i¢indeki bolgelerde
hizli niifus artist mevcutsa, bu takdirde yoksullasma kacinilmaz bir hal alir. Yoksullugun
kaynaklar1 arasinda su faktorler sayilabilir:

¢ Olumsuz ekonomik konjonktiir,

e (oziilen geleneksel yapilar ve sosyal giivencesizlik,

e Uluslararasi finans sermayesinin etkisi ve ekonomik krizler,
e Gelir dagilimin ugurumlagmasi,

e Demografik yapidaki degisim ve artan go¢ hareketleri,

e Enformel sektoriin gelisimi ve sendikasizlastirma politikalari,
e Adaletsiz vergi sistemi,

e Yiiksek faiz ve rant ekonomisi,

e Dogal afetler,

e (alisamayacak durumda olan 6ziirlii sayisinin fazla olmasi,
e Bireyler arasindaki yetenek farkliliklari,

e Miras yoluyla elde edilen gelirler,

e Piyasada tekellesmenin olmasi,

e Devlet tegvikleri,

* Uzun, a.g.m., s. 157-158.
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e Enflasyon ve igsizlik.”!

D. Yoksulluk - Sosyal Dislanma iliskisi

Sosyal digslanma (social exclusion), belirli kesimlerin toplumsal biitiiniin ve sermaye
birikim stlirecinin disinda kalmasi ve ekonomik biiylimeye yaptigi katkidan daha az
yararlanmasi lizerine odaklanmaktadir. Bu anlamda refah toplumu kavramimin elestirisine
dayanan bir kavramdir. Sosyal dislanmaya ugramis birey ve gruplar, esitsizlige ugramis, her
tirli riske karst korumasiz, savunmasiz ve zayif kisilerdir. Bu nedenle diglanma bir ¢esit

sosyal hastalik olarak da ele alinmstir.

Insanlar sadece fiili olarak issiz veya gelirsiz olmalarindan dolayr dislanmig
degillerdir. Ayn1 zamanda gelecek i¢in ¢ok az beklentilere sahip olmalarindan dolay1
dislanmaktadirlar. Bireyin toplumla baglarinin  kopmasi ise, toplumda dayanisma
diisiincesinin zayifladigini ifade etmektedir. Gelismis iilkelerde sosyal acidan dislanmis
gruplar; sistem disina atilmig, kronik bir yoksulluga mahkum, miicadele yetenegini
kaybetmis, kent icerisinde tecrit edilmeye ¢alisilan ve ne formel ne de enformel mekanizmalar
tarafindan icerilen bir kesimi olusturmaktadir. Bu nedenle sosyal dislanma eksik yurttaslik

(incomplete citizenship) olarak da goriilebilir.”?

Sosyal diglanma ve yoksulluk, sik¢a birbiri yerine gegebilen veya aynmi anlama
gelebilen kavramlar gibi goriilmekte ve kullanilmaktadir. Ancak sosyal diglanmanin
yoksullugu da kapsayan daha genis bir anlami oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diglanmis
kisiler her zaman yoksul kisiler degildirler. Ornegin; gdgmenler, azinliklar, belirli kadmlar ve

cocuklar gibi bazi kisiler yoksul olmamakla birlikte toplumdan diglanmis olabilmektedirler.

Yoksulluk, daha ¢ok boliisiim sorunu tizerine odaklanirken, sosyal dislanma boliistim
sorununun yanisira yetersiz sosyal katilim, sosyal biitiinlesmenin yoklugu ve gii¢ yoksunlugu

gibi daha cok sosyal iligkiler iizerine odaklanmaktadir. Sosyal diglanma, yoksulluga nazaran

! Hak-Is, “Yoksulluk Sorununun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri”, Coskun Can Aktan (Ed.),
Ankara: Hak-is Konfederasyonu Yayini, 2002, (Cevrimici) http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/
dorduncu-bol/yoksulluk-nedenleri.pdf, (01.01.2009), s. 1.

*? Sapancali, a.g.m., s. 53-56.
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daha dinamik ve ¢ok yoOnlii bir anlam icermektedir. Bu yonden sosyal dislanma hem

yoksullugun bir nedeni, hem de bir sonucu olabilir.”*
II. YOKSULLUK VE KADINLAR

Yoksulluk, sadece gelir ve fiziki kaynaklarin yetersizligi degil, ayni zamanda
toplumsal  mahrumiyet, gii¢siizlik ve  kaynaklarin  dagilimindaki  farkliliktan
kaynaklanmaktadir.** Yoksulluk konusu, bir¢ok iilkede sektorel ve ulusal diizelerde oldugu

gibi, hanehalki ve toplumsal cinsiyet gibi mikro diizeylerde de ele almmaktadir.”

Yoksulluk tiirlerinin neler oldugu konusu incelendiginde, yapisal bir nitelik tasiyan
geleneksel yoksullar, diinyadaki yeni esitsizlikler, kutuplasmalar ve kiiresellesmeyle birlikte
ortaya ¢ikan yeni yoksullar ve daha ¢ok gelismis kapitalist iilkelerde goriilen calisan
yoksullarla birlikte kadin yoksullugu da hem ¢alisan hem de caligmayan kadinlar agisindan

Onem arzetmektedir.

Toplumumuzda bazi sosyal kesimler, saglik, egitim hizmetleri ile kiiltiirel
olanaklardan ve bilgi-iletisim teknolojilerinden yararlanmak, iiretim etkinlikleri i¢inde yer
almak ve karar alma siireclerine katilmak agisindan sosyal dislanmaya maruz kalmaktadir.
Bunlar ayn1 zamanda yoksulluk riskiyle en fazla kars1 karsiya olan kesimlerdir. Sosyal
dislanmaya maruz kalanlar, 6zellikle tarim sektorii ile gegici ve giivencesi olmayan iglerde

calisanlar, egitimsizler, kadinlar, ¢ocuklar, yaghlar ve ozirlilerdir.”

Yoksulluk ve kadinlar konusunda istatistiklere ulagsmak zor olsa da; bir kisim
demografik grubun topluma katilim, kaynak ve firsatlara erisim anlaminda ve temel unsurlar
bakimindan daha yliksek yoksulluk riski altinda olduklar1 agiktir. Diisiik iicretle calisan
bakicilar, yalmz ebeveynler gibi 6rneklerde ¢ogunlugu kadinlar teskil etmektedir.”” Gida,
konut, istihdam, egitim ve saglik hizmetleri, sosyal giivenlik gibi baglica gereksinimlere

erisimde kadinlar, toplumun diger kesimlerine kiyasla daha olumsuz kosullara sahiptir. Bu

# Sapancali, a.g.m., s. 57-58.

¥ Helen Farrell ve Caitlin Aherne, “Women and Poverty”, National Women’s Council of Ireland, NWCI
Factsheet No. 2, (Cevrimi¢i) www.nweci.ie/documents/wompoverty.doc, 2003, s. 1.

3 Senses, a.g.e..s. 31.

2 DPT, 2006 Y1li Programu, (Cevrimigi) ekutup.dpt.gov.tr/program/2006.pdf, (03.01.2006), s. 91.

" Farrell ve Aherne, a.g.m., (Cevrimici) www.nwei.ie/documents/wompoverty.doc, 2003, s. 1.
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verilerden yola ¢ikarak, calismanin bundan sonraki kisminda kadinlarin maruz kaldigi

yoksulluk konusu ele alinacaktir.

Yoksulluk ile gelir dagilimi yapisi, bolgesel gelir farkliliklari, isgiicii, cinsiyet, egitim,
gibi bazi1 demografik unsurlar arasinda iligki kuruldugunda; yoksul kitlenin; 6nemli bir
kismint kadinlarin olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Cinsiyet acisindan, kadinlarin,
toplumsal yasamdan uzak ve / veya geri planda olmalari, (6zellikle egitim ve g¢alisma

yasamindan uzak olmalari) gelir dagiliminda onlarin en yoksul kitle olmasini getirmektedir.”®

1980 yilinda sanayilesmis iilkelerde kadin niifusunun %53"i calisirken, 1990 yilinda
bu oran %60 diizeyine ylikselmistir. Buna karsin, genel olarak her kitada kadinlar erkeklerden

daha az kazang elde etmektedirler.

Banglades'te kadinlar, erkeklerin kazandiginin %42's1, Suriye'de %60 ve Sili'de %61'i
kadar iicret almaktadirlar. Bununla birlikte, Japonya'da kadin is¢ilerin %37'si diisiik ticretli
islerde calismak zorunda kalirken, erkek iscilerin sadece %6's1 bu tir islerde istihdam
edilmektedir. Diinya 6l¢eginde kadinlar, yonetim diizeyindeki pozisyonlarin sadece %14'line
ve yiiksek diizeyde yonetici kadrolarin ancak %6'sina sahip bulunmaktadir. Yine diinya
Olceginde 1,5 milyardan fazla yoksulun %70'ini kadinlar olusturmaktadir.”’ Asiri yoksulluk
igerisinde yasayan kadinlarin kars1 karsiya kaldig1 kosullar, yoksullugu bir kusaktan digerine

aktaran temel aracglardan birini meydana getirmektedir.

AB’de yoksullugun cinsiyeti incelendiginde her alanda oldugu gibi burada da kadinlar
icin daha olumsuz (Hollanda harig) bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Erkeklerin yoksulluk orani
riski %14 iken, bu oran kadinlar arasinda %17 diizeyindedir. Ozellikle Avusturya ve
Finlandiya gibi yoksulluk oraninin AB ortalamasimin altinda oldugu iilkelerde erkek
yoksulluk orani ile kadin yoksulluk orani arasindaki a¢igin daha biiyiik olmasi ise dikkat
cekicidir. Dolayisiyla ayrimciligin AB diizeyinde Onemli bir sorun oldugu diisiiniilebilir.

Ayrica hanehalki tipi bakimindan 65 yas stii iki yetiskinden olusan cocuksuz aileler i¢in

¥ Ercan Dansuk, “Tiirkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi ve Sosyo-Ekonomik Yapilarla Olgiilmesi”, DPT
Uzmanlk Tezi, Mayis 1997, (Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/gelirdag/dansuke/yoksullu.pdf,
(03.02.2008), s. 95-96.

¥ Esit Ise Esit Ucret, Sosyalist Isci, Sayr: 168, 7 Subat 2002, (Cevrimigi) http:/www.geocities.com/
sekizmart/calisma/esit.htm, (09.11.2005), s. 1.
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yoksulluk 6nemli bir risktir. Ancak asil onemli sorun, aile reisi kadin olan tek ebeveynli ve
cocuklu ailelerde kendini gostermektedir. Bu ailelerde yoksulluk riski oran1 AB’de ortalama
%35 gibi yiiksek bir diizeydedir. Yeni iiye iilkelerde bu oran %24’e kadar diismektedir.

Ozellikle ingiltere ve Hollanda’da ¢ocuklu tek ebeveynli ailelerin yarisi yoksuldur.>

Cocuk bakimi konusundaki imkansizliklar ve finansal olarak c¢ocuk bakimini
karsilamanin zorlugu kadinlarin istthdam ve egitime istirakinde en Onemli engeli
olusturmaktadir. Kadinlarin emek piyasasina girerken karsilagtigi bu engellere ilaveten sosyal
refaha diizeyi ve disilik iicretler de yasanan yoksulluk iizerinde etkili olmaktadir. Asgari

ticretin altinda kalan ticretlerin cogunlugu ise kadinlara ait ticretlerdir.

Kadin Yoksullugunda bir diger konu da ayrimciliktir. Kadinlarin yoksulluk tecriibeleri
cok yonli ayrimciligin etkilerinin yoksullukla baglantisin1 ortaya koymaktadir. Bireyler
arasindaki farkliliklar, yiiksek diizeylere varan ayrimciliga onciiliik ettigi gibi, 6nemli oranda
kadinlar arsindaki yoksulluk riskini de artirmaktadir. Kadinlar sadece tek bir homojen gruptan
ibaret degildir. Bu baglamda tek ebeveynli ailelerdeki kadinlardan, kirsal alanda yasayan
kadinlardan, kadin miiltecilerden ve siginmacilardan, etnik kokenli azinlik kadinlardan, 6ziirli

ve yasli kadinlardan bahsetmek gerekmektedir.

Sayilan tiim kadin gruplar1 yoksulluga degisik sekillerde ve degisik yollardan da olsa
maruz kalmaktadirlar. Esitsizlik, yoksulluk ve cinsiyet arasinda ortiisen yonleri s6zkonusudur.
Ayrimcilik; firsat esitligi, katilim (ortaklik), kosullar ve sonuglar bakimindan yoksulluk

riskini 6zellikle kadilar aleyhinde artirmaktadir.”!

A. Kadinlarin Calisma Hayatindaki Durumlar

Avrupa Birligi'ne liye devletlerin katildigi Lizbon, Nice ve Stockholm Avrupa
Konseyi toplantilarinda; yoksulluk ve sosyal diglanma riskine kars1 istihdamin etkin bir yol
oldugu, yoksulluk ile sosyal diglanmanin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi igin istihdamin

desteklenmesi gerektigi kabul edilmistir.”

30 Sapancali, a.g.m., s. 70-72.
3! Farrell ve Aherne, a.g.m., (Cevrimici) www.nweci.ie/documents/wompoverty.doc, s. 1.
32 Recep Kapar, “Calisan Yoksullar”, Sendikal Notlar, Say1: 28, Kasim 2005, Petrol Is Yayinlari, s. 52.
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Oysa niifusun 6nemli bir kismini olusturan ve emek piyasalar1 disinda vazgecilmez bir
tiretim unsuru olan kadinlarin emek piyasalarindaki varliklar1 tarihsel siire¢ boyunca
erkeklerin gerisinde, “ikincil isgiicii” statiisii ile sinirli kalmistir. Bu durum, biiyiik 6l¢iide

geleneksel isboliimii ile ilgilidir.

Kadinlarmn Isgiiciine Katilim Oram (IKO); kadm isgiiciiniin aktif niifusa béliinmesi ile
elde edilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilim nedenlerini genel olarak ekonomik ve
sosyolojik olarak ele almak miimkiindiir. Kadin isgiiciiniin is hayatina katilmasinin ekonomik
nedenleri arasinda; gelir eksikligi, medeni durumdaki degisikler, ¢cocuk sahibi olup olmama,
egitim diizeyi yer almaktadir. Sosyolojik agidan ele alindiginda ise prestij saglamak veya

kendini ger¢eklestirmek 6n plana ¢ikmaktadir.

Sanayilesmenin ilk déneminde kadin isgiicli diisiik licret ve kotii ¢calisma kosullarinda
calistirilmislardir.® Ikinci Diinya Savasi, 1950°li yillardan itibaren yasanan sektorel doniisiim
ve hizmetler sektoriiniin ekonomideki paymin artmasi da kadinlarin isgiicline katilimini

artirmistir.>

Teorik agidan egitim seviyesi IKO’yu iki yonden etkilemektedir. Bunlardan ilki, daha
egitimli ¢calisanlar emek piyasalarinda daha yiiksek gelir elde edebileceklerinden, is piyasalari
disinda kalmanin maliyeti de yiikselecektir. Bu durum IKO’yu artiric1 bir etki yapmaktadir.
Diger bir ifade ile, rasyonel bir bireyin gelir beklentisi bulunmaktadir. Gelir beklentisi uzun
donemde yapilan harcamalarin {istiinde bir beklentidir. Digeri ise, egitimin dogrudan, dolaylt
ve psikolojik maliyetleri olan bir yatirim olmasidir. Yatirim getirisini elde edip, maliyetini
karsilamak ancak emek piyasalarinda calismak ile miimkiin olmaktadir. Bu baglamda
kadinlarin egitim imkanlarina ulasabilirliginin erkeklere nazaran daha diisiik seviyelerde

gerceklesmesi ile yoksulluk arasinda bir bag kurmak miimkiindiir.

Kadin isgiiciine katilim1 yas gruplar itibariyle incelendiginde, ¢cogu iilkede “M” harfine
benzer bir trende rastlanmistir. 20-24 yas gruplarinda artarak maksimuma ulasan oran, 30’1lu
yaslarin basindan itibaren diisiip, 40’11 yaslarin baslarinda tekrar artis siirecine girmekte, 40-

45 yaslar arasinda tekrar tavan yapmaktadir. 30°Iu yaslardaki IKO diisiisiiniin temel nedeni

33 Mustafa Ozer ve Kemal Bigerli, “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi”, Sosyal Bilimler Dergisi
2003-2004, s. 56-57.
3% Ozer ve Bigerli, a.g.m., s.58.
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kadinlarin bu donemde yakin ebeveyn kontrolii gerektiren 0-6 yas grubu cocuklarini
bliylitmek amaciyla piyasa disinda kalmalaridir. Bu durumlarda kres, anaokulu gibi

kurumlarin mevcudiyetleri de sorunu ¢6zmemektedir.

Yapilan cesitli arastirmalarda (Cattan, Blau ve Robins) kres maliyetleri incelenmis,
yoksul ve yoksul olmayan aile biitgelerinde olusan etki ve IKO arasinda baglant1 kurulmustur.
Sonug¢ olarak kres iicretlerinin yoksul ailelerde IKO’yu diisiirdiigii ve kres iicretlerinin
olmamas: durumunda IKO’nun olduk¢a fazla (%19’dan %87’ye) artabilecegi sonucuna
ulagmiglardir. Kres iicretleri kadinlarin rezervasyon iicretlerini yiikseltmektedir. Bu veriler,
cocuk bakim maliyetinin evli kadinlarin isgiiciine katilma kararlarinda énemli bir degisken
oldugunu gostermektedir. Bu sonuglar iilkemiz igin de gegerlilie sahiptir. Ulkemizde kres ve
yuvalarin yok denecek kadar azligi, olanlarin belirli kurumlarla baglantili olmas1 veya ¢ok

pahali 6zel kurumlar olmalari kadimnlarin ¢alisma yasamlarindaki énemli engellerden biridir.*

ILO’nun 2000 tarihli Diinya Calisma Raporu degerlendirildiginde, diinyanin biitiin
iilkelerinde erkek isgiiciine katilma oranminin (IKO) kadin IKO’dan biiyiikk oldugu
anlasilmaktadir. Gelismis ve geri kalmus iilkelerde nispeten diisiik olan erkek - kadin IKO
farki, gelismekte olan iilkelerde daha yiiksektir. Erkek - kadin IKO oranmin birbirine ¢ok
yakimn oldugu iilkeler; Isvec, Finlandiya, Izlanda, Norveg, Danimarka gibi Kuzey Avrupa
tilkeleri ile Bulgaristan, Ermenistan, Rusya Federasyonu ve Cek Cumhuriyeti gibi eski dogu

blogu iilkeleridir.

Kuzey Avrupa iilkelerinde, kadinlarin egitim diizeylerinin yiiksekligi ile yar1 zamanl
calismanin kadinlar arasinda yaygin olusunun bu konuda etkili faktdrler oldugu diisiintilebilir.
Eski Sovyet Blogunda kadm IKO’sunun oldukca yiiksek olusunun herkesin tek isveren olan
kamunun emrinde ¢alistig1 ve igsizlik oranlarinin sifir oldugu eski sistemin kadinlar tizerinde
“piyasada c¢alisma gelenegi’ni yerlestirmesi ile ilgili oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Sosyalist sistemin kadinlar i¢in kres hizmetlerini parasiz sunmast bu aliskanligin
yerlesmesinde etkili olmus, kreslerin sistem degisimi sonrasinda parali hale gelmesi ¢ogu
iilkede kadin IKO’sunu biraz diisiirse de “eski aliskanliklar zor &liir” gercegi, kadmn

IKO’larmin 6nemli 6lgiide diisiisiinii engellemistir.

3> Ozer ve Bigerli, a.g.m., s. 68-69.
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Erkek - kadm IKO farklarinin yiiksek oldugu islam iilkeleri, Latin Amerika ve
Akdeniz {ilkelerinde dini ve kiiltiirel nedenlerle kadinlarin piyasada ¢aligmalar1 fazlaca onay

gérmemektedir.*

Kadinlarin IKO’lar1 medeni duruma gére incelendiginde, genelde bosanmis kadimlarin
[KO’larmin gerek Tiirkiye ortalamasindan, gerekse; “hi¢ evlenmedi”, “evli” ve “esi 6ldii”
kategorilerinde yer alan kadinlarin IKO’larindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Oranlara
kentsel — kirsal alanlar itibariyle bakildiginda, kentsel alanlarda bosanmis kadinlarin
[IKO’larinin  Tiirkiye ortalamas1 ve kirsal alanlar ortalamasindan daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. 2002 yili 6. ayi itibariyle bosanmis kadmlarin IKO’lar1 Tiirkiye genelinde

%38.6, kirsal alanlarda %33.5 iken, kentsel alanlarda %40 tir.

Bosanma cogu zaman ekonomik etkileri yikici olan bir olaydir. Kadinlarin eski
eslerinden yeterli nafaka alamamalari durumunda ekonomik a¢idan sikinti i¢ine diismeleri ve
yoksulluk riski ile kars1 karsiya kalmalar1 kuvvetle muhtemeldir. Bu durum isgiiciine katilma
kararlarin1 etkilemektedir. Bu sikintinin yasam maliyetlerinin daha yiiksek oldugu kentlerde
daha fazla hissedilmesi, kentlerde bosanmis kadinlarin isgiicline katilimlarin1 daha fazla

artirmaktadir.’’

Asagidaki tabloda diinya genelinde 2003 yillar1 arasindaki issizlik miktarlart
verilmektedir. Kadin igsizligi erkeklerden daha diisiik miktarlarda olmakla birlikte gorildiigi
lizere olduk¢a yiiksektir. Buradan hareketle kadinlarin sosyal giivenlikten yoksun olarak
enformel istihdam i¢inde yer almalari ve yoksulluk riski ile karsi karsiya kalmalart soz

konusudur.

Tablo 1. Diinyada Issizlik, 2003-2008 (milyon ve %)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Toplam 185.2 188 187.7 183.8 179.5 190.2
(% 65.2) (% 65.2) (% 65.2) (% 65.1) (% 65.1) (% 65.1)
Erkek 107.1 107.9 107.6 105.4 103.5 109.4
(% 78.2) (% 78.0) (% 77.9) (% 71.7) (% 77.6) (% 71.5)
Kadm 78.1 80.1 80.1 78.4 76.0 80.7
(% 52.3) (% 52.3) (% 52.5) (% 52.6) (% 52.6) (% 52.6)

36 (:)zer ve Bicerli, a.g.m.,, s. 62.
37 Ozer ve Bigerli, a.g.m., s. 70.
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Geng 74.5 75.8 75.9 74.4 72.9 75.9
(% 51.9) (% 51.6) (% 51.3) (% 50.9) (% 51.0) (% 50.9)

Yetiskin 110.7 1122 111.8 109.4 106.6 114.3
(% 69.7) (% 69.7) (% 69.8) (% 69.8) (% 69.7) (% 69.7)

Kaynak: ILO, Global Employment Trends, ILO Publications Bureau, Geneva,
January 2009, s. 26.

1980’lerin ortasindan itibaren bir¢ok iilkede yasanan ekonomik kriz, kadinlarin
isgliciine katilimini1 biliylik oranda artirmig, “iggiicliniin feminizasyonu” denilen bir siireg
yasanmistir. Kadinlarin isgiliciine artan oranda katilimin bir nedeni, sermayenin herhangi bir
sosyal giivenceden yoksun, sinif bilincini tasimayan ucuz emege olan gereksinimiyken; diger
nedeni ise, kadinlarin azalan hane gelirlerini telafi etme ve yoksulluklarini azaltma
istekleridir.® Issizlik sorunun yoksulluk agisindan ne derece onemli oldugu burada da

goriilmektedir.
B. Enformel Sektordeki Kadinlar ve Yoksulluk

Enformel isgiicli piyasasi istikrarsiz ve giivencesiz ¢alisma kosullar1 kadar, kentteki
yoksul kesimlerin marjinal yasam kosullartyla da 6zdeslesmektedir.”® Formel isgiicii
piyasasiyla karsilastirildiginda, calisanlarin 6nemli bir kismi yoksul oldugu gibi, formel
isgiicii piyasasinda olmak da her zaman yoksulluktan kurtulmak anlamimna gelmemektedir.*
Toplumsal yapidaki kutuplasma cinsiyet esitsizligini de igermektedir. Yoksullar sosyal
koruma sisteminden biiyiik Olgiide dislanmakta ve yoksullarin ¢ogunlugunu da kadinlar
olusturmaktadir. Gergekten, kadinlar biiytlik 6l¢iide ikincil, enformel iggiicli piyasasinda yer
almaktadir. Enformel istihdam bigimlerinin olusturdugu esitsizlik ve korunma gereksinimi
farkli diizeylerde olmakla birlikte, niteliksiz, kadin, go¢gmen ve ¢ocuk ¢alisanlarin korunma

gereksinimleri digerlerine gore katlanmaktadir.”*'

Diinyada kadinlarin enformel istihdama katilimlari, erkeklerden ¢ok daha hizli

artmaktadir. Kadinlar1 enformel ekonomide calismaya zorlayan baslica etkenlerden biri,

¥ Yildiz Ecevit, “Kiiresellesme, Yapisal Uyum ve Kadin Emeginin Kullaniminda Degismeler,” Kiiresel
Pazarlar Acisindan Kadin Emegi ve istihdamindaki Degisimler: Tiirkiye Ornegi, Der. Ferhunde Ozbay,
Insan Kaynagmi Gelistirme Vakfi, Istanbul, 1997, s. 41.

3% Tijen Erdut, “Isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin isgiicii”, Calisma ve Toplum, 2005/3, s. 13.

* TURK-IS, “Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu”, TURK-IS Raporu, 2005, www.turkis.org .tr,
(20.01.2009), s. 11.

*! Erdut, a.g.m., s. 22-24.
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yasamak ve gecinmek icin gerekli gelirden yoksun olmalaridir. Hem diisiik diizeyde ve
diizensiz de olsa gelir elde etmeye muhta¢ olduklarindan, hem de c¢alisacak alan bakimindan
baska secenckleri olmadigindan giderek daha cok kadin enformel isgiiciine katilmaktadir.**
Bu iki temel baski, gerek formel veya enformel ekonomide istihdam firsati olusturulmasini,
gerekse kadinlarin iicret diizeyi yiiksek ve gilivenceli istihdam bigimlerine erisimini
engellemekte ve tiim yasal korumalarin disinda kalmalarina sebep olmaktadir.* Endiistrilerin
gelismis tlilkelerden gelismekte olan {ilkelere dogru yerellestirilmesi; enformel istihdamin

artmasina yol acarken, ucuz ve esnek isgiicii olarak ¢ogu zaman kadinlar tercih edilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde yasanan ekonomik krizler nedeniyle ailelerin gelirlerinin
azalmasi da kadinlarin isgiicli piyasasina katilimlarii gerektirmistir. Kiiresel rekabet; giiclii
refah devletlerinde bile sosyal korumanin zayiflamasina neden olmus, orta ve diisiik gelir
gruplan giderek yoksullagmustir. Isgiicii piyasasinin kuralsizlastirilmasi ile kadinlarin iicretli
calismaya katilimlarindaki artis arasinda bir kosutluk séz konusudur. Isgiicii piyasasinda
kuralsizlagtirma bir yandan enformellesmeyi artirirken, diger yandan da isgiicii iginde

kadinlarin oraninin artmasina neden olmustur.

Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarindaki artis, salt daha c¢ok sayida kadinin
geleneksel olarak erkekler tarafindan yapilan islerde istihdam edilmesi degil, ayn1 zamanda
islerin geleneksel kadin istihdaminin 6zelliklerini tagiyacak bigimde doniistiiriilmesi anlamina

da gelmektedir.

Geleneksel kadin istihdaminin 6zellikleri, verimlilik ve ticret diizeyi diisiik fazla beceri
gerektirmeyen islerde atipik is sozlesmeleriyle glivencesiz ¢alismadir. Bu nedenle, isgiicii
icinde kadinlarin oranimin artmasi ge¢miste erkeklerin bagh tutuldugu ¢alisma kosullarinin
kotiilesmesi anlamina da gelmektedir. Buna gore, kadinlarin isgiicline katilimlar1 arttigi
olgiide, cinsiyete dayali ayrimcilik da artmaktadir. Bir bagka deyisle, kadin isgiiciiniin

istihdami, bir enformellesme bigimi haline gelmektedir.

*ILO.; Decent Work and The Informal Economy. Report VI, International Labour Office, International Labour
Conference, 90th Session, Geneva, 2002, s. 30.

# Namuk Ata, “Tiirkiye’de Kadinlari Isgiiciine Katilma Oranlar1 Erkeklerin Ancak Ucte Biri Kadardir,” TISK
Isveren Dergisi, C. 44, S. 4, Ocak 2006, s. 19.
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Enformel istihdam, yoksulluk tuzagina siiriikledigi i¢in kadin g¢alisanlar becerilerini
gelistirmek tlizere gereksinim duyduklar1 ekonomik giic ve zamandan yoksundurlar. Egitime
erisim kadinlarin yiiksek beceri diizeylerine ulasmalari ve daha iyi ig firsatlarindan
yararlanmalar1 i¢in 6nemini korurken, egitimde esitligin saglandig1 bolgelerde meslekte ve
iicretlerde cinsiyete dayali ayrimeilik engelinin asilmasinda tek basina yeterli olmamaktadir.**
Sonug olarak, enformel sektoriin en yoksullarini cogunlukla iicretsiz aile is¢isi olarak ya da

diisiik iicretle calisan kadinlar ile cocuklar olusturmaktadir.

C. Ayrimcilik, Toplumsal Cinsiyet ve Yoksulluk

Kadinlarin isgiicliine katilmamasinin bir diger nedeni de kadin erkek arasinda gelir
farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi ve bu durumun yerlesik bir hal almasidir. Kadin erkek ticretleri
arasinda sektorlere gore degisen oranlarda giinliik, aylik ticret farklari ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun disinda kadinlarin calisti§i iskollar1 ile erkeklerin calistigi iskollar1 arasinda
farklilasma oldugu goéze carpmaktadir. Yogunlasan iskollar1 arasinda kadinlarin terfi

olanaklarinin daha az olmasi1 da IKO’yu etkileyen bir diger nedendir.

Yapilan arastirmalar; Tiirkiye’de bir¢ok iskolunda kadinlarin erkeklerden 9%20-30
oraninda daha az iicret aldiklarini, kadinlarin gelirlerinin tarim alaninda erkeklerin %8.1°1,
imalatta %33.8’1 ve hizmetlerde %69.2°si diizeyinde oldugunu gostermektedir. Aslinda
iilkemizde 5518 Sayili Kanun ile 1950’lerden bu yana “esit ise esit licret” uygulamasi
zorunludur. Ancak uygulamada; beceri, kidemlilik, liyakat gibi hususlara dayandirilarak

kadinlara farkli iicretler verilebilmektedir.*’

Isgiicii piyasasinda ve calisma iliskilerinde gergeklesen cinsiyet, yas ve etnik koken —
gocmenlik temelinde yapilan ayrimcilik sonucunda kadin ¢alisanlar daha fazla yoksulluk ile

kars1 karsiya kalmaktadir.*

Nitekim, 2001 (Macaristan, Estonya ve Slovakya i¢in 2002) yili itibariyle ¢alisan
yoksullarin ¢alisanlar igindeki orani incelendiginde; Almanya, Finlandiya, Ingiltere,

Macaristan, Estonya, Slovakya ve Tiirkiye’de kadin ¢aliganlarin yoksulluk orani erkeklerden

* Erdut, a.g.m., s. 33-41.
* Ozer ve Bigerli, a.g.m., s. 69.
* Kapar, a.g.m., s. 66.
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daha yiiksek seyretmektedir.” Ozellikle Tiirkiye’de her 4 kadin calisandan biri (%25) yoksul
olmasina karsin, her 5 c¢alisan erkekten biri (%21) yoksuldur. Calisanlarin yoksullugunu
pekistiren hane yapilarinin belirli genel ozellikleri mevcuttur.*® Bu 6zellikler arasinda tek
ebeveynli hane yapist 6nemli bir yere sahiptir. Glinlimiizde gerek AB’ye iiye lilkelerde, gerek
Tirkiye’de bosanma oranlar artis sergilemekle birlikte, bircok Avrupa iilkesinde sira dis1 aile
bicimleri ile karsilasmak miimkiindiir. Cekirdek aile yapisi, yerini giderek tek ebeveynli,
cogunlukla da hanehalki reisi kadin olan ailelere birakmaktadir. Ornegin, 1991 yilinda
Avrupa llkelerine bakildiginda tek ebeveynli ailelerde kadinlarin ebeveyn oldugu ailelerin,
erkeklerin ebeveyn oldugu ailelere kiyasla birka¢ kat fazla oldugu goriilmektedir. Tek
ebeveynli ailelerde Avrupa lilkeleri arasinda en yiiksek orana kadinlarda %20.5 ve erkeklerde

%4.0 ile Danimarka sahiptir.*

ABD’de kadinlarin istihdam diizeyi yiiksek olmakla birlikte, hem kadinlar ve
erkeklerin ticretleri arasindaki fark, hem de kadin ve ¢ocuk yoksullugu Avrupa tilkelerine gore
daha yiiksektir. Niifus artisindaki azalma da Avrupa’da oldugundan daha biiytlik bir tehdit
olusturmaktadir. Avrupa’nin Kuzey iilkelerinde kadinlarin istihdami ve ticretleri biiyiik 6l¢iide
kamu sektoriinde (saglik, egitim ve sosyal hizmetlerde) istihdam yoluyla artirilmistir.
Kadinlarin yiiksek diizeyde istihdami, {icret esitsizliginin azaltilmasi ile ebeveyn iznini de
icerecek bicimde bircok kamu hizmeti ve yardimlarini kapsayan “her iki esin c¢alismasina

dayali cinsiyet politikas1 modeli” uygulanmaktadir.™

UNDP’nin insani Gelisme Endeksi gergevesinde hazirladigi cinsiyete dayali insani
gelisme endeksi (gender-related development index — GDI) toplumsal cinsiyete dayali
ayrimciligin tim diinyada yasanan bir olgu oldugunu gostermektedir. HDI ve GDI verileri
iilkeler bazinda karsilastirildiginda, hemen hemen tiim iilkelerde GDI verilerinin daha diistik
olacag1 goriilecektir. Ornegin 2005 yili verilerine gére HDI ve GDI degerleri sirasiyla
Norveg’te 0,963 ve 0,960; Meksika’da 0,814 ve 0,804; Tiirkiye’de 0,750 ve 0,742;
Madagaskar’da 0,499 ve 0,483; son olarak Nijer’de 0,281 ve 0,271 dir. Burada dikkati ¢eken

iilkenin gelismislik seviyesi azaldik¢a, kadinlarin erkeklere gore dezavantajlarinin artmasidir.

" Bardone ve Guio, In-Work Poverty, New Commonly Agreed Indicators at the EU Level, EUROSTAT
Statistics in Focus, Population and Social Conditions, 2004.

* Kapar, a.g.m., s. 67.

¥ Pilar Ballarin et. al., “Women and the Family in Europe”, (Cevrimigi) http://www.helsinki.fi/science/
xantippa/wee/weetext/wee234.html, (14/01/2006), s. 1.

0 Erdut, a.g.m., s. 42-43.
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Diger bir ifade ile, insani Gelisme Endeksi (IGE - HDI) ne giren gostergeleri kullanan ancak
bunlar1 kadinlar bakimindan ayrica degerlendiren toplumsal cinsiyet bazindaki gelisme
endeksinin (GDI) biitiin iilkelerde HDI’den diisiikk olmasi toplumsal cinsiyet bazindaki
esitsizliklere biitlin iilkelerde rastlandigini, ancak bu agidan da iilkeler arasinda Onemli

farkliliklar bulundugunu gostermektedir.

Kadin haklarimin en gelismis haliyle yasandigi Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde bile,
kadinlarin isgiicli piyasalarinda diisiik diizeyde is gilivenligi ve sosyal koruma ve diisiik ticret
gibi olumsuz kosullarla kars1 karsiya kaldiklar1 ve isgiicline katima oranlarindaki artigin da

“ikincil” piyasalarda yogunlastig1 gozlenmektedir.”'

Irk, etnik koken diizeyindeki ayrimcilikta oldugu gibi, toplumsal cinsiyet diizeyindeki
ayrimcilik da; ekonomik kaynaklara ve egitim olanaklarina erisim ve buna bagl olarak isgiicii
piyasalar1 konumu vasitasiyla yoksulluk {izerine etki etmektedir. Bu baglamda, kadinlarin
konumunu olumsuz yonde etkileyen en 6nemli etmen, hanehalki servetinin esitsiz bollisiimii
konusudur. Bu béliisiimiin bir yansimasi olarak kadinlarin toprak ve sermayeye erisimleri cok
diisiik diizeyde kalmaktadir. Diger yandan, toplumsal cinsiyet diizeyinde ayrimciligin,
ekonomik kaynaklarin paylasiminin oOtesinde, derin kiltlirel kdkenleri oldugu ve tlkeden

iilkeye degisiklik gosteren neden ve yansimalari oldugu da dikkate alimmalidir. >

D. Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Yoksulluk

Yoksulluk olgusu temelde tiim toplum katmanlarini etkilese de; belki de en biiyiik ve
onemli etkiyi, kadinlar ve ¢ocuklar iizerinde gostermektedir. Ozellikle calismayan, bagimli
kadin ve cocuklar bu baglamda yoksullugu daha derinden hissetmektedirler. Egitimli ve
vasifli kadinlar, hem calisma hayatinda hem de sosyal yasantilarinda nispeten ¢ok daha iyi

durumdadirlar.

Asagida Tablo 2’de hanehalki fertlerinin cinsiyet ve egitim durumuna gore 2005, 2006
ve 2007 yillarindaki yoksulluk oranlar1 belirtilmektedir. Egitim imkanlarinin gelistirilmesinin

yan1 sira, kadin niifusun egitim imkéanlarindan gerektigi sekilde faydalandirilmasi ve egitime

31 Senses, a.g.e., s. 174-175.
52 Senses, a.g.e., s. 175.
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erisimin Oniindeki engellerin kaldirilmasinin  gerekliligini tablodaki oranlar da teyit
etmektedir.

Tablo 2 incelendiginde; Tiirkiye genelinde 2005 yilindaki toplam yoksulluk oraninin
2006 yilinda azaldigi, 2007 yilinda ise biraz artis gosterdigi goriilmektedir. Tiirkiye genelinde
kadin ve erkek yoksulluk oranlari hemen hemen birbirine yakin olmakla birlikte, kent ve kir

diizeyinde toplam yoksulluk oranlar1 incelendiginde, kadin yoksulluk oranlarmin erkek

yoksulluk oranlarini astig1 goriilmektedir.

Tablo 2. Hanehalki Fertlerinin Cinsiyetine ve Egitim Durumuna Gore

Yoksulluk Oranlari (%)

Egitim Durumu Fert Yoksulluk Orani
2005 2006 2007

Toplam  Erkek Kadin  Toplam  Erkek Kadin  Toplam Erkek Kadin
TURKIYE 20,50 19,97 21,01 17,81 17,32 18,27 18,56 18,27 18,83
6 yagindan kiigiik 27,71 27,86 27,56 24,78 25,12 24,43 25,44 26,47 24,40
fertler
Okur-yazar degil 37,81 40,59 37,04 33,71 36,79 32,84 34,76 39,72 33,42
Okur-yazar olup 28,44 28,76 28,14 25,36 25,68 25,06 26,92 27,710 26,25
okul bitirmeyen
flkokul 17,13 19,92 14,51 14,19 16,52 12,05 14,90 16,33 13,55
[kogretim 22,42 21,79 23,02 18,06 16,47 19,66 19,96 20,92 19,07
Ortaokul ve orta 8,37 9,72 5,62 8,07 9,69 4,89 9,47 11,37 5,98
dengi meslek
Lise ve lise dengi 6,79 7,98 5,14 5,20 6,06 4,05 6,16 7,38 4,55
meslek
Yiiksekokul fakiilte 0,79 0,83 0,72 1,01 1,28 0,56 0,90 1,01 0,73
ve usti
KENT 12,83 12,77 12,89 9,31 8,84 9,76 10,61 10,78 10,44
6 yasindan kiigiik 19,48 20,33 18,62 13,01 12,30 13,73 14,99 15,51 14,46
fertler
Okur-yazar degil 28,46 30,62 27,81 19,92 20,99 19,61 22,79 27,15 21,57
Okur-yazar olup 19,69 20,15 19,28 14,03 13,29 14,70 16,63 17,89 15,53
okul bitirmeyen
Tlkokul 10,05 12,16 8,27 7,25 8,58 6,10 7,80 8,47 7,22
[kogretim 14,29 15,27 13,27 10,54 9,12 12,03 14,64 17,12 12,08
Ortaokul ve orta 5,49 6,53 3,62 5,17 5,97 3,76 5,09 6,54 2,70
dengi meslek
Lise ve lise dengi 4,13 4,93 3,08 3,41 4,06 2,61 4,25 4,96 3,40
meslek
Yiiksekokul fakiilte 0,53 0,57 0,46 0,88 1,08 0,55 0,49 0,30 0,78
ve usti
KIR 32,95 31,79 34,03 31,98 31,61 32,32 32,18 31,30 32,97
6 yasindan kiigiik 40,55 39,44 41,71 44,18 45,85 42,40 41,35 43,19 39,47
fertler
Okur-yazar degil 46,64 51,33 45,43 46,49 51,55 45,07 46,48 52,57 44,88
Okur-yazar olup 40,80 40,75 40,84 42,31 44,39 40,45 42,04 42,54 41,63
okul bitirmeyen
[lkokul 26,76 29,14 24,16 24,43 27,23 21,58 25,69 27,17 24,12
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[Ikogretim 35,67 33,94 37,07 29,18 27,87 30,43 28,65 28,12 29,06
Ortaokul ve orta 16,32 17,28 13,46 15,38 17,99 8,57 20,79 22,25 17,16
dengi meslek

Lise ve lise dengi 15,32 16,82 12,80 11,03 11,52 10,10 12,56 14,21 9,51

meslek

Yiiksekokul fakiilte 2,23 2,05 2,70 1,64 2,06 0,63 2,80 4,01 0,43

ve ustl

Kaynak: TUIK, 2007 Yoksulluk Calismasi, Tiirkiye Istatistik Kurumu Haber
Biilteni, 5 Aralik 2008, S. 192, (Cevrimig¢i) http://www.die.gov.tr/hbultenleri.htm
(22.01.2009).

Yiiksekokul, fakiilte ve iistii egitim durumuna sahip kadinlar kent ve kir diizeyinde
incelendiginde, kirda yoksulluk oranlarinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Esasen bu
durum, tablonun tamamina yakininda egemendir. 2007 yilinda kadin yoksullugu kirsal alanda

%32,97, kentte %10,44 ve Tiirkiye genelinde %18,830larak ger¢eklesmistir.

E. Gelir Dagilminin Cinsiyet Bakimindan Karsilastirilmasi

1987 Gelir Dagilim1 Arastirmasi'na (DIE, TUIK) gére, toplam isgiiciinde kadin niifusu
fazla olmasma ragmen, istthdam edilen niifus icindeki kadin niifusuna ait isgiicii ve gelir
oranlar1 kadinlarin aleyhinedir. Cinsiyet-i¢i karsilastirmada ise, erkek isgiliciinde her 10
erkekten 8’1 faal, 2’si faal degildir, kadin isgiiclinde ise 3.7’si faal, 6.3’i faal degildir. Yine
isgiliciinde, her 10 erkekten 8’1 gelir elde ederken 2’si gelir elde etmemekte, kadinlarda ise her
10 kadindan 4’i gelir elde ederken, 6’s1 gelir elde etmemektedir. Gelir ve isglicii acisindan
yapilan bu karsilastirmalar, kadin niifusunun ekonomik yasamdan uzak oldugunu
gostermektedir. Her ne kadar kadin emegi {icretsiz aile is¢iligi olarak kullanilsa da, emegin bu
kullanim bi¢imi ile elde edilen gelir kadinda degil, hane geliri icinde goériilmektedir. Verilere
gore, toplam isgiiclindeki her 10 erkekten yaklasik 2’si, her 10 kadindan da yaklagik 6’s1 gelir
elde edememektedir. Bu oranlar, gelir dagilimina su sekilde yansimaktadir; kadin iggiiciindeki
her 10 kadindan 9.3’1i ve erkek isgiiciindeki her 10 erkekten 5’1 en diisiik iki gelir grubuna

girmektedir.

Yine 2002 yilinda DIE (TUIK) tarafindan yapilan Gelir Dagilimi Arastirmasina gore,
ortalama yillik kullanilabilir gelirleri olanlar cinsiyet bakimindan incelendiginde, erkeklerin
oraninin kadinlarin oraninin yaklagik 2 kat1 oldugu goriilmektedir (Erkekler %67,6, kadinlar

%32,4). Kirsal alanlarda kadinlarin elde ettikleri gelir, kentsel alanlarda elde ettikleri gelirin
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yaklagik iki katidir( % 41,8 ve 22,4). Aksine erkeklerin elde ettikleri gelir kentsel alanlarda
daha yiiksektir ( kentsel alanlar %77,6, kirsal alanlar % 5 8,2).53

Bu oranlar, yoksullugun cinsiyete bagli olan temelini ve yoksullugu giderici
politikalarin hedef kitlesinden birini gdstermektedir. Insan sermayesine yatirim agisindan,
kadin emeginin ekonomik yasama cekilmesi oldukca onemli goziikkmektedir. 2000 Genel
Niifus Saymmina gore kadin; niifus isgiiciinde faal olmadig: gibi, egitimde de erkek niifusuna
gore avantajsiz durumdadir. Her egitim seviyesinde, kadin niifusu aleyhine oranlar
sozkonusudur. Bu, dogal olarak iktisadi faaliyete de yansimaktadir. Okur-yazar olmayan
niifusta, kadinlar, erkeklerin iic katidir. Her iki niifus grubunda da, egitim seviyesi
yiikseldikge, gelir elde etme olanag: yiikselmektedir. Fakat, cinsiyet acisindan bakildiginda,

kadinlarin gelir ve egitim oranlar1 erkeklerden siirekli geridedir.

Kadin niifusun egitim, gelir seviyesi ve isgiiciine katilimi sadece gelir dagilimi ve
yoksulluk agisindan degil ayn1 zamanda niifus politikalar1 agisindan da oldukg¢a 6nemlidir ve
direkt olarak niifus artis hizin etkileyen bir unsurdur. Kadin niifusun okuryazarlik orani ve
kadinin isgiicline katilim orami yiliksek olan iilkelerde niifus artis hizi diisiiktiir. Kadin
niifusunun egitim seviyesinin yiikseltilmesi, demografik unsurlarda olumlu degisiklikler

meydana getirecektir.>

III. YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARI

2005 ve daha onceki bir¢ok Diinya Kalkinma Raporu’nda insanlar1 yoksulluktan
kurtarmanin en etkili yolunun, yeni is olanaklar1 olugturmaktan gectigi ifade edilmektedir.
Issizligin  varolusu, bireylerin aktif olarak is aradiklarin1 ancak bulamadiklarim
gostermektedir. Bununla birlikte gelismekte olan iilkelerde ¢ok kiigiik bir azinlik goniillii
olarak emek piyasasi disinda kalmanin maliyetini karsilayabilmektedir. 2007 raporunsa ise,
geng igsizligine deginilmis, yoksullukla miicadelede genclere yatirim yapilmasinin énemine

deginilmistir. 2008 raporunda, kirsal kesimdeki kalkinma c¢abalarina deginilmis, kirsal

3 TUIK, 2002 Gelir Dagilimi Calismasi, Tiirkiye istatistik Kurumu Haber Biilteni, 06 Aralik 2003,
(Cevrimigi) http://www.die.gov.tr/hbultenleri.htm (22.01.2009).
** Ercan Dansuk, “Tiirkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi ve Sosyo-Ekonomik Yapilarla Olgiilmesi”, DPT
Uzmanlk Tezi, Mayis 1997, (Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/gelirdag/dansuke/yoksullu.pdf,
(03.02.2006), s. 83-85.
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kesimde uygulanabilecek projeler dile getirilmistir. 2009 raporunda ise, diinyanin en yoksul
ve kirilgan gruplarinin yararlanabilmesi i¢in ekonomik faaliyetlerin cografi olarak dagitilmasi

gerektigi varsayimi sorgulanmistir.

Son on yilda istihdam ve niifus orani bakimindan sadece sanayilesmis ekonomiler,
Orta Dogu ve Kuzey Afrika dikkat g¢ekici bir artig sergilemistir. Bu durum temel olarak
s6zkonusu bolgelerde kadinlarin emek piyasalarina katilimindaki artistan kaynaklanmaktadir.
Ancak bu artiga ragmen, bu bolgelerdeki kadinlar, diinyadaki en diisiik isgiicii katilim oranina

sahiptir. >°

Kalkinma ekonomisinin temel ilgi alanlarindan birisini yoksulluk ve onunla miicadele
olusturmaktadir. Uluslararas1 diizeyde bu miicadelenin en 6énemli kurumsal yiiriitiiciisii Diinya
Bankasi’dir. Gergekten de yakin zamanlarda Diinya Bankasi ve diger 6nde gelen ¢ok uluslu
kurumlarin yoksullukla ilgili ¢cok sayida inceleme yaptiklari ve kiiresel dl¢iide yoksullukla
miicadele konusunda yeni strateji ve politikalar gelistirmeye calistiklar1 goriilmektedir. Yakin
ge¢miste IMF ve Diinya Bankasi gibi dnde gelen kurumlarin onerdikleri standart gelisme
recetelerini takip eden iilkelerde yoksullugun azaltilmasi konusunda kayda deger bir basari
ortaya konamadigi, hatta bazi bolgelerde durumun daha da koétiilestigi belirlenen hedeflere

ulasilmasi yoniindeki timitleri zayiflatmaktadir.™

Avrupa Toplulugu, 1975 yilinda ilk kez yoksullukla miicadele programini uygulamaya
koymustur. Bir¢ok Bati Avrupa iilkesinde yoksullukla miicadele oOnlemleri alinmaya
baslanmigtir. Eurostat, mevcut yoksulluk verilerinin kalitesinin iyilestirilmesi ve iilkeler
arasinda verilerin kiyaslanabilirligini saglamak adma yogun ¢aba gdstermeye baslamigtir.
Belgika’da 1985 yilinda bir bakanlik yoksullukla miicadeleden sorumlu kilinmistir. ABD’de
yoksullukla miicadele konusu, medeni haklar hareketinin de etkisiyle 1960’11 yillarin
ortalarinda toplumsal giindemde 6n plana ¢ikmistir. Bu durum, bir¢ok yoksullukla miicadele
politikasinin birlikte uygulamaya konmasina yol agmistir. Az gelismis iilkelerden bazilarinin
yoksulluk konusuna ilgisi ¢ok uzun yillardan beri siirmektedir. Hindistan, bagimsizligini
kazandig1r 1947 yilindan bu yana yoksulluk konusunu giindeminin ilk sirasinda tutmaktadir.

Benzer sekilde 1970’1 yillarin bagindan itibaren Sri Lanka ve Endonezya, 1980’11 yillarda

> ILO, “Global Trends in Employment, Productivity and Poverty,” World Employment Report, 2004-2005, s.
23-25.
* Uzun, a.g.m., s. 155-156.
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olumsuz ekonomik gelismelerden en ¢ok etkilenen iki iilke grubu olan Latin Amerika ve
Giliney Sahra iilkelerinde de yoksulluga ve miicadele yontemlerine karst yogun bir ilgi

bulunmaktadir.”’

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, her diizeyde giiclii ve siirekli tedbirleri
gerektirmekte ve etkin olmak i¢in ulusal ¢abalarin uluslararasi ¢abalarla ikame edilmesi 6nem
tagimaktadir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasinda hiikiimetlerin ve vatandaslarin
sorumlulugu idrak edilmelidir. Bu baglamda; Diinya Bankasi’nin yoksullukla miicadele
politikasini, miidahaleci devlet ve liberal perspektiften yoksulluk sorununa ¢6ziim arayislarini

incelemek faydali olacaktir.

A. Diinya Bankasi ve Yoksullukla Miicadele Politikas1

Diinya Bankasi’nin yoksullukla miicadelede izledigi politikalar zamanla farklilasma
gostermistir. 1960’1 yillarda bir¢ok kalkinma iktisatgisina gore, yoksullugun azaltilmasinda
en iyi yol gelismekte olan iilkelerin sanayilesmesini hizlandirmak ve altyapiya daha ¢ok
yatirim yapmak olmustur. 1970’11 yillarda kirsal gelismeye daha fazla 6nem verilmeye
baslanmigtir. 1980’lerde ise durum tamamen farklilagmistir. Ciinkii bir¢cok gelismekte olan
tilke artan bor¢ ve azalan doviz gelirleriyle birlikte dnemli makro ekonomik sorunlarla kars
karstya gelmistir. Bunun sonucunda Bankanin agirlikli olarak ilgisi yoksullukla miicadeleden
cok makro ekonomik dengenin saglanmasina kaymistir. Boylece piyasanin roliiniin artirilmasi
ve kamunun ekonomik agirliginin azaltilmasi gibi neo liberal politikalara dayali ekonomik

reform programlar aktif bir sekilde desteklenmeye baslanmustir.

1990’l1 yillarda uluslararas1 ekonomik kosullar Bankayi, tekrar yoksullukla
miicadeleyi ana giindem yapmaya yoneltmistir. Boylece 1990 yilinda 6zel olarak yoksullukla
miicadeleye ayrilan bir Diinya Kalkinma Raporu hazirlanmistir. Bu raporun yoksullukla
miicadele konusunda temel vurgulari; ekonomik biiyiime, insana yatirim yapmak, ekonomik
denge, diinya bankas1 bor¢lari, katilim ve ¢evre konular1 iizerinde olmustur.”® Burada insana

yatirim yapmaktan kasit; bliylimenin nimetlerinden yoksullarin yararlandirilmasi icin egitim,

37 Senses, a.g.e., s. 22-23.
* Uzun, a.g.m., s. 159-161.
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saglik ve aile planlamasina agirlik vermektedir. Ozellikle burada kadmlarin egitimine agirlik

verildigi goriilmektedir.

Devlet desteklerinin daha secici olarak verilebilmesi amaciyla olusturulan
politikalarda hedeflemenin yas, cinsiyet vb. kistaslara gore yapilmasi daha isabetlidir. Bu
baglamda Diinya Bankasi’nin son yillarda yoksullukla miicadele onerilerinde kadinlar ve

cocuklar1 6n plana ¢ikardigi goriilmektedir.”

B. Miidahaleci Devlet ve Gelirin Yeniden Dagilimi

Sosyal refah devleti taraftarlari, devletin maliye politikasi araglarini (baslica vergi ve
harcama politikalar1) etkin bir sekilde kullanarak yoksulluk sorununu ¢ozebilecegini
savunmaktadirlar. Yoksullukla miicadelede refah devletinin ¢oziim Onerileri su sekilde

siralanmaktadir:

1. Vergi Politikas1 Onerileri: Negatif gelir vergisi ve artan oranli vergi tarifesi
uygulanmali, servet vergilerine agirlik verilmeli, ticretlilerin en az ge¢im indirimi dahilindeki
gelirleri vergi disinda birakilmali (asgari {licret vergi disinda birakilmali), gelir vergisi

uygulamasinda iicretliler i¢in 6zel indirim uygulanmali (ayirma ilkesi).

2. Kamu Harcamalanr Politikasi: Egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetleri devlet
tarafindan bedava sunulmali, bolgeler arasindaki dengesizliklerin azaltilmasi i¢in devlet bu
bolgelerde kamu yatirim harcamalarini artirmali, tam istihdami saglamaya yonelik kamu
harcamalar1 artirilmali, tarim kesimine siibvansiyonlar verilmeli; tarimsal destekleme alimlar1
politikas1 uygulanmali, esnaf ve sanatkarlara yonelik tesvikler saglanmali, issizlik sigortasi
olusturulmali, yoksullara direkt parasal yardimlar yapilmali, issizlere yonelik bilgi ve beceri
kazandirma kurslar1 agilmali, toprak reformu ile yoksul vatandasglara arazi ve arsalar

dagitilmali.

Bu sayilan 6nerileri daha da gelistirmek ve smiflandirma yapmak miimkiindiir. Ozet

olarak ifade etmek gerekirse, miidahaleci devlet taraftarlar1 gelir dagilimi ve yoksulluk

59 Senses, a.g.e., s. 278.
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sorununun ¢oziimiinde devlete 6nemli gorev diistiigii goriisiindedirler ve ikincil gelir dagilimi

politikalariyla (gelirin yeniden dagilimi politikalari) sorunun ¢oziimlenecegi inancindadirlar.®

2000 yili Diinya Kalkinma Raporunda yoksulluk kavramina dahil edilmeyen ¢esitli
unsurlar eklenerek yeni ve daha genis bir yoksulluk tanimi getirilmistir. Boylece yoksulluk
sadece gelir acisindan degil, ayn1 zamanda egitim ve saglik imkanlarinin yetersizligi olarak
ifade edilmistir. Yeni raporda yoksullugun dnlenmesi konusunda daha kapsamli bir yaklagim
ile hem biiylimenin gerekliligine hem de kamu kurumlarina ve siyasal sorunlara yer
verilmistir. Ayrica bu raporda kirsal gelisme konusunun da oldukca genis bi¢cimde ele alindig1
goriilmektedir. Bu cercevede kurumsal altyapinin yeterli olmamasi halinde piyasalarin
liberalize edilmesinin olumsuz etkilerine, kirsal kurumlarin yoksullar i¢in daha aktif rol
istlenmesinin dnemine, piyasa reformlarinin yoksul kesimler iizerindeki etkisini yeni sosyal
koruma Onlemleriyle bertaraf etme geregine isaret edilmistir. 2000 yili Diinya Kalkinma
Raporu’nda yoksullukla miicadele i¢in ii¢ politika araci One cikmistir. Bunlar; firsat
(opportunity), yetki verme (empowerment) ve giivenlik (security)’tir." Bu politika araglarmin
yoksulluga maruz kalmis ve kalma riski olan kadinlar i¢in ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir. Her
seyden Once kadinlarin kaynaklara erisim firsatinin ve sosyal giivenlik mekanizmalarindan
faydalanmalarinin saglanmasi; kadinlarin yoksulluk riskine ugramalarini azaltmada etkili

politikalardir.

C. Liberal Perspektiften Yoksulluk Sorunu

Liberal devlet taraftarlar1 miidahaleci devlet anlayisini savunanlardan farkli olarak
devletin yoksulluk sorununun ¢6ziimii degil, cogu zaman kaynagi oldugu goriisiindedirler.
Liberallere gore yoksullukla miicadelede sosyal refah devletinin sonuglari; hizmetlerde
kalitesizlik, israf, savurganlik, verimsizlik, agir vergi yiikii dolayisiyla diisiik yatirim ve
igsizlik sorunlaridir. Liberal iktisatcilar yoksullugu azaltmaya yonelik yeniden-dagitict maliye
politikalarinin 6nemli sosyal maliyetlerinin olduguna dikkat ¢ekmektedirler. Liberallerin

yoksullukla miicadele konusundaki onerilerini su sekilde siralamak miimkiindiir;

50 Hak-Is, (Cevrimigi) http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/dorduncu-bol/yoksulluk-nedenleri.pdf,
(01.01.2006), s. 4-5.
' Uzun, a.g.m., s. 164-165.
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Piyasa ekonomisi gii¢clendirilerek {iretim artirilmali; bdylece issizligin azaltilmasi
amaclanmali,

Diisiik vergi oranlar1 ile {retimin artirilmasi amaglanmali; bdylece igsizligin
azaltilmasi ve bireylerin gelirlerinin ve refah diizeyinin artirilmasi saglanmali,

Zorunlu 06zel sosyal giivenlik sistemi uygulanmali; devlet sadece primini
O6deyemeyecek durumda olanlarin primlerini kargilamals,

Ozel egitim kurumlar1 giiclendirilmeli; egitimin bedelini (6grenim harci)
O0deyemeyecek durumda olanlarin harglart devlet tarafindan karsilanmali veya yoksul
ogrencilere karsiliksiz veya uzun vadeli diisiik faizli burs saglanmali,

Devlet hicbir sektore ve kesime direkt parasal yardim yapmamali,

Issizlik sigortast kaldirilmals,

Bireylerin bilgi ve becerileri gelistirilerek, nitelikli isgiicii haline getirilmeli.®*

D. Mikrokredi Uygulamasi

Mikrokredi, yoksullugu azaltmak, geliri arttirmak ve istihdami desteklemek iizere

tasarlanmis bir¢ok miidahale stratejisinden biridir.* Venezuela Anayasasi’nda diisiik faizli

mikrokredi ile; egitim, kesintisiz destek ve egitim sonrasi hizmetler, teknik yardim ve saglik

bakimina yonelik atdlye calismalari aracilifiyla yoksullugun iilkeden tamamen silinmesi

hedeflenmektedir.** 2005 yilinin Nisan ayinda Istanbul’da diizenlenen “Yerel Yonetisim

Yoluyla Yoksullugun Giderilmesi Bolgesel Konferansi’nda”, mikrokredi uygulamasinda

basarili orneklere yer verilmistir. Konferansta, Tunus’un yoksul bir bélgesinde kadin mikro-

girisimcilerin mikrokredi uygulamalarinin kalkinma ve istihdam saglamalari basarili bir 6rnek

olarak aktarilmistir.®’

62 Hak-Is, (Cevrimigi) http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/dorduncu-bol/yoksulluk-nedenleri.pdf, s. 5-

10.

83Joan Parker ve Doug Pearce, “Mikroredi: Birgok Miidahale Stratejisinden Bir Tanesi”, Nisan 2002, (Cevrimigi)
http://www.mikrofinansturkiye.org/newsletter/docs/nov2005/trMicrocredit.doc, (23.01.20006), s. 1.

% Francisco Ameliach, “Ev kadinlarinin emeginin taninmasi Venezuela Anayasasi1 88. Maddesini Diinya
Olgeginde Uygulamanin Onemi”, (08.03.2004), (Cevrimigi)
http://www.globalwomenstrike.net/Turkish/TurkishArt88.htm, (23.01.2006), s. 1.

% TESEV, Yerel Yonetisim Yoluyla Yoksullugun Giderilmesi Bolgesel Konferansi, 15-16.04.1005, (Cevrimigi)
http://www.tesev.org.tr/etkinlik/dem_yon_yoksuluk uluslararasiopl 15-16nisan2005rapor.doc, (23.01.2006),

s. 1.
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Birlesmis Milletler de 2005 yilin1 “mikrokredi yili” olarak ilan etmistir. Mikrokredi
tilkemizde ilk defa 2002 yilinda, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi tarafindan deprem
bolgesi Diizce, Kocaeli ve Istanbul'da dar gelirli kadinlara verilmeye baslanmistir.
“Tiirkiye'deki  Mikrofinans  Programlarinin =~ Yoksullukla ~Savasgimindaki  Basarisinin
Degerlendirilmesi” calismasinin  Istanbul, Kocaeli, Diizce, Sakarya ve Diyarbakir'da
mikrokredi kullanmig kadinlarla yapilan anketin sonuglarina dayanarak 6zetlemek gerekirse;

e Diyarbakir'daki kadinlarin yiizde 69'u okuma yazma bilmemektedir. Bu oran
Marmara'daki kadinlar i¢in ylizde 9 olarak gerceklesmistir.

e Diyarbakir'daki kadinlarin hane halki, ortalama 6.6, Marmara'dakilerin 3.65’tir.

e “Bugiinkii sartlarda sizin gibi bir ailenin geg¢inebilmesi i¢in ayda kag¢ lira gerekli”
sorusuna; Diyarbakir'daki kadinlar ortalama 744 YTL yanitini, Marmara'daki kadinlar
ise, 1.612 YTL yanitin1 vermislerdir.

e Diyarbakir'daki kadinlarin %85'1 350 YTL'nin altinda hane gelirine sahip iken,
Marmara'da kadinlarin  ¢ogunlugunun hane geliri 750-1500 YTL arasinda
degismektedir.

e Diyarbakir'da kadinlarin %601, Marmara'daki kadinlarin %78't mikrokredi borcu
bittikten sonra yeniden kullanmak i¢in bagvuracagini ifade etmislerdir.

e Kadinlar, mikrokrediyi cogunlukla tekstil, elisi, dantel, taki, tuhafiye, tesisat-ingaat,
taksi, gida alanlarinda kullandiklarini belirtmislerdir.

e Mikrokredi kullandiktan sonra hane gelirinin arttigin1 belirten kadinlarin orani
Diyarbakir'da %82, Marmara'da ise, %55’tir.

e Mikrokrenin “geri donmemesi” durumu ile su ana kadar hi¢ karsilasilmamistir.

Odemesini geciktirenlerin oran ise %]1.5-2 diizeyindedir.®

Yukarida belirtilen sonuglardan anlagilacagi lizere kadinlar mikrokredi uygulamasi ile
kendi hesabina ¢alisan kisiler haline gelmislerdir. Hane gelirinin artmasi ve mikrokredi
kullandiktan sonra tekrar kullanmak i¢in basvurma isteginin olugsmasi da uygulamanin kisa
donemdeki basarisini gostermektedir. Kadinlarin kaynaklara ve sézkonusu kredilere erisimi
saglandiginda; kadinlarin sdzkonusu kredileri erkeklere nazaran daha iyi yonettigini sdylemek

gerekmektedir.®”’

% Funda Ozkan, “Mikrokrediyle Kadimlarin Utanc1 Azalds, 25.06.2005, (Cevrimigi)
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=156821, (26.01.2006), s. 1.
7ILO, “Global Trends in Employment, Productivity and Poverty,” ...., s. 65.
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Benzer bir uygulama Banglades’te 1976 yilinda kurulan ve kisa siirede biiyiik bir
gelisme gosteren Gramean (kirsal) Bankasi olmustur. Bu bankanin getirdigi en 6nemli
yenilikler, kredilerin tamamina yakininin maddi karsilik aranmadan yoksul kadinlara
verilmesi ve yeni tarimsal liriinler yaninda tarim-dis1 etkinliklerin 6zendirilmesidir. Boylelikle
yoksullarin  hayirseverlik unsuru olmaktan c¢ikarilarak {iretim siirecine katilmasi
amaglanmistir. Ancak Banglades’te kadinlara verilen kredilerin %601 erkekler tarafindan
kullanilmustir.®® Mikrokredi uygulamasinda bu tiir durumlara sebebiyet vermemek igin

gereken Onlemlerin alinmasi gerekmektedir.
E. Birlesmis Milletler Kadinlarin Statiisii Komisyonu’nun Aldig1 Kararlar

“Asir1 Yoksulluk Icerisindeki Kadmlar” konusunda Birlesmis Milletler, Kadinlarin
Statiisii Komisyonu’nun 1993 yilinda aldig1 karara® gére;

Kadinlarin Statiisii Komisyonu, 6zellikle, az gelismis tilkeler olmak iizere geligmekte
olan bir ¢ok iilkede gittikce kotilesen ekonomik durumdan, dis ekonomik ¢evrenin
kotiilesmesinden, yasam kosullarindaki onemli gerilemeden ve bu iilkelerin 6nemli bir
kisminda yaygin yoksulluktaki devamli artistan derin bir endise duyuldugunu belirtmektedir.
Bununla birlikte; yoksullugun kadinlar1 erkeklere gore daha derinden ve daha orantisiz bir
sekilde etkiledigi ve bdylece sosyo-ekonomik politikalarin hazirlanmasinda kadin-erkek bakis
acisinin vazgecilmez oldugu ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda, kirsal kesim ekonomisinin
omurgast olan kirsal alandaki kadinlarin asir1 yoksulluga en fazla maruz kalan kisiler
olmasindan ve bir ¢ok toplumda kadinlarin aile reisi oldugu tek ebeveynli hane halkinin asir1
yoksulluk i¢inde yasayan hane halkinin ¢ok biiyiikk bir yiizdesini meydana getirmesinden
duyulan endiseye dikkat ¢ekilmektedir. Bunlara ek olarak Birlesmis Milletler Kadinlarin
Statiisii Komisyonu;

° Hiikiimetlerden, uluslararasi orgiitlerden, hiikiimetler aras1 ve hiikiimetler dis1
ve cemaatlere dayali orgiitlerden yoksullugun nedenlerinin yapisin1 ve yoksullugun ortadan
kaldirilmas1 yol ve araglarimi dikkatli bir sekilde incelemeye devam etmelerini ve mevcut
sosyo-ekonomik politikalarin etkilerini kadin-erkek bakis agisindan degerlendirmelerini talep

etmektedir,

68 Senses, a.g.e., s. 238-278.
% UN Commission on the Status of Women, 1993. Resolution 37/8. “Women in Extreme Poverty”.
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. Yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik stratejilerin hazirlanmasinda iiye
devletlerin, kadinlarin sosyo-ekonomik, kiiltiirel, medeni ve politik haklarin1 tam olarak
kullanmalarina olanak tanimalarinin yani sira kaynaklarini azamilestirmek ve verimliliklerini
artirmak icin kirsal ve kentsel alanlarda yoksulluk igerisinde yasayan kadinlarin ihtiyag
duyduklar1 6zel gereksinimleri dikkate almasin1 tavsiye etmektedir,

° Hiikiimetleri, kadinlarin egitim, o6gretim, saglik, aile planlamasi, iretken
kaynaklar ve gelir artiric1 islere erisimlerini kolaylagtiracak ve karar alma siireglerinde
kadinlarin tam katillmii saglayacak tedbirleri benimsemeye ya da giiglendirmeye
cagirmaktadir;

o Asirt yoksulluk icinde yasayan kadinlara 6zel bir 6zen gostererek, ulusal
diizeydeki sosyo-ekonomik politikalara kadin-erkek bakis acisin1 dahil etmeyi garanti altina
almak i¢in kadinlarin ilerlemesine yoOnelik ulusal makinenin etkinligini gili¢lendirmelerini
talep etmektedir;

o Hiikiimetleri bdlgesel ve uluslararasi diizeylerde, ozellikle gosterdikleri
cabalarin kadinlar tizerindeki etkileri konusunda olmak {izere, asir1 yoksulluk ile miicadeleye
yonelik ¢abalari ile ilgili ulusal tecriibelerini paylagsmaya davet etmektedir;

o Gelismekte Olan Ulkelerin hiikiimetlerini isbirligine dayali teknik yardimlari
giiclendirmeye ve toplama noktalarindan olusan bir ag olusturarak yoksullugu azaltma
programlarinda sahip olduklari pratik tecriibeleri degis-tokus etmeye cagirmaktadir;

o Uye devletlerden ve uluslararasi, devletlerarasi ve hiikiimet dis1 orgiitlerden
yoksullukla miicadele programlarindan dogrudan faydalanan kisiler olsunlar diye yoksulluk
icinde yasayan kadinlara yardim etmek i¢in uygun kanallar kullanarak ulusal kaynaklar tahsis
etmelerini veya yeniden tahsis etmelerini talep etmektedir;

. Cok uluslu kurumlar1 ve bagis yapan iilkeleri istatistiklerin ve asir1 yoksulluk
icindeki kadinlarin durumu ile ilgili temel verilerin elde edilebilirligini ve giivenilirligini
artirmak igin Geligmekte Olan Ulkelere yardim saglamaya davet etmektedir;

° Cok uluslu kurumlarin, iki tarafli mekanizmalarin ve bagista bulunan tlkelerin,
bu yardimlar acil durumlar i¢in yapilmaya devam ederken, kendi kendine yeterli hale gelmeyi

amaglayan orta ve uzun vadeli programlara yoneltilmesi gerektigini dikkate alarak, ulusal
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cabalar1 tamamlamak ve giiclendirmek icin ozellikle Az gelismis Ulkeler olmak iizere

Gelismekte Olan Ulkelerle teknik ve mali igbirliginde bulunmalarini tesvik etmektedir.”’

Aralik 2002°de Nice Avrupa Konseyinde ise, yoksulluk ve sosyal digslanmayla
miicadele alaninda yeni yontemler kabul edilmis ve dort ortak hedef saptanmistir. Bu
hedefler,

e Istihdama katimi ve tiim kaynaklara, haklara, mallara ve hizmetlere erisimi
gelistirmek,

e Dislanma risklerini engellemek,

e Toplumdaki en zayif kesimlere yardim etmek,

e Konu ile ilgili taraflar1 harekete gegirmektir.

Bu stratejik hedeflerin yerine getirilmesindeki temel 6nceliklerden kadin yoksullugu

ile ilgili olanlart ise;

Toplumdaki en zayif kesimlerin 6zel gereksinimlerine yonelik hizmetlerin sunulmasi,
kadinlar1 ve yashlart isgiicii piyasasina g¢ekecek politikalar {izerine odaklanilmasi, bilgi
ekonomisine uyum i¢in gereken egitimlerin desteklenmesi, iicretlerde kadin - erkek arasindaki
acigin azaltilmasi, kadinlarin c¢alisma ile 0zel yasam arasindaki uyumunu saglayacak
politikalarin gelistirilmesi, ¢ocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, kismi siireli ve esnek
calisma bi¢imlerinin ¢ekiciliginin artirilmasi, kayit dist istihdam, isgiicli piyasasinda esitsizlik

ve ayrimeilikla miicadele edilmesi’' olarak siralanabilir.

F. Yoksullukla Miicadele Politikalarinin Uygulanabilirligi

Kiiresel olarak yoksullukla miicadele etmek ve enformel sektordeki ekonomik
kosullart1 ve c¢alisma kosullarin1 formel sektore yakinlagtirmak igin enformel sektdrde
verimlilik ve gelirleri artirma geregi tizerinde diisiince birligi saglanmis goriinmektedir.”
Yukarida bahsi gecen yoksullukla miicadele politikalarinin, miinferiden her bir tlkeye

uygulanmasinda tilkeler arasindaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel farkliliklar dikkate alinmalidir.

70 Hak-Is, “Yoksulluk Sorununun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri”, Coskun Can Aktan (Ed.),
Ankara: Hak-is Konfederasyonu Yayini, 2002, (Cevrimigi)
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/besinci-bol/bm-kadinlar-statusu.htm, (01.01.2006), s. 1.

! Sapancali, a.g.m., s. 90-93.

? Erdut, a.g.m., s. 32-33.
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Sonu¢ olarak, yoksullugun azaltilmasinda secilecek hedef kitlelerden en Onemlisi,
kadm niifusudur. insan sermayesine yatirim agisindan bakildiginda ise, biitiin niifusun egitim
ve istthdam seviyesinin yiikseltilmesi, yoksullugun azaltilmasi ve gelir dagiliminin
tyilestirmesinde 6nemli politika araglaridir. Egitim, kisisel acidan 6nemlidir ve istthdamin
gelismesi ile bir anlam kazanmaktadir. Kisi bazinda egitim gelir artirict bir unsurdur.
Yoksullarin egitim seviyesinin yiikseltilmesi ancak iiretim yapisinin gelismesi ile miimkiin

olur. istihdam sorununu iyilestirmeden egitim ne kisilere ne de kalkinmaya hizmet edebilir.”

Bununla birlikte, egitim alanindaki eksiklik ve sorunlarin oniine gecildigi takdirde,
yeni ekonomi olarak da adlandirilan bilgi ekonomisinin ve yeni teknolojilerin kadin
yoksullugunu azaltict bir arag olarak kullanilmasi miimkiin olabilir. Yeni teknolojiler ile
birlikte gelisen evden ¢alisma uygulamalarinin yayginlasmasi, geleneksel sorumluluklar ile
calisma yasantisini birlikte yiiriiterek, yoksulluk riskinin 6niine ge¢cmek isteyen kadin isgiicii

tizerinde etkin bir politika araci olarak kullanilabilir.

Tim bahsi gecen konularin yanisira yasli kadinlarin yoksullugu konusu egitim ve
istihdam ile ¢ozlilmeye cok elverisli degildir. Viicudun yaslanmasi, yipranmalar, fiziksel ve
ruhsal engellilik halleri yash kadinlarin yoksulluk riskinden daha ¢ok zarar gérmelerine yol
agmaktadir. Ornegin Amerika’da uygulanan sosyal giivenlik programlari yaslilar arasindaki
yoksullugu azaltsa da bugiin evli olmayan 65 yas iistli yagh kadinlarin (dul, bosanmis veya hi¢
evlenmemis) %17.3°1 yoksulluk i¢cinde yasamaktadir. Buna karsin evli olan yash kadinlarin
ise %4.3’1 yoksuldur. Bosanmis yash kadinlarda ise bu oran en yiiksek seviyeye (%20.4)
cikmaktadir. Yagh yoksul kadinlarin emekli olduklarindaki ekonomik durumu ve iicret
farkliliklar1 da yoksullugun temel belirleyicilerinden biri konumundadir. 1998 yilinda tam giin
calisan kadin ve erkeler arasindaki iicret farki giinliik 10 dolara kadar ¢ikmistir. 1960-1980
yillar1 arasinda Amerika’da kadinlar erkeklerin toplam kazancinin %60°1 kadar gelir elde
etmiglerdir. 1981-1998 yillar1 arasinda ise bu oran %73’e yiikselmistir. Gelir diizeyleri

arasindaki bu farkin kapanmasi miimkiin olmamakla birlikte, daralmasi1 beklenmektedir.

Kadinlarin (¢ocuk bakimi, dogum vs. nedenlerle) emek piyasalarinda erkeklerden daha

az siire bulunmalar1 ve erkeklere nazaran yasam beklentilerinin daha uzun olmasi da yagh

7 Dansuk, a.g.m., (Cevrimigi) http:/ekutup.dpt.gov.tr/gelirdag/dansuke/yoksullu.pdf, s. 83-85.

Journal of Yasar University,
3(11), 2661-2698



DUNYADA VE TURKIYE'DE YOKSULLUK VE KADINLAR 2694
POVERTY AND WOMENS IN WORLD AND TURKEY

kadinlarin yoksulluga maruz kalma ihtimallerini ve siirelerini artirmakta ve onlar1 daha

savunmasiz birakmaktadir.

Yukarida sayilan sebeplerden dolayi, uygulanacak politikalarin se¢iminde
cesitlendirmeye  gidilmektedir. Kimi uygulamalar dullara yonelik olurken, kimi
uygulamalarda bosanmis veya hi¢ evlenmemis yoksul kadinlarin ihtiyaclar1 dikkate

almmaktadir.”*

Kuskusuz refah devletlerinde bireylere baglanan sosyal yardimlar, bir nebze
yoksullugu hafifletmekle birlikte, uzun vadede yoksullugu azaltici bir etki yapmayacaktir.
Yukaridaki 6rnekten de anlasildigr iizere, iilkemizde diger cogu iilkede oldugu gibi artan
bosanma oranlarinin gelecege yansimalarini tahmin etmek ¢ok da zor degildir. Bugiiniin
bosanmis kadinlarinin ve/veya hane halki reisi kadin olan ailelerin gelecekte karsi karsiya
kalacaklar1 yashlik ile birlikte yoksulluk riskinden etkilenme olasiliklar1 da artmaktadir.
Enformel sektor, sosyal mekanizmalarin yetersizligi ve diger sosyo-ekonomik faktorler
dikkate alindiginda kadinlar arasinda halihazirda yasanan ve gelecekte olmasi kuvvetle
muhtemel yoksulluk fenomeninin ¢6ziimii i¢in kalict ve etkili sosyo-ekonomik politikalarin
izlenmesinin gerekliligi bir kez daha su yliziine ¢ikmaktadir. Ayrica uygulamaya gecirilen
yeni sistemlerin denetiminin gerektigi sekilde yapilmasi da dikkat edilmesi gereken bir diger

unsurdur.

SONUC

Yoksulluk uzun zamandan beri, iistesinden gelinmesi gereken ekonomik, sosyal ve
siyasi bir sorun olmustur. Esasen kisilerin yasayabilecekleri minimum yasam standartlarinin
bulunmamasi anlamina gelen ve beseri ihtiyaglar kavramina dayanan yoksulluk, diinya
tizerindeki kadinlar i¢in ayrica incelenmesi gereken bir alan teskil etmektedir. Yoksulluk
sorunu, yoksulluk ve sosyal dislanmadan etkilenen gruplar bakimindan kadinlar aleyhinde
birgok sonucu da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, gerek egitim, saglik gibi temel
hizmetlere erisebilme anlaminda, gerekse emek piyasalarinda toplumsal cinsiyet ve ayrimcilik
yonlinden kadinlarin erkeklere nazaran dezavantajlarinin daha fazla oldugu sonucuna

ulagilmaktadir. Bu nedenle, artan yoksulluk ve yoksunluktan en c¢ok kadin isgiici

™ Michael A. Anzick ve David A. Weaver, “Reducing Poverty Among Elderly Women,” ORES Working
Paper Series, No: 87, Division of Economic Research, January 2001, s. 3-6.

Oztiirk, Cetin, 2009



2695
e Journal of Yasar University
hitp: oy pasar. edu. i

etkilenmektedir. Enformel ekonomide calisanlarin ¢ogunlugunu kadinlarin olusturmasi da

ulagilan sonucu destekleyici bir gostergedir.

Yoksullukla miicadele etmek amaciyla olusturulan politikalar genel olarak tiim
yoksullarin kaynaklara erisiminin oniindeki engelleri ve yoksunluklarin1 ortadan kaldirmay1
amaglasa da kadinlar i¢cin mikrokredi uygulamasi gibi bazi ek oOnlemlere ve politikalara

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ug boliimden olusan bu calismada ilk olarak genel itibariyle yoksulluk, sosyal
dislanma ve nedenleri ele alinmustir. Ikinci boliimde yoksulluktan daha ¢ok etkilenen gruplar
icinde yogun olarak yer alan kadinlarin yoksullugu; istihdam, isgiiciine katilim, enformel
sektor, ayrimeilik, toplumsal cinsiyet ve gelir dagilimi konular ele alinarak incelenmistir. Son
boliimde ise, yoksullukla miicadele politikalar1 kapsaminda, uygulanabilirlik tartigiimistir ve

yeni bir yontem olarak mikrokredi uygulamasina yer verilmistir.

Calisma, giincelligi nedeniyle ve yoksulluktan daha fazla etkilenen bir grup olarak
kadinlar bakimindan 6nem tasimaktadir. Sonu¢ olarak yaygin yoksulluk tiim kalkinma
cabalariin esasimi olusturdugu i¢in, kalkinma politikalarinda s6z konusu hedeflere agirlik
verilmesi gerektigi sOylenebilir. Gittik¢e artan mahrumiyetin s6z konusu oldugu kosullar,
temel insan haklarindan tam olarak yararlanmay1 engellemekte ve bir biitiin olarak toplumun
stirdiiriilebilir kalkinmasinin gerceklestirilmesini 6nlemektedir. Bununla birlikte, yoksullugun
azaltilmasina yonelik her diizeydeki kalkinma c¢abalarinda uluslararasi igbirligi 6nemli bir rol

oynamaktadir.
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